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§10
Helsingfors Energis uppdaterade utvecklingsprogram med sikte pa
en kolneutral framtid

HEL 2011-007015 T 14 03 00
Beslut
Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag

— pa nytt som utgangspunkt sla fast att Helsingfors stad som
energipolitiskt mal har att andelen fornybara energikallor inom
Helsingfors Energis produktion och upphandling av el och varme
ar 2020 ska vara minst 20 % och att Helsingfors Energi fore ar
2020 ska minska vaxthusgasutslappen inom el- och
varmeproduktionen med 20 % fran nivan ar 1990

— uppmana Helsingfors Energi att omedelbart pabdrja atgarder
som leder till att investeringsbeslut kan fattas om ett
flerbranslekraftverk och en dartill hérande energitunnel, varvid
utgangspunkten ska vara att Hanaholmens B-kraftverk ar i drift
tills en ny ersattande produktionsanlaggning i Nordsjo tagits i
drift

— godkanna att andamalet med det nuvarande
energiférsérjningsomradet pa Hanaholmen andras pa sa satt
efter att det planerade flerbranslekraftverket i Nordsjo tagits i
drift att kraftverksfunktionerna upphér pa Hanaholmen

— upphava sitt beslut 13.12.2006 (319 §) om rivning av
Hanaholmens A-kraftverk, frigdrande av omradet med ett 6ppet
stenkolsupplag for ett annat andamal och genomférande av
ersattande stenkolslogistik och godkanna att det nuvarande
Oppna stenkolsupplaget forblir i drift sa lange Hanaholmens B-
kraftverk ar i produktion

— uppmana stadsstyrelsen att ar 2015 férelagga stadsfullmaktige
ett férslag om uppdatering av Helsingfors Energis
utvecklingsprogram sa att fullmaktige utifran den senaste
kunskapen bl.a. kan besluta om en mer omfattande
biobransleldsning for de nuvarande kraftverken pa Sundholmen
och Hanaholmen och om en projektplan for ett
flerbranslekraftverk i Nordsjo.

Dessutom godkande stadsfullmaktige foljande tre
hemstallningsklammar:
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1.  Stadsfullmaktige forutsatter att planeringen av investeringarna och
utvecklingen av verksamheten vid Helsingfors Energi sker sa att
den milj6- och utvecklingspolitiska kvaliteten sakras nar det
galler tropiska odlingsvaxter. (Thomas Wallgren)

2.  Stadsfullmaktige forutsatter att man vid kostnadsjamforelsen och i
prognoserna for marknadslagets utveckling bereder sig pa att
det av miljo- och utvecklingspolitiska skal kan visa sig vara
dyrare an vantat eller till f6ljd av odéverkomliga problem med
kvalitetssakringen omgjligt att anvanda tropiska energivaxter.
(Thomas Wallgren)

3.  Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av Helsingfors
Energis uppdaterade utvecklingsprogram med sikte pa en
kolneutral framtid att mojligheterna att utnyttja jordvarme utreds.
Jordvarmen halverar uppvarmningskostnaderna for en fastighet,
dvs. behovet av uppvarmningsel, och framjar pa motsvarande
satt uppnaendet av kolneutraliteten. (Matti Enroth)

Behandling
Efter att ha férklarat diskussionen avslutad anférde ordféranden sasom
redogorelse att ledamoten Yrjo Hakanen understddd av ledamoten Lilli
Autti under diskussionen hade foreslagit att stadsfullmaktige skulle
besluta godkanna det uppdaterade utvecklingsprogrammet i den form
som direktionen for Helsingfors Energi foreslog stadsstyrelsen:
Stadsfullmaktige beslutar
— pa nytt som utgangspunkt sla fast att Helsingfors stad som
energipolitiskt mal har att andelen fornybara energikallor inom
Helsingfors Energis produktion och upphandling av el och varme
ar 2020 ska vara minst 20 % och att Helsingfors Energi fore ar
2020 ska minska vaxthusgasutslappen inom el- och
varmeproduktionen med 20 % fran nivan ar 1990
— uppmana Helsingfors Energi att pa Hanaholmens B-kraftverk
gOra sadana miljdinvesteringar som kravs med anledning av
utslappsbegransningarna i EU-direktivet om industriutslapp
(IED) och som miljdomyndigheterna anser vara tillrackliga, varvid
syftet ar att verksamheten pa kraftverket ska kunna fortsatta
efter att de nya utslappsbegransningarna tratt i kraft
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— uppmana Helsingfors Energi att borja planera ett
flerbranslekraftverk i Nordsjoé med utgangspunkt i att frdgan om
huruvida investeringen ar noédvandig och tidsplanen
for investeringen ska kunna bedémas utifran ett sa gott
kunskapsunderlag som mojligt ar 2015

— sla fast att de I6sningar som inom stadsplaneringen valjs da
markanvandningen i Fiskehamnen planeras inte far forsamra
verksamhetsforutsattningarna for Hanaholmen B

— sla fast att det 6ppna stenkolsupplaget pa Hanaholmen far vara
kvar tills vidare och att fragan om huruvida det ersattande
kolupplag som stadsfullmaktige fattade beslut om 13.12.2006
(319 §) ar nédvandigt ska omproévas efter ar 2015

— uppmana Helsingfors Energi att ar 2015
forelagga stadsfullmaktige ett forslag om uppdatering
av Helsingfors Energis utvecklingsprogram sa
att stadsfullmaktige utifran den senaste kunskapen bl.a. kan
besluta om en mer omfattande biobransleldsning for de
nuvarande kraftverken pa Sundholmen och Hanaholmen.

Vidare hade foljande hemstallningsklammar foreslagits:

Yrj6 Hakanen: Stadsfullmaktige forutsatter att Helsingfors Energi
beaktar klimatmalen vid upphandling av bransle.

Understodd av: Lilli Autti

Mika Ebeling: Stadsfullmaktige forutsatter att stadsstyrelsen aktivt
forsoker hitta en 16sning som inte belastar Helsingfors Energis ekonomi
oskaligt mycket.

Understodd av: Markku VVuorinen

Thomas Wallgren: 1. Stadsfullmaktige forutsatter att planeringen av
investeringarna och utvecklingen av verksamheten vid Helsingfors
Energi sker sa att den milj6- och utvecklingspolitiska kvaliteten sékras
nar det galler tropiska odlingsvaxter.

Understodd av: Maija Anttila

Thomas Wallgren: 2. Stadsfullmaktige forutsatter att man vid
kostnadsjamfdrelsen och i prognoserna for marknadslagets utveckling
bereder sig pa att det av milj6- och utvecklingspolitiska skal kan visa
sig vara dyrare an vantat eller till foljd av odverkomliga problem med
kvalitetssakringen omgjligt att anvanda tropiska energivaxter.
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Understddd av: Maija Anttila

Matti Enroth: Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av
Helsingfors Energis uppdaterade utvecklingsprogram med sikte pa en
kolneutral framtid att méjligheterna att utnyttja jordvarme utreds.
Jordvarmen halverar uppvarmningskostnaderna for en fastighet, dvs.
behovet av uppvarmningsel, och framjar pa motsvarande satt
uppnaendet av kolneutraliteten.

Understddd av: Ulla-Marja Urho
Redogdrelsen befanns vara riktig.

Ordféranden foreslog och fullmaktige godkande féljande
omrostningsforfarande: Forst stalls ledamoten Yrj6 Hakanens forslag
som motforslag mot stadsstyrelsens forslag. Darefter tas de foreslagna
hemstallningsklammarna sarskilt upp till omrdstning.

1 omrostningen

JA-forslag: Stn

NEJ-forslag: Stadsfullmaktige beslutar godkanna det uppdaterade
utvecklingsprogrammet i den form som direktionen fér Helsingfors
Energi foreslog stadsstyrelsen, se s. 17 - 18 (105) pa stadsfullmaktiges
foredragningslista.

Ja-roster: 80

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Annika Andersson, Maija Anttila,
Sirpa Asko-Seljavaara, Jorma Bergholm, Maria Bjornberg-Enckell,
Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Arto Bryggare, Jussi
Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Sture Gadd, Juha Hakola, Jussi
Halla-aho, Kimmo Helistd, Sanna Hellstrom, Rakel Hiltunen, Mari
Holopainen, Nina Huru, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Jukka
Jarvinen, Tarja Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Emma Kari,
Heikki Karu, Mari Kiviniemi, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi
Koulumies, Minerva Krohn, Essi Kuikka, Jere Lahti, Otto Lehtipuu,
Pauli Leppa-aho, Paivi Lipponen, Jyrki Lohi, Hannele Luukkainen,
Terhi Maki, Lasse Mannisto, Silvia Modig, Sari Nare, Jarmo Nieminen,
Outi Ojala, Jan D Oker-Blom, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia
Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Sanna Perkio, Mari
Puoskari, Heli Puura, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto
Rautava, Laura Rissanen, Olli Sademies, Lea Saukkonen, Hanna-
Kaisa Siimes, Anni Sinnemaki, Riitta Snall, Nina Suomalainen,
Johanna Sydanmaa, Tarja Tenkula, Nils Torvalds, Ulla-Marja Urho,
Antti Valpas, Olli Valtonen, Jan Vapaavuori, Sanna Vesikansa, Tea
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Vikstedt, Julia Virkkunen, Antti Vuorela, Markku Vuorinen, Thomas
Wallgren, Ville Ylikahri

Nej-roster: 2
Lilli Autti, Yrjo Hakanen

Blanka: 2
Kati Peltola, Pekka Saarnio

Franvarande: 1
Sirpa Puhakka

2 omrostningen

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att Helsingfors Energi beaktar
klimatmalen vid upphandling av bransle.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 12

Lilli Autti, Yrjo Hakanen, Emma Kari, Minerva Krohn, Silvia Modig, Sari
Nare, Tuomas Rantanen, Pekka Saarnio, Hanna-Kaisa Siimes, Tarja
Tenkula, Julia Virkkunen, Thomas Wallgren

Blanka: 72

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Annika Andersson, Maija Anttila,
Sirpa Asko-Seljavaara, Jorma Bergholm, Maria Bjornberg-Enckell,
Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Arto Bryggare, Jussi
Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Sture Gadd, Juha Hakola, Jussi
Halla-aho, Kimmo Helistd, Sanna Hellstrom, Rakel Hiltunen, Mari
Holopainen, Nina Huru, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Jukka
Jarvinen, Tarja Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Heikki Karu,
Mari Kiviniemi, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Essi
Kuikka, Jere Lahti, Otto Lehtipuu, Pauli Leppa-aho, Paivi Lipponen,
Jyrki Lohi, Hannele Luukkainen, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Jarmo
Nieminen, Outi Ojala, Jan D Oker-Blom, Sara Paavolainen, Osku
Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Kati
Peltola, Sanna Perkid, Mari Puoskari, Heli Puura, Tatu Rauhamaki,
Risto Rautava, Laura Rissanen, Olli Sademies, Lea Saukkonen, Anni
Sinnemaki, Riitta Snall, Nina Suomalainen, Johanna Sydanmaa, Nils
Torvalds, Ulla-Marja Urho, Antti Valpas, Olli Valtonen, Jan Vapaavuori,
Sanna Vesikansa, Tea Vikstedt, Antti Vuorela, Markku Vuorinen, Ville
Ylikahri

Franvarande: 1
Sirpa Puhakka

3 omrostningen
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JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att stadsstyrelsen aktivt
forsoker hitta en 16sning som inte belastar Helsingfors Energis ekonomi
oskaligt mycket.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 40

Zahra Abdulla, Sirpa Asko-Seljavaara, Jorma Bergholm, Maria
Bjornberg-Enckell, Harry Bogomoloff, Mika Ebeling, Matti Enroth, Juha
Hakola, Jussi Halla-aho, Nina Huru, Tarja Kantola, Arja Karhuvaara,
Heikki Karu, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Minerva Krohn, Jere
Lahti, Pauli Leppa-aho, Hannele Luukkainen, Lasse Mannistd, Jarmo
Nieminen, Outi Ojala, Sara Paavolainen, Pia Pakarinen, Jaana
Pelkonen, Sanna Perkio, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Pekka
Saarnio, Olli Sademies, Lea Saukkonen, Riitta Snall, Nina
Suomalainen, Johanna Sydanmaa, Tarja Tenkula, Ulla-Marja Urho,
Antti Valpas, Olli Valtonen, Jan Vapaavuori, Markku Vuorinen

Blanka: 45

Outi Alanko-Kahiluoto, Annika Andersson, Maija Anttila, Lilli Autti,
Gunvor Brettschneider, Arto Bryggare, Jussi Chydenius, Sture Gadd,
Yrjo Hakanen, Kimmo Helistd, Sanna Hellstrom, Rakel Hiltunen, Mari
Holopainen, Suzan Ikavalko, Sirkku Ingervo, Jukka Jarvinen, Jessica
Karhu, Emma Kari, Mari Kiviniemi, Laura Kolbe, Essi Kuikka, Otto
Lehtipuu, Paivi Lipponen, Jyrki Lohi, Terhi Maki, Silvia Modig, Sari
Nare, Jan D Oker-Blom, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Kati Peltola,
Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Heli Puura, Tuomas Rantanen, Laura
Rissanen, Hanna-Kaisa Siimes, Anni Sinnemaki, Nils Torvalds, Sanna
Vesikansa, Tea Vikstedt, Julia Virkkunen, Antti Vuorela, Thomas
Wallgren, Ville Ylikahri

4 omrostningen

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att planeringen av
investeringarna och utvecklingen av verksamheten vid Helsingfors
Energi sker sa att den miljé- och utvecklingspolitiska kvaliteten sékras
nar det galler tropiska odlingsvaxter.

NEJ-férslag: Motsatter sig

Ja-roster: 45

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Jorma Bergholm,
Gunvor Brettschneider, Arto Bryggare, Jussi Chydenius, Mika Ebeling,
Sture Gadd, Yrj6 Hakanen, Kimmo Helistd, Sanna Hellstrdm, Rakel
Hiltunen, Mari Holopainen, Suzan lkavalko, Jukka Jarvinen, Tarja
Kantola, Jessica Karhu, Minerva Krohn, Essi Kuikka, Paivi Lipponen,
Jyrki Lohi, Hannele Luukkainen, Terhi Maki, Silvia Modig, Sari Nare,
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Outi Ojala, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Kati Peltola, Sirpa
Puhakka, Heli Puura, Tuomas Rantanen, Pekka Saarnio, Olli
Sademies, Hanna-Kaisa Siimes, Nina Suomalainen, Tarja Tenkula,
Nils Torvalds, Antti Valpas, Sanna Vesikansa, Tea Vikstedt, Antti
Vuorela, Thomas Wallgren, Ville Ylikahri

Blanka: 40

Annika Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara, Lilli Autti, Maria Bjornberg-
Enckell, Harry Bogomoloff, Matti Enroth, Juha Hakola, Jussi Halla-aho,
Nina Huru, Sirkku Ingervo, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Heikki Karu,
Mari Kiviniemi, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Jere
Lahti, Otto Lehtipuu, Pauli Leppa-aho, Lasse Mannistd, Jarmo
Nieminen, Jan D Oker-Blom, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi
Peltokorpi, Sanna Perkio, Mari Puoskari, Tatu Rauhamaki, Risto
Rautava, Laura Rissanen, Lea Saukkonen, Anni Sinnemaki, Riitta
Snall, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho, Olli Valtonen, Jan
Vapaavuori, Julia Virkkunen, Markku Vuorinen

5 omrostningen

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att man vid
kostnadsjamforelsen och i prognoserna for marknadslagets utveckling
bereder sig pa att det av miljé- och utvecklingspolitiska skal kan visa
sig vara dyrare an vantat eller till foljd av odverkomliga problem med
kvalitetssakringen omgjligt att anvanda tropiska energivaxter.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 50

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Annika Andersson, Maija Anttila,
Jorma Bergholm, Gunvor Brettschneider, Arto Bryggare, Jussi
Chydenius, Mika Ebeling, Sture Gadd, Yrj6 Hakanen, Kimmo Helisto,
Mari Holopainen, Nina Huru, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Jukka
Jarvinen, Tarja Kantola, Jessica Karhu, Emma Kari, Laura Kolbe,
Minerva Krohn, Essi Kuikka, Paivi Lipponen, Jyrki Lohi, Terhi Maki,
Silvia Modig, Sari Nare, Outi Ojala, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki,
Terhi Peltokorpi, Kati Peltola, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Heli
Puura, Tuomas Rantanen, Pekka Saarnio, Olli Sademies, Hanna-Kaisa
Siimes, Anni Sinnemaki, Nina Suomalainen, Tarja Tenkula, Nils
Torvalds, Antti Valpas, Sanna Vesikansa, Tea Vikstedt, Julia
Virkkunen, Antti Vuorela, Thomas Wallgren

Nej-roster: 1
Rakel Hiltunen

Blanka: 34
Sirpa Asko-Seljavaara, Lilli Autti, Maria Bjornberg-Enckell, Harry
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Bogomoloff, Matti Enroth, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Sanna
Hellstrom, Arja Karhuvaara, Heikki Karu, Mari Kiviniemi, Kauko
Koskinen, Terhi Koulumies, Jere Lahti, Otto Lehtipuu, Pauli Leppa-aho,
Hannele Luukkainen, Lasse Mannistd, Jarmo Nieminen, Jan D Oker-
Blom, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Sanna Perkio, Tatu Rauhamaki,
Risto Rautava, Laura Rissanen, Lea Saukkonen, Riitta Snall, Johanna
Sydanmaa, Ulla-Marja Urho, Olli Valtonen, Jan Vapaavuori, Markku
Vuorinen, Ville Ylikahri

Ledamoten Rakel Hiltunen meddelade att hennes avsikt hade varit att
rosta ja.

6 omrostningen

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av
Helsingfors Energis uppdaterade utvecklingsprogram med sikte pa en
kolneutral framtid att méjligheterna att utnyttja jordvarme utreds.
Jordvarmen halverar uppvarmningskostnaderna for en fastighet, dvs.
behovet av uppvarmningsel, och framjar pa motsvarande satt
uppnaendet av kolneutraliteten.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 71

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Sirpa Asko-
Seljavaara, Lilli Autti, Maria Bjornberg-Enckell, Harry Bogomoloff,
Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth,
Yrjé Hakanen, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Kimmo Helistd, Sanna
Hellstrom, Rakel Hiltunen, Mari Holopainen, Nina Huru, Suzan
Ikavalko, Jukka Jarvinen, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Heikki Karu,
Mari Kiviniemi, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies,
Minerva Krohn, Jere Lahti, Pauli Leppa-aho, Paivi Lipponen, Jyrki Lohi,
Hannele Luukkainen, Terhi Maki, Silvia Modig, Sari Nare, Jarmo
Nieminen, Outi Ojala, Sara Paavolainen, Pia Pakarinen, Jaana
Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Kati Peltola, Sanna Perkid, Sirpa Puhakka,
Heli Puura, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura
Rissanen, Pekka Saarnio, Olli Sademies, Lea Saukkonen, Hanna-
Kaisa Siimes, Anni Sinnemaki, Riitta Snall, Nina Suomalainen,
Johanna Sydanmaa, Tarja Tenkula, Nils Torvalds, Ulla-Marja Urho,
Antti Valpas, Olli Valtonen, Jan Vapaavuori, Sanna Vesikansa, Tea
Vikstedt, Julia Virkkunen, Antti Vuorela, Markku Vuorinen, Thomas
Wallgren

Blanka: 14
Annika Andersson, Jorma Bergholm, Arto Bryggare, Sture Gadd,
Sirkku Ingervo, Tarja Kantola, Emma Kari, Essi Kuikka, Otto Lehtipuu,
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Beslutsforslag

Lasse Mannistd, Jan D Oker-Blom, Osku Pajamaki, Mari Puoskari, Ville
Ylikahri

Stadsstyrelse

Seppo Olli, stadskamrer, telefon: 310 36135

—_

seppo.olli(a)hel fi

HelenJk20111025pk10.68_§
Aéanestyslistat

Stadsfullmaktige beslutar

pa nytt som utgangspunkt sla fast att Helsingfors stad som
energipolitiskt mal har att andelen fornybara energikallor inom
Helsingfors Energis produktion och upphandling av el och varme
ar 2020 ska vara minst 20 % och att Helsingfors Energi fore ar
2020 ska minska vaxthusgasutslappen inom el- och
varmeproduktionen med 20 % fran nivan ar 1990

uppmana Helsingfors Energi att omedelbart paborja atgarder
som leder till att investeringsbeslut kan fattas om ett
flerbranslekraftverk och en dartill hérande energitunnel, varvid
utgangspunkten ska vara att Hanaholmens B-kraftverk ar i drift
tills en ny ersattande produktionsanlaggning i Nordsjo tagits i
drift

godkanna att andamalet med det nuvarande
energiférsérjningsomradet pa Hanaholmen andras pa sa satt
efter att det planerade flerbranslekraftverket i Nordsjo tagits i
drift att kraftverksfunktionerna upphér pa Hanaholmen

upphava sitt beslut 13.12.2006 (319 §) om rivning av
Hanaholmens A-kraftverk, frigdrande av omradet med ett 6ppet
stenkolsupplag for ett annat andamal och genomférande av
ersattande stenkolslogistik och godkanna att det nuvarande
Oppna stenkolsupplaget forblir i drift sa lange Hanaholmens B-
kraftverk ar i produktion

uppmana stadsstyrelsen att ar 2015 forelagga stadsfullmaktige
ett forslag om uppdatering av Helsingfors Energis
utvecklingsprogram sa att fullmaktige utifran den senaste
kunskapen bl.a. kan besluta om en mer omfattande
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Sammandrag

Bakgrund

biobransleldsning for de nuvarande kraftverken pa Sundholmen
och Hanaholmen och om en projektplan for ett
flerbranslekraftverk i Nordsjo.

Det foreliggande arendet galler uppdatering av Helsingfors Energis
utvecklingsprogram med sikte pa en kolneutral framtid, godkant av
Stge 8.12.2010 (271 §), och godkannande av ett atgardsprogram som
hanfor sig till utvecklingsprogrammet.

Helsingfors Energi har uppdaterat utvecklingsprogrammet utifran de
riktlinjer som Stge godkande 8.12.2010 (271 §). Uppdateringen galler
Helsingfors Energis produktion och upphandling av el och varme pa
kraftverken i Helsingfors de narmaste aren. Det foreliggande
atgardsprogrammet baserar sig pa uppdateringen. Inga andra
justeringar har gjorts i utvecklingsprogrammet.

Utgangspunkt for programmet ar fortsattningsvis i enlighet med de
energipolitiska riktlinjer som Stge godkande 30.1.2008 (21 §) att
andelen fornybara energikallor inom Helsingfors Energis produktion
och upphandling av el och varme ar 2020 ska vara minst 20 % och att
Helsingfors Energi fore ar 2020 ska minska vaxthusgasutslappen inom
el- och varmeproduktionen med 20 % fran nivan ar 1990.

Inte bara klimat- och luftkvalitetsmalen ovan utan ocksa malet att
energiforsoérjningsomradet pa Hanaholmen ska frigéras fran
energifunktioner och anvandas for ett annat andamal uppfylls genom
programmet. Verksamheten pa Hanaholmen B fortsatter tills det
planerade ersattande flerbranslekraftverket i Nordsjo tagits i drift.

Enligt &tgardsprogrammet ska det omedelbart pabodrjas atgarder som
leder till att investeringsbeslut kan fattas om ett flerbranslekraftverk i
Nordsjo och en dartill hérande energitunnel, sasom
miljdkonsekvensbeddmning, tillstand, behovliga detaljplaneandringar
och foérplanering.

Verksamheten pa Hanaholmen B fortsatter tills en ersattande
produktionsanlaggning tagits i drift. For att fjarrvarmeleveransen ska
kunna sakras i Helsingfors kravs det att kraftverket och
kraftverksomradet, ocksa de logistiska forbindelserna, fungerar och har
verksamhetsforutsattningar, m.a.o. att storningar inte forekommer,
under tiden fram till att kraftverket tas ur drift. Anvandningssattet
andras i kraftverksomradet med narmaste omgivning i den takt som
ersattande produktionskapacitet uppstar.
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Utredningar

| och med att de flexibla mekanismerna i anslutning till det av EU-
kommissionen godkanda direktivet om industriutslapp (IED, Industrial
Emissions Directive) inte pa Hanaholmen B majliggér en
fijarrvarmeproduktion som ar tillracklig vad leveranssakerheten betraffar
gors det fore ar 2016 sadana investeringar i kraftverket som direktivet
kraver. Inga investeringar gors i stenkolsupplaget pa Hanaholmen. Det
nuvarande 6ppna upplaget far vara kvar.

Langsiktiga miljdinvesteringar gors fore ar 2016 i Sundholmens
kraftverk i enlighet med kraven i IED. Pelletar och annan biomassa
infors stegvis aren 2012-2014 som bransle vid sidan av stenkolet pa
Sundholmens och Hanaholmens kraftverk (en andel som utgoér ca 5-10
% av branslet).

Ekonomisk utredning

Omfattande utredningar har gjorts under beredningen. Ocksa
utomstaende experter har anlitats.

PricewaterhouseCoopers Ab (PwC) har pa uppdrag av Helsingfors
Energi sammanstallt en utredning (26.9.2011) med en granskning dver
tva alternativa investeringsprogram och dessas inverkan pa Helsingfors
Energis Idnsamhet och pa agandevardet. De granskade alternativen ar
féljande:

— Vag 1: Verksamheten pa Hanaholmen B fortsatter.

— Vag 2: Energiproduktionen pa Hanaholmnen upphor, och ett
flerbranslekraftverk byggs i Nordsjo.

Enligt PwC:s utredning nas Stges klimat- och energimal genom bada
investeringsprogrammen. Programmen gor inte att Helsingfors Energis
foretagsekonomiska ldnsamhet 6kar. Granskade var for sig ar bada de
alternativa investeringarna ekonomiskt olonsamma. Det foreliggande
atgardsprogrammet innehaller element fran bada de granskade
investeringsprogrammen.

Investeringarna i programmet har inte under forsta halften av detta
decennium nagon storre inverkan pa Helsingfors Energis ekonomi.
Daremot har de stora investeringar och forandringar i driftskostnaderna
som i programmet ar foérlagda till slutet av decenniet en avsevard
forsvagande inverkan pa Helsingfors Energis Idnsamhet och
mojligheter att dverféra pengar till staden.
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Utredningar visar att de granskade genomférandesatten i
atgardsprogrammet inte har sarskilt olika inverkan pa Helsingfors
Energis Idnsamhet pa lang sikt.

Det tyngsta av de alternativa programmen innebar att investeringarna
uppgar till ca 1,2 miljarder euro. Investeringarna galler ett nytt kraftverk
i Nordsjo, en tunnel for varmedverforing till innerstaden och rivning av
Hanaholmen B. Dessutom gors det sadana investeringar i Sundholmen
A och B som uppfyller IED-kraven. Storleken pa investeringarna
preciseras under den fortsatta planeringen.

Utredning om markanvandningen

Stadsplaneringskontoret och ekonomi- och planeringscentralen har
utrett (9.9.2011) foljande tva alternativa framtidsbilder vad
markanvandningen betraffar: Verksamheten pa Hanaholmens kraftverk
upphdr, och hela omradet blir huvudsakligen bostadsomrade.
Verksamheten pa Hanaholmens kraftverk fortsatter, men
Hanaholmsspetsen blir bostadsomrade.

Verksamheten pa Hanaholmens kraftverk upphor

Ett nytt kraftverk borjar planeras i Nordsjo, vaster om det nuvarande
kraftverksomradet. Ett omrade for andamalet &r reserverat i
detaljplanen, men det maste férmodligen bli storre.

Planerings-, planlaggnings-, miljiokonsekvensbedémnings-, tillstands-
och byggprocesserna for ett nytt kraftverk berdknas ta sammanlagt tio
ar.

| och med att energiproduktionen flyttas fran Hanaholmen nara centrum
till det mer avlagsna Nordsjo maste en ny ledning for 6verféring av
fjarrvarme dras fran Nords;jo till Sddervik.

Hanaholmen B och de dartill hérande byggnaderna och
konstruktionerna rivs. Kolupplaget forsvinner. | stallet byggs bostader.
Kol- och oljehamnen rivs.

Hanaholmen ar knutpunkt for energiledningar ocksa i framtiden. "Ett
energikvarter" i Sodervik med en elunderstation och en
toppvarmecentral for fjarrvarme far vara kvar.

Verksamheten i Séderviks kulturcentrum kan utvecklas i det nuvarande
omradet. Specialvillkoren for planeringen av Sumparn och Knekten blir
lindrigare. Tack vare att en 110 kV elledning férsvinner blir det lattare

att planera ett dack éver Osterleden vid Brand® och Hertonas centrum.
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Utlatanden

Jord- och grundvattenkvaliteten pa Hanaholmen orsakar kostnadsrisker
nar det galler sanering, eftersom dar inte gjorts vare sig
undersokningar som kravs for boende eller nagon riskbedémning. |
Nordsjoé ar narheten till Naturaomradet en osakerhetsfaktor.

Da 40 % av byggratten for bostader och all byggratt for
verksamhetslokaler séljs och 60 % av vaningsytan for bostader byggs
pa arrendetomter beréknas inkomsterna fran tomtférsaljningen uppga
till ca 120 mn euro och de arliga arrendeintakterna till ca 3,5 mn euro.
De investeringar som kravs for att tomterna ska bli byggbara beraknas
uppga till ca 166 mn euro.

Verksamheten pa Hanaholmens kraftverk fortsatter

Hanaholmsspetsen blir bostadsomrade i enlighet med ett
detaljplaneforslag.

Helsingfors Energi uppfyller i det omrade som verket har kvar bade de
skarpta kraven pa utslappsrening i EU-direktivet och stadens egna
klimatmal. Hanaholmen far i enlighet med kraven i EU-direktivet
utrustning for rokgasrening, silor for stenkol och biobranslelager.
Branslehamnen férses med lossnings- och transportérutrustning ocksa
for biobransle.

Bostadsomradet pa Hanaholmsspetsen har ingen kontakt med andra
omraden, fastigheterna borjar varderas lagre och intresset for omradet
minskar.

Da 40 % av byggratten for bostader och all byggratt for
verksamhetslokaler saljs och 60 % av vaningsytan for bostader byggs
pa arrendetomter beraknas inkomsterna fran tomtférsaljningen uppga
till ca 30 mn euro och de arliga arrendeintakterna till ca 1,3 mn euro.
De investeringar som kravs for att tomterna ska bli byggbara beraknas
uppga till ca 58 mn euro.

Utldtanden om forslaget fran direktionen for Helsingfors Energi har
getts av stadsplaneringsnamnden, fastighetsnamnden och
miljonamnden. Namnderna anser det vara viktigt att det snabbt
beslutas att andamalet med Hanaholmen ska andras och att atgarder
som leder till att investeringsbeslut kan fattas om ett
flerbranslekraftverk och en dartill hdrande energitunnel i Nordsjo ska
pabodrjas omedelbart.

Stallningstaganden fran Stn
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Stns forslag avviker fran det férslag som direktionen for Helsingfors
Energi godkande 25.10.2011 (68 §). Direktionen andrade efter
omrostning (fem réster mot tre) det beslutsforslag som den blivit
forelagd. Stns forslag baserar sig pa beslutsforslaget fran
féredraganden i direktionen.

Stn anser med hanvisning till utlatandet fran stadsplaneringsnamnden
att det fordrojda beslutsfattandet om energiférsérjningsomradet pa
Hanaholmen sinkar och forsvagar férutsattningarna att planera de
sydliga strandomradena i Fiskehamnen. Dréjsmalet med
beslutsfattandet paverkar vissa viktiga planeringsomraden som ar
aktuella nu eller blir aktuella de narmaste aren: detaljplaneomradet
Hanaholmen, kvarteren vid Gasklocksparken norr om kraftverket,
Sumparn och Knekten. Det ar omgjligt att bedoma vilka risker
Hanaholmen B, den dartill hérande hamnen och branslebehallarna for
med sig om de framtida I6sningarna for kraftverksomradet inte ar
kanda. Stadsplaneringsnamnden anser att specialvillkor inte kan slas
fast for planeringen av omradena kring kraftverket och att planeringen
blir uppskjuten till en avlagsen framtid.

Besluten om Hanaholmens kraftverk paverkar ocksa ldsningarna da
andra omraden planeras. De viktigaste ar Kronbergsstranden och
omgivningen kring kraftverksomradet i Nordsjo. Kraftverksfunktionerna
och branslefragan har stor betydelse for hur de planerade broarna for
kollektivtrafik till Kronbergsstranden byggs.

Stn anser att [6sningen inte pa langre sikt ligger pa hallbar grund om
den baserar sig pa en sadan utvecklingsbild att det pa Hanaholmen
mitt i en stadsstruktur som fortatas finns a ena sidan ett
storleksmassigt oférandrat kraftverk for samproduktion av el och varme
till vilket det hanfor sig lager- och logistikfunktioner som stenkol och
biobransle kraver och a andra sidan en allt tatare bostadsbebyggelse
nara kraftverket for vilken det stalls upp specialvillkor som galler trivsel,
halsa och sakerhet.

Stn anser att det framstallda férslaget till Stge gor det majligt att na ett
sadant slutresultat med hela stadens basta som mal att den totala
nyttan — visserligen pa bekostnad av Helsingfors Energis I6nsamhet
och agandevardet — ar storre an de negativa sidorna.

Stn konstaterar att det utarbetade atgardsprogrammet leder
Helsingfors Energis verksamhet i den riktning som ar vald i det
utvecklingsprogram som Stge godkande ar 2010, dvs. har siktet pa en
kolneutral framtid. Stn understryker att de framsta utgangspunkterna
ocksa i fortsattningen bor vara att el- och varmeleveransen ska sakras,
att energiproduktionen i Helsingfors ska basera sig pa ekoeffektiv
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Foredraganden

Bakgrund

samproduktion av el och varme och att priset pa el och varme ska vara
konkurrenkraftigt inom de ramar som utvecklingsprogrammet medger.

Stn foreslar att utvecklingsprogrammet foljande gang ska uppdateras
och férelaggas Stge ar 2015. Uppdateringen galler sarskilt biobranslen
— tillgang, pris, hallbarhetskriterier, statliga styrmekanismer och
tillganglig teknik utifran den senaste kunskapen. Riktlinjer bor da ocksa
dras upp for en tidsplan for nar klimatmalen ska uppfyllas, eftersom
tidsplanen paverkar genomférandeldsningarna, och beslut fattas om en
projektplan for ett flerbranslekraftverk i Nordsjo.

Stge godkande 13.12.2006 (319 §) en projektplan enligt vilken den
kapacitet for lagring av stenkol som energiférsérjningen pa
Hanaholmen kraver ska upprattas pa det sattet att buffertsilorna strax
intill kraftverket och de kommersiella upplagsomradena utanfér
omradet anvands som en helhet. | och med att forslaget till Stge gar ut
pa att det nuvarande dppna stenkolsupplaget ska forbli i drift sa lange
Hanaholmen B ar i produktion foreslar Stn att beslutet om
projektplanen ska upphavas med anledning av de férandrade planerna.

Helsingfors Energis utvecklingsprogram med sikte pa en kolneutral
framtid behandlades senast av Stge 8.12.2010 (271 §).

Stge beslutade da

— godkanna utgangspunkten att Helsingfors stad har som mal att i
enlighet med de energipolitiska riktlinjer som Stge godkande
30.1.2008 (21 §) ska andelen férnybara energikallor inom
Helsingfors Energis produktion och upphandling av el och varme
fram till &r 2020 vara minst 20 % och Helsingfors Energi ska
minska vaxthusgasutslappen inom el- och varmeproduktionen
med 20 % fram till ar 2020 fran nivan ar 1990

— godkanna att i syfte att na malen ovan utvecklas Helsingfors
Energis produktion och upphandling av el och varme under
ekonomiplaneperioden med utgangspunkt i Helsingfors Energis
utvecklingsprogram med sikte pa en kolneutral framtid

— uppmana Helsingfors Energi att utarbeta en atgardsplan for
utveckling av el- och varmeproduktionen och el- och
varmeupphandlingen under de narmaste aren enligt féljande:

— Helsingfors Energi inleder omedelbart atgarder som leder till att
Sundholmens och Hanaholmens bada kraftverksenheter stegvis

Postadress

PB 1

00099 HELSINGINFORS STAD
hallintokeskus@hel.fi

BesOksadress Telefon Telefax FO-nummer
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 +358 9 655 783 0201256-6
Helsingfors 17 Kontonr Moms nr
http://www.hel.fi/hallintok FI0680001200062637 F102012566
eskus



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 1/2012 16 (47)

Kj/10
18.01.2012

Utredningar

infor pelletar och annan biomassa som parallellbransie till
stenkolet under 2012-2014.

— Sundholmens kraftverk genomfér fore ar 2016 sadana
miljoinvesteringar som utslappsgranserna i direktivet om
industriutslapp (IED), som EU-kommissionen godkant, kraver.

— Helsingfors Energi bereder en plan utifran vilken Stge ar 2011
kan fatta beslut om framtiden for verksamheten vid
Hanaholmens kraftverk.

— Helsingfors Energi bereder en plan utifran vilken Stge ar 2011
kan fatta beslut om anvandning av biokol eller andra
trabaserade branslen.

— uppmana Stn att ar 2011 férelagga Stge ett férslag om hur
utvecklingsprogrammet ska uppdateras i fortsattningen.

Stge beslutade vidare godkanna att beslut om andring av projektplanen
for rivning av Hanaholmen A, frigérande av omradet med ett 6ppet
stenkolsupplag for ett annat andamal och genomforande av ersattande
stenkolslogistik, som Stge godkande 13.12.2006 (319 §), fattas ar 2011
da Stge beslutar om framtiden fér verksamheten vid Hanaholmens
kraftverk.

Det har gjorts flera omfattande utredningar som hanfor sig till det
foreliggande arendet. Pa grund av att utredningarna ar sa manga och
sa omfattande utgér de inte separata bilagor till detta arende pa
foredragningslistan utan halls tillgangliga fére Stges sammantrade hos
beredaren pa ekonomi- och planeringscentralen och under sjalva
sammantradet.

Nedan foljer sammandrag av de viktigaste utredningarna.

Preciseringar i kalkylerna i utvecklingsprogrammet: Vagarna 1 och 2

PricewaterhouseCoopers Ab (PwC) har pa uppdrag av Helsingfors
Energi utifran Stges riktlinjer ovan sammanstallt en utredning
(26.9.2011) med en granskning 6ver tva alternativa
investeringsprogram och dessas inverkan pa Helsingfors Energis
Idnsamhet och pa dgandevardet.

Vag 1 — Fortsatt verksamhet pa Hanaholmen

Huvudinvesteringarna i atgardsprogrammet uppgar till 511 mn euro.
Investeringar som resulterar i att utslappsgranserna i direktivet om
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industriutslapp (IED) inte 6verskrids pa Hanaholmen B och
Sundholmen B och i att blandbransle (pelletar och biokol) kan
anvandas dar gors aren 2012-2019. Stenkolsupplaget pa Hanaholmen
omorganiseras, och dessutom goérs det sadana investeringar i
Sundholmen A som uppfyller IED-kraven.

Anvandningen av pelletar och biokol som bransle pa Hanaholmen B
och Sundholmen B 6kar pa basis av investeringsprogrammet till 41 %
ar 2020. Latt brannolja och biobransle borjar delvis anvandas pa
varmecentralerna.

Vag 2 — Nytt flerbranslekraftverk i Nordsjo

Huvudinvesteringarna i atgardsprogrammet uppgar till ca 1 218 mn
euro. Ett nytt kraftverk byggs i Nordsjo, en tunnel for varmedverforing
darifran till innerstaden byggs och Hanaholmen B rivs. Dessutom gors
det sadana investeringar i Sundholmen A och B som uppfyller IED-
kraven. Resultatnivan for Vag 2 ligger i genomsnitt 20 mn euro ver
resultatnivan fér Vag 1.

Anvandningen av skogsflis, pelletar och biokol pa det nya kraftverket i
Nordsjo 6kar pa basis av investeringsprogrammet till 66 % ar 2020. En
andel pa 10 % av det bransle som anvands pa Sundholmen B kommer
att utgoras av pelletar och biokol ar 2017. Latt brannolja och biobransle
bérjar delvis anvandas pa varmecentralerna.

Enligt atgardsprogrammet ska kraftverksomradet pa Hanaholmen
frigéras for nagot annat andamal.

PwC:s slutsatser om de alternativa vagarna

Stges klimat- och energimal nas genom bada investeringsprogrammen.
Programmen gor inte att Helsingfors Energis foretagsekonomiska
Idnsamhet 6kar. Granskade var for sig ar bada de alternativa
investeringarna ekonomiskt oldonsamma.

Helsingfors Energi kan under granskningsperioden fram till ar 2030
overfora ca 300 mn euro mer till staden om Vag 1 valjs an om Vag 2
valjs. Det ar da fraga om nuvardet. Enligt utredningen beror Helsingfors
Energis méjligheter att dverfora pengar till staden pa i vilken man det
fria kassaflodet efter finansieringen racker till.

Prisprognoserna i kalkylerna baserar sig pa den basta aktuella
kunskapen, men de kan uppfyllas pa ett helt annat satt beroende pa
det ekonomiska laget eller politiska beslut. Forandringar kan ha stor
inverkan pa Helsingfors Energis ekonomiska stallning. En sarskild
kanslighet hanfor sig till osakerheten i fraga om pris och tillgang pa
biobranslen.
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Flexibilitet betraffande atgarder och investeringsbeslut gor det mojligt
att genomféra atgarder som fran féretagsagarens synpunkt ar
ekonomiskt effektiva och bast kan skydda mot risker och som darmed
resulterar i att de uppstallda malen nas.

| enlighet med uppdraget behandlas tva separata, av varandra
oberoende investeringsprogram av scenariotyp i utredningen. Sarskilt
sadant som galler tidsplanen har preciserats under och efter arbetet pa
utredningen. Ingetdera av de granskade investeringsprogrammen
uppfyller helt och hallet alla mal som ar utgangspunkter for
utvecklingsprogrammet, men programmen ar en bra analysgrund med
tanke pa slutsatserna. Det féreliggande atgardsprogrammet innehaller
element fran bada de granskade investeringsprogrammen.

Att férutse Helsingfors Energis framtida kassafléde och resultatniva ar
forbundet med stor osékerhet. Prognostiseringen férsvaras genom att
det rader osakerhet om hur regleringen, tekniken och
verksamhetsomradet utvecklas, genom att investeringskostnaderna i
atgardsprogrammet ska preciseras och genom att kostnaderna for
kraftverksbransle (sarskilt biobransle) och energibeskattningen
utvecklas i framtiden. Att elmarknaden integreras och den understédda
energiproduktionen dkar gor att osakerheten om elpriset vaxer.

De ekonomiska effekterna av de olika genomférandealternativen i
atgardsprogrammet har analyserats i ett stort antal utredningar.
Investeringarna i programmet har inte under forsta halften av detta
decennium nagon storre inverkan pa Helsingfors Energis ekonomi.
Daremot har de stora investeringar och férandringar i driftskostnaderna
som i programmet ar forlagda till slutet av decenniet en avsevard
forsvagande inverkan pa Helsingfors Energis Idnsamhet och
mojligheter att dverféra pengar till staden. Utredningar visar att de
granskade genomférandesatten i atgardsprogrammet inte har sarskilt
olika inverkan pa Helsingfors Energis Id6nsamhet pa lang sikt.
Riskprofilerna fér de olika genomférandealternativen avviker fran
varandra beroende exempelvis pa betydelsen hos risken i fraga om
pris och tillgang pa biobransle.

Projektutredningar

Helsingfors Energi startade efter Stges beslut fyra separata delprojekt
som syftar till en uppdatering av utvecklingsprogrammet:

Direktivet om industriutslapp (IED)
Biobranslen

Nordsjo MFC (Multi-Fuel Concept) + flyttning
Témning av Hanaholmen
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Resultaten fran delprojekten har utnyttjats da alternativen i
utvecklingsprogrammet analyserats och atgardsprogrammet
uppdaterats.

Utredning om alternativ for markanvandningen pa Hanaholmen

Stadsplaneringskontoret och ekonomi- och planeringscentralen har
tillsammans utrett (9.9.2011) foljande tva alternativa framtidsbilder vad
markanvandningen betraffar:

— Verksamheten pa Hanaholmens kraftverk upphér, och hela
omradet blir huvudsakligen bostadsomrade.

— Verksamheten pa Hanaholmens kraftverk fortsatter, men
Hanaholmsspetsen blir bostadsomrade i enlighet med
detaljplanen.

Nedan féljer sammandrag av det viktigaste i utredningen.

Verksamheten pa Hanaholmens kraftverk upphor

Energiproduktionen flyttas till Nordsjo

Ett nytt kraftverk borjar planeras i Nordsjo, vaster om det nuvarande
kraftverksomradet. Ett omrade for andamalet ar reserverat i
detaljplanen, men det maste formodligen bli storre.

Planerings-, planlaggnings-, miljokonsekvensbeddémnings-, tillstands-
och byggprocesserna for ett nytt kraftverk beraknas ta sammanlagt tio
ar.

| och med att energiproduktionen flyttas fran Hanaholmen nara centrum
till det mer avlagsna Nordsjé maste en ny ledning fér 6verféring av
fjarrvarme dras fran Nords;jo till S6dervik. Ledningen forlaggs till en
planerad tunnel for flera andamal. En ny 400 kV ledning for eléverféring
Nordsjo—Sodervik forlaggs till samma tunnel. Den nuvarande
luftledningen for eléverféring Sédervik—Hertonas elunderstation blir da
overflédig och kan rivas.

Forandringar pa Hanaholmen

Hanaholmen blir huvudsakligen bostadsomrade med bostader pa ca
210 000 m? vy och kontorslokaler pa ca 99 000 m? vy.
Hanaholmsspetsen blir en lyskraftig symbol for Fiskehamnen.

Hanaholmen B och de dartill hérande byggnaderna och
konstruktionerna rivs. Kolupplaget forsvinner. | stallet byggs bostader.
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Hanaholmen ar knutpunkt for energiledningar ocksa i framtiden. "Ett
energikvarter" i Sodervik med en elunderstation och en
toppvarmecentral for fijarrvarme far vara kvar. Toppvarmecentralen
kraver branslecisterner, och dessa maste passas in i omradet efter att
de nuvarande avlagsnats for att annat ska kunna byggas.
Energikvarteret far ocksa ett stallverk for 400 kV-6verféringsledningen.
Utdver tekniska utrymmen finns det kontorslokaler for Helsingfors
Energi i kvarteret.

Kol- och oljehamnen rivs. Forsta avsnittet av Kronobroarna,
Kronohagen—Sumparn, kan da vara fast.

Fiskehamnens centrum, som bérjat byggas ut, far en fin narmiljo i
soder.

Verksamheten i Sdderviks kulturcentrum kan utvecklas i det nuvarande
omradet. Det 6kade bostadsbyggandet leder eventuellt till att planen for
evenemang inte kan anvandas for konserter i lika stor utstrackning som
nu.

Specialvillkoren for planeringen av Sumparn och Knekten blir mycket
lindrigare, och det ar majligt att géra omradena till ytterst attraktiva
bostadsomraden.

Verkningar pa andra stallen

Tack vare att en 110 kV elledning forsvinner blir det lattare att planera
ett dack dver Osterleden vid Brandd och Hertonds centrum.

Omradet mellan Hertonas centrum och det planerade képcentrumet
Gigahertsi kan bebyggas pa ett urbant satt utan begransningar
foranledda av luftledningar.

Osakerhetsfaktorer

Jord- och grundvattenkvaliteten pa Hanaholmen orsakar kostnadsrisker
nar det galler sanering, eftersom dar inte gjorts vare sig
undersdkningar som kravs for boende eller nagon riskbeddémning.

Kraven pa sakerhet vid lagring av branslen i kraftverkskvarteret kan
foranleda andringar i markanvandningsplanerna. Det anses for
narvarande att branslelager kan forlaggas till zonen for
verksamhetslokaler.

Ovantade atgarder kan kravas nar det galler att rena utslappen fran
toppvarmecentralen, som stannar kvar i kraftverkskvarteret. A andra
sidan ar situationen densamma som pa Munkholmen, intill
Eirastranden, ocksa vad branslelagringen betraffar.
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| Nordsj6 ar narheten till Naturaomradet en osakerhetsfaktor.

Verksamheten pa Hanaholmens kraftverk fortsatter

Forandringar pa Hanaholmen

Hanaholmsspetsen blir bostadsomrade i enlighet med ett
detaljplaneforslag.

Helsingfors Energi uppfyller i det omrade som verket har kvar bade de
skarpta kraven pa utslappsrening i EU-direktivet och stadens egna
klimatmal.

Hanaholmen far i enlighet med kraven i EU-direktivet utrustning for
rokgasrening, silor for stenkol och biobranslelager. Branslehamnen
forses med lossnings- och transportorutrustning ocksa for biobransle.
For att Hanaholmsspetsen ska kunna bli bostadsomrade maste
sakerhetsriskerna minskas nar det galler de tva oljecisternerna i sdédra
kanten av kraftverksomradet. Oljelagret maste eventuellt flyttas.

Verkningar pa Hanaholmen

Energiproduktionsomradet blir stérre. Hoga lagersilor och lagerhallar
och tekniska transportorsystem byggs framfor Fiskehamnens centrum,
i det basta vaderstrecket. Fastigheterna borjar varderas lagre, och
intresset minskar bland investerarna.

Bostadsomradet pa Hanaholmsspetsen har ingen kontakt med andra
omraden, fastigheterna borjar varderas lagre och intresset for omradet
minskar.

Att lagra kraftverkskemikalier i en tatbebyggd stad ar kravande och kan
t.o.m. bli omdjligt da sakerhetskraven skarps.

Att lagra biobransle innebar en brandrisk och eventuellt storande lukt
och skadedjur.

Lagringen av kol och trafiken med kolpramar fortsatter och
kompletteras med lagring av biobransle och trafik med
biobranslepramar. Forsta avsnittet av Kronobroarna,
Kronohagen—-Sumparn, maste kunna dppnas eller sa maste det lamnas
helt obyggt. Pramtrafiken stor kollektivtrafiken pa den 6ppningsbara
bron om den inte sker nattetid. Nattrafik & sin sida orsakar hogre
logstiska kostnader for energiférsorjningen och stérande buller i den
narmaste omgivningen.

Att planera den strand pa Sumparn som ar narmast Hanaholmen sa att
bostaderna blir attraktiva ar en utmaning bl.a. fér att balkongbygge
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delvis omajliggors av bullret och rékgaserna fran kraftverket och
hamnen, vilka ligger i det basta vaderstrecket.

Verkningar pa andra stallen

Den 6kade pramtrafiken med bransle till kraftverket minskar de positiva
verkningarna av att hamntrafiken till Sumparn upphort.

Nordsjoé paverkas inte.

Ekonomisk granskning med markanvandningen i fokus

Verksamheten pa Hanaholmens kraftverk upphor

Den ekonomiska granskningen galler en situation dar hela
Hanaholmen bdrjar anvandas for ett annat andamal. Investeringar
kravs da markanvandningen andras. A andra sidan ger omradet utéver
inkomster fran tomtférsaljning arrendeintakter och intakter fran
fastighetsskatten och andra skatter. Da 40 % av byggratten for
bostader och all byggratt for verksamhetslokaler saljs och 60 % av
vaningsytan for bostader byggs pa arrendetomter beraknas
inkomsterna fran tomtférsaljningen uppga till ca 120 mn euro och de
arliga arrendeintakterna till ca 3,5 mn euro. De investeringar som kravs
for att tomterna ska bli byggbara beraknas uppga till ca 166 mn euro.

Verksamheten pa Hanaholmens kraftverk fortsatter

Den ekonomiska granskningen galler en situation dar
energiproduktionen pa Hanaholmen fortsatter och endast
Hanaholmsspetsen andras till bostadsomrade. Bade de investeringar
som andringen kraver och inkomsterna fran tomtférsaljning i omradet
omfattas av granskningen. Utéver inkomster fran tomtférsaljning ger
omradet arrendeintakter och intakter fran fastighetsskatten och andra
skatter. Da 40 % av byggratten for bostader och all byggratt for
verksamhetslokaler saljs och 60 % av vaningsytan for bostader byggs
pa arrendetomter beréknas inkomsterna fran tomtférsaljningen uppga
till ca 30 mn euro och de arliga arrendeintakterna till ca 1,3 mn euro.
De investeringar som kravs for att tomterna ska bli byggbara beraknas
uppga till ca 58 mn euro.

Justerat utvecklingsprogram

Utgangspunkt

Helsingfors Energi har uppdaterat utvecklingsprogrammet utifran de
riktlinjer som Stge godkande 8.12.2010 (271 §). Uppdateringen galler
Helsingfors Energis produktion och upphandling av el och varme pa
kraftverken i Helsingfors de narmaste aren. Den atgardsplan som
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relateras nedan baserar sig pa uppdateringen. Inga andra justeringar
har gjorts i utvecklingsprogrammet.

Utgangspunkt for programmet ar inte bara klimat- och
luftkvalitetsmalen utan ocksa stadens mal att
energiforsérjningsomradet pa Hanaholmen ska frigéras fran
energifunktioner och anvandas for ett annat andamal. Utredningar visar
att det féreliggande atgardsprogrammet ar det mest ekonomiska av de
alternativ som uppfyller malen.

Vag 2 ar ett granskat alternativ som goér att malen nas fransett att det ar
en utmaning hur alternativet ska kunna uppfyllas i fraga om tidsplanen
for klimatmalen. Ett ursprungligt mal for Vag 2 var att det nya kraftverk
som ska ersatta Hanaholmen B skulle kunna tas i drift senast ar 2018.
De flexibla mekanismerna i direktivet om industriutslapp (IED) skulle da
ha gjort att investeringar baserade pa IED helt hade undvikits pa
Hanaholmen. Dessutom skulle Stges mal att andelen fornybar energi
ska vara 20 % ar 2020 ha natts tack vare blandférbranning pa det nya
flerbranslekraftverket och Sundholmens kraftverk.

Utredningar visar betraffande Vag 2 att tidsplanen for det nya
flerbranslekraftverket i Nordsjo, som ersatter Hanaholmens kraftverk,
ar sadan att det nya kraftverket férmodligen kan tas i drift forst i borjan
av 2020-talet. Orsaken ar den langa tillstandsprocessen med manga
tillfallen till dverklagande. Vag 2 kan alltsa inte i fraga om tidsplanen
genomfdras i sin nuvarande form.

Atgéardsprogram

Enligt det foreliggande atgardsprogrammet ska det omedelbart
paborjas atgarder som leder till att investeringsbeslut kan fattas om ett
flerbranslekraftverk i Nordsjoé och en dartill hdérande energitunnel,
sasom miljdkonsekvensbeddmning, tillstand, behovliga
detaljplaneandringar och férplanering.

Verksamheten pa Hanaholmen B fortsatter tills en ersattande
produktionsanlaggning tagits i drift. For att fjarrvarmeleveransen ska
kunna sakras i Helsingfors kravs det att kraftverket och
kraftverksomradet, ocksa de logistiska forbindelserna, fungerar och har
verksamhetsforutsattningar, m.a.o. att stérningar inte férekommer,
under tiden fram till att kraftverket tas ur drift. Anvandningssattet
andras i kraftverksomradet med narmaste omgivning i den takt som
ersattande produktionskapacitet uppstar.

| och med att de flexibla mekanismerna i anslutning till det av EU-
kommissionen godkanda direktivet om industriutslapp (IED) inte pa
Hanaholmen B mojliggor en fjarrvarmeproduktion som ar tillracklig vad
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leveranssakerheten betraffar gors det foére ar 2016 sadana
investeringar i kraftverket som direktivet kraver. Inga investeringar gors
i stenkolsupplaget pa Hanaholmen. Det nuvarande 6ppna upplaget far
vara kvar.

Langsiktiga miljéinvesteringar gors fore ar 2016 i Sundholmens
kraftverk i enlighet med kraven i IED. Pelletar och annan biomassa
inférs stegvis aren 2012-2014 som bransle vid sidan av stenkolet pa
Sundholmens och Hanaholmens kraftverk (en andel som utgér ca 5-10
% av branslet).

For att de energipolitiska riktlinjer som Stge godkande 30.1.2008 och
de mal for tidsplanen som Stge 8.12.2010 godkande som utgangspunkt
ska uppfyllas maste programmet genomféras i slutet av detta
decennium i form av en kombination av Vag 1 och Vag 2. En
forutsattning for att malen ska ha natts ar 2020 ar att samférbranning
med biobransle pa ca 40 % vid behov tillampas pa bade Sundholmens
och Hanaholmens kraftverk. Detta kraver emellertid stora
tillaggsinvesteringar i logistik, lagring, branslehantering och
forbranningsteknik.

De uppstallda klimatmalen nas ocksa i bérjan av 2020-talet om det nya
flerbranslekraftverket i Nordsjé och Sundholmens kraftverk med en
blandférbranning pa ca 10 % betraktas som en helhet. Detta betyder
att den eventuella utvidgade blandférbranningen pa Sundholmens och
Hanaholmens kraftverk pagar bara nagra ar, medan programmet i
ovrigt blir genomfort.

Helsingfors Energi ser i foradlade biobranslen (syntetisk biogas och
torrefierad biomassa) en god mdjlighet att hdja andelen fornybar energi
i energiupphandlingen. Affarsverket deltar aktivt i flera pagaende
projekt som galler utveckling av foradlade biobranslen och deltar ocksa
vid behov i nya projekt. Det ar dessutom redo att delta i
genomférandeprojekt som stdder utvecklingsarbetet, vid behov med en
kapitalinsats.

Arendet behandlat av direktionen fér Helsingfors Energi

Direktionen for Helsingfors Energi behandlade fragan om uppdatering
av utvecklingsprogrammet 18.10.2011 och 25.10.2011. Behandlingen
baserade sig pa det nedanstaende beslutsférslaget fran
foéredraganden.

Direktionen beslutar foresla Stn att Stn ska foresla Stge féljande:

Stge beslutar
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— pa nytt som utgangspunkt sla fast att Helsingfors stad som
energipolitiskt mal har att andelen férnybara energikallor inom
Helsingfors Energis produktion och upphandling av el och varme
ar 2020 ska vara minst 20 % och att Helsingfors Energi fore ar
2020 ska minska vaxthusgasutslappen inom el- och
varmeproduktionen med 20 % fran nivan ar 1990

— uppmana Helsingfors Energi att omedelbart pabdrja atgarder
som leder till att investeringsbeslut kan fattas om ett
flerbranslekraftverk och en dartill hdrande energitunnel, varvid
utgangspunkten ska vara att Hanaholmens B-kraftverk ar i drift
tills en ny ersattande produktionsanlaggning i Nordsjo tagits i
drift i borjan av 2020-talet

— godkanna att andamalet med det nuvarande
energifdrsérjningsomradet pa Hanaholmen andras pa sa satt
efter att det planerade flerbranslekraftverket i Nordsjo tagits i
drift att kraftverksfunktionerna upphor i omradet

— upphéava sitt beslut 13.12.2006 (319 §) om rivning av
Hanaholmens A-kraftverk, frigdrande av omradet med ett 6ppet
stenkolsupplag for ett annat andamal och genomférande av
ersattande stenkolslogistik och godkanna att det nuvarande
Oppna stenkolsupplaget forblir i drift sa lange Hanaholmens B-
kraftverk ar i produktion

— uppmana Stn att ar 2015 féreldgga Stge ett férslag om
uppdatering av Helsingfors Energis utvecklingsprogram sa att
Stge utifran den senaste kunskapen bl.a. kan besluta om en mer
omfattande biobranslelésning for de nuvarande kraftverken pa
Sundholmen och Hanaholmen.

Da direktionen behandlade arendet 25.10.2011 lade ledamoten
Sillanpaa understodd av ledamoten Wallden-Paulig fram det
nedanstaende motférslaget mot féredragandens forslag.

Direktionen beslutar foresla Stn att Stn ska foresla Stge féljande:
Stge beslutar

— pa nytt som utgangspunkt sla fast att Helsingfors stad som
energipolitiskt mal har att andelen férnybara energikallor inom
Helsingfors Energis produktion och upphandling av el och varme
ar 2020 ska vara minst 20 % och att Helsingfors Energi fore ar
2020 ska minska vaxthusgasutslappen inom el- och
varmeproduktionen med 20 % fran nivan ar 1990
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— uppmana Helsingfors Energi att pa Hanaholmens B-kraftverk
goOra sadana miljdinvesteringar som kravs med anledning av
utslappsbegransningarna i EU-direktivet om industriutslapp
(IED) och som miljdomyndigheterna anser vara tillrackliga, varvid
syftet ar att verksamheten pa kraftverket ska kunna fortsatta
efter att de nya utslappsbegransningarna tratt i kraft

— uppmana Helsingfors Energi att borja planera ett
flerbranslekraftverk i Nordsjoé med utgangspunkt i att fragan om
huruvida investeringen ar nédvandig och tidsplanen
for investeringen ska kunna bedémas utifran ett sa gott
kunskapsunderlag som mdijligt ar 2015

— sla fast att de I6sningar som inom stadsplaneringen valjs da
markanvandningen i Fiskehamnen planeras inte far forsamra
verksamhetsforutsattningarna for Hanaholmen B

— sla fast att det dppna stenkolsupplaget pa Hanaholmen far vara
kvar tills vidare och att fragan om huruvida det ersattande
kolupplag som Stge fattade beslut om 13.12.2006 (319 §) ar
nddvandigt ska omprovas efter ar 2015

— uppmana Helsingfors Energi att ar 2015 férelagga Stge ett
forslag om uppdatering av Helsingfors Energis
utvecklingsprogram sa att Stge utifran den senaste kunskapen
bl.a. kan besluta om en mer omfattande biobransleldsning for de
nuvarande kraftverken pa Sundholmen och Hanaholmen.

Sillanpaas forslag vann omrostningen med fem roster (Kantola, Oka,
Sillanpaa, Wallden-Paulig och Lahti) mot tre (Andersson, Hakkinen och
Warinowski).

Forslaget fran direktionen for Helsingfors Energi utgor bilaga till detta
arende pa féredragningslistan.

Utlatanden om férslaget fran direktionen for Helsingfors Energi

Utldtanden om forslaget fran direktionen for Helsingfors Energi har
getts av stadsplaneringsnamnden (8.11.2011), fastighetsnamnden
(3.11.2011) och miljonamnden (8.11.2011).

Nedan féljer sammandrag av utlatandena.
Stadsplaneringsnamnden

Utgangspunkt for Helsingfors Energis utvecklingsprogram med sikte pa
en kolneutral framtid ar enligt Helsingfors Energi inte bara klimat- och
luftkvalitetsmalen utan ocksa stadens mal att
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energiforsoérjningsomradet pa Hanaholmen ska frigéras for ett annat
andamal. Stge fattade beslut om programmet 8.12.2010 (271 §). Stge
uppmanar i sitt beslut bl.a. Helsingfors Energi att utifran de riktlinjer
som Stge fattat beslut om utarbeta ett atgardsprogram fér produktionen
och upphandlingen av el och varme de narmaste aren.

Helsingfors Energi har utifran de riktlinjer som Stge fattade beslut om
8.12.2010 (271 §) utarbetat planer och gjort ytterligare utredningar med
tanke pa en atgardsplan och ett uppdaterat utvecklingsprogram.

De atgarder som direktionen for Helsingfors Energi godkant for att
forelaggas Stn och Stge avviker i vissa delar fran Stges tidigare
riktlinjer. Till det som mest paverkar stadsplaneringen hor att besluten
om Hanaholmens kraftverk har skjutits upp med flera ar. Bade nar det
galler framtiden for verksamheten pa Hanaholmens kraftverk och nar
det galler andring av projektbeslutet om stenkolslogistik pa
Hanaholmen borde det pa basis av Stges riktlinjer ha beretts planer pa
sa satt att beslut hade kunnat fattas om dem ar 2011. |
atgardsprogrammet foreslas besluten bli uppskjutna till ar 2015.

Det ar vidare vad stadsplaneringen betraffar av stor betydelse att det i
atgardsprogrammet, samtidigt som viktiga beslut om Hanaholmen
foreslas bli uppskjutna, kravs att de I6sningar som valjs da
markanvandningen i Fiskehamnen planeras inte forsamrar
verksamhetsforutsattningarna for Hanaholmen B.

Fiskehamnen omfattar flera planeringsobjekt i fraga om vilka
detaljplanelaggning baserad pa delgeneralplanen pagar eller ar tankt
att bérja de narmaste aren. Att besluten om Hanaholmen skjuts upp
och utgangspunkten ar att planerna fér markanvandningen ar
underordnade i forhallande till tryggade funktioner pa kraftverket under
olika tider verkar oskaligt.

Hanaholmens kraftverk har nu ett betydligt stérre omrade an vad som
for forsta fasen ar angivet i delgeneralplanen. Det ar motstridigt att da
den narmaste omgivningen planeras utga fran att
verksamhetsforutsattningarna for kraftverket ska tryggas bade i det
nuvarande omradet och i det mindre omrade som andringar i
projektplanen 13.12.2006 (319 §) resulterar i.

Det fordrojda beslutsfattandet sinkar och forsamrar forutsattningarna
att planera de sydliga strandomradena i Fiskehamnen. Det halvfardiga
och oenhetligt planerade och bebyggda omradet gor sédra delarna av
Fiskehamnen mindre attraktiva och trivsamma bade vad boende och
vad naringsverksamhet betraffar. Drojsmalet med beslutsfattandet
paverkar vissa viktiga planeringsomraden som ar aktuella nu eller blir
aktuella de narmaste aren: detaljplaneomradet Hanaholmen, kvarteren
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vid Gasklocksparken norr om kraftverket, Sumparn och Knekten. Det ar
omoajligt att bedoma vilka risker Hanaholmen B, den dartill hérande
hamnen och branslecisternerna fér med sig om de framtida I6sningarna
for kraftverksomradet inte ar kdnda. Specialvillkor kan inte slas fast for
planeringen av omradena kring kraftverket, och planeringen blir
uppskjuten till en avlagsen framtid.

Besluten om Hanaholmens kraftverk paverkar ocksa I6sningarna da
andra omraden planeras. De viktigaste ar Kronbergsstranden och
omgivningen kring kraftverksomradet i Nordsjo. Kraftverksfunktionerna
och branslefragan har stor betydelse for hur de planerade broarna for
kollektivtrafik till Kronbergsstranden byggs.

Stadsplaneringsnamnden foreslar att det av direktionen fér Helsingfors
Energi 25.10.2011 godkanda atgardsprogrammet ska andras pa
foljande satt:

— Beslut om framtiden pa Hanaholmens kraftverk bor fattas utifran
Stges riktlinjer sa snart som mgjligt. Med tanke pa
planlaggningen, bostadsproduktionen och en fungerande
stadsstruktur bor utgangspunkten vara att verksamheten pa
Hanaholmens kraftverk ska upphdra genast som det finns
ersattande energiproduktion.

— Helsingfors Energi bér med tanke pa malen for planlaggningen
och bostadsproduktionen pabdrja atgarder som leder till
att investeringsbeslut kan fattas om ett flerbranslekraftverk i
Nordsjo och en dartill hérande energitunnel, varvid
utgangspunkten boér vara att den nya produktionsanlaggningen i
Nordsjo, som ersatter Hanaholmens kraftverk, ska ha tagits i
drift i bérjan av 2020-talet.

— Stges beslut 13.12.2006 om rivning av Hanaholmens A-
kraftverk, frigdrande av omradet med ett 6ppet stenkolsupplag
for ett annat andamal och genomférande av ersattande
stenkolslogistik kan upphavas och det nuvarande 6ppna
stenkolsupplaget forbli i drift tills Hanaholmens B-kraftverk ar i
produktion, forutsatt att besluten om verksamheten pa
Hanaholmen blir fattade enligt tidsplanen i Stges riktlinjer och
det i borjan av 2020-talet finns energiproduktion som ersatter B-
kraftverket. De stora investeringarna i stenkolslogistik pa det
nuvarande B-kraftverket kan da lamnas ogjorda pa basis av den
relativt korta anvandningstiden. | det fall att besluten om
Hanaholmen i enlighet med det beslut som direktionen for
Helsingfors Energi fattade 25.10.2011 fattas forst ar 2015 maste
forutsattningarna for markanvandningen i den gallande
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delgeneralplanen boérja tryggas bl.a. i frdga om
Hanaholmsspetsen.

— Den passus i atgardsprogrammet som gar ut pa att
verksamhetsférutsattningarna for Hanaholmen B inte far
forsamras da markanvandningen i Fiskehamnen planeras bor
strykas som Overflédig. Det gar mycket bra att beakta
kraftverksbehoven da markanvandningen i Fiskehamnen
planeras forutsatt att kraftverksfunktionerna och
férandringarna har blivit planerade och ar angivna i en tidsplan
och besluten har blivit fattade.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnamnden anser att planerna forknippade med
utvecklingsprogrammet och de investeringar som planerna kraver bor
genomfdras sa snart som mojligt for att onddiga investeringar pa
Hanaholmen ska undvikas och Fiskehamnen och Sérnasudden sakert
kunna utvecklas i enlighet med stadens mal.

Miljonamnden

Utgangspunkt for Helsingfors Energis utvecklingsprogram ar inte bara
klimat- och luftkvalitetsmalen utan ocksa stadens mal att
energiforsoérjningsomradet pa Hanaholmen ska frigéras for ett annat
andamal.

Avsikten med direktivet om industriutslapp (IED) ar att miljo- och
halsoriskerna ska minska genom att det blir lagre partikel-, kvaveoxid-
och svavelutslapp i luften. Det ar fastslaget i direktivet att teknik for
utslappsminskning ska valjas enligt basta tillgangliga teknik (BAT, Best
Available Techniques). Avvikelser ar maojliga enligt vissa kriterier. | det
fall att beslutet om framtiden fér anlaggningen pa Hanaholmen fattas
forst efter ar 2015 tillats avvikelser eventuellt inte. Dessutom kan stora
investeringar i den gamla anlaggningen pa Hanaholmen senare utgora
en risk for att Hanaholmen férblir energiproduktionsomrade.

Kraftverken slapper ut rokgaser genom hoga skorstenar, och darfor har
utslappen fran ett enskilt kraftverk t.o.m. i dagens lage fdga inverkan pa
halten i andningsluften i Helsingfors jamfort med utslappen fran trafken.
Situationen kan emellertid férandras om mycket hoéga byggnader
uppférs i narheten av en anlaggning, sasom i Fiskehamnen nar det
galler Hanaholmen.

Biobranslen kraver mer utrymme an stenkol: biokol 1,4, pelletar 2 och
flis 8 ganger sa mycket da den producerade energimangden ar
densamma. Fartyg och langtradare blir férmodligen anvanda for
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transport av biobranslen till Hanaholmen. Detta dkar luftféroreningarna
i ndgon man i narheten av kraftverket. Kraftverksomradet i Nordsjé har
ett battre 1age transportmassigt eftersom det inte ligger mitt i
bostadsbebyggelse och eftersom ocksa jarnvagstransporter ar mojliga i
Nordsjo.

Det nya beslut som direktionen fér Helsingfors Energi fattat paverkar
inte i fraga om vaxthusgasutslappen och andelen férnybara
energikallor det slutresultat som hanfoér sig till malen i stadens
nuvarande strategi och till stadens energipolitiska mal. Utan ett
flerbranslekraftverk kan malet att andelen férnybar energi ska vara 20
% dock i praktiken nas bara pa sa satt att ved borjar férgasas pa
stenkolskraftverken pa Hanaholmen och Sundholmen och
vedférgasningen utgér en betydande andel. Ocksa detta alternativ har
stora kostnadseffekter for staden, men flexibiliteten ar har mycket
samre an den ar i fraga om ett flerbranslekraftverk.

Lésningarna och tidsplanen i utvecklingsprogrammet paverkar
vasentligt markanvandningen bade pa Hanaholmen med omgivning
och i norra delarna av Nordsj0. Ocksa verksamheten i Nordsjé hamn
paverkas.

Enligt utldtanden fran Sakerhetsteknikcentralen bér avstandet mellan
bostadsbebyggelse och Hanaholmens kraftverk vara ca 200 m. Att
Hanaholmsspetsen ska bebyggas begransar laget for oljecisternerna.
Det ar angivet i detaljplanen att bygglovsforfarandet for kvarteren
10606—10610 inte far inledas forran lagringen av tung brannolja pa
Hanaholmen har ordnats pa ett satt som ar godtagbart med tanke pa
sakerheten i bostadsomradet.

Flerbranslekraftverket i Nordsjo och den branslehamn som behdvs for
kraftverket kraver bl.a. en detaljplaneandring, en
miljdkonsekvensbeddmning och en Naturabedémning baserad pa
naturvardslagen. Dessa beredningsprocesser ar synnerligen
tidskravande, vilket betyder att det inte I6nar sig att skjuta upp de
atgarder som leder till att investeringsbeslut kan fattas om ett nytt
kraftverk.

Nara energiomradet i Nordsjo ligger Svarta backens lund och
Ostersundoms fagelvatten, som hor till natverket Natura 2000. Enligt
65 § i naturvardslagen ska det i Naturaomraden med omgivning
bedémas hurdana konsekvenser olika projekt har for naturvardena i
Naturaomradet.

Miljonamnden anser att beredningen av projektet for ett
flerbranslekraftverk i Nordsjo bor paskyndas sa att
miljdkonsekvensbeddmningen och de eventuella atgarder som den
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foranleder kan skotas smidigt och det inte blir onédiga drojsmal da det
nya kraftverket ska byggas, markanvandningen pa Hanaholmen med
omgivning andras och en led for kollektivtrafik dras till
Kronbergsstranden. Att Fiskehamnen far bostadsomraden ar i
Overensstammelse med stadens strategiprogram, enligt vilket
stadsstrukturen kompletteras for att staden ska kunna mota
klimatférandringen.

Stallningstaganden fran Stn

Stn har bedomt forslaget till Stge ur foljande synvinklar:
Hur malen i utvecklingsprogrammet uppfylls

Helsingfors Energi har uppdaterat utvecklingsprogrammet utifran de
riktlinjer som Stge godkande 8.12.2010 (271 §). Uppdateringen galler
Helsingfors Energis produktion och upphandling av el och varme pa
kraftverken i Helsingfors de narmaste aren.

Det energipolitiska malet i atgardsprogrammet ar fortsattningsvis att
utgangspunkten ska vara att andelen fornybara energikallor inom
Helsingfors Energis produktion och upphandling av el och varme ar
2020 ska vara minst 20 % och att Helsingfors Energi fore ar 2020 ska
minska vaxthusgasutslappen inom el- och varmeproduktionen med 20
% fran nivan ar 1990. Malen kan nas genom att programmet
genomfors.

Innehall i atgardsprogrammet

Utgangspunkt for det atgardsprogram som nu ska foreldggas Stge ar
inte bara klimat- och luftkvalitetsmalen utan ocksa stadens mal att
energiférsérjningsomradet pa Hanaholmen ska frigéras fran
energifunktioner och anvandas for ett annat andamal. Utredningar visar
att programmet ar det mest ekonomiska av de alternativ som uppfyller
malen.

Enligt atgardsprogrammet ska Helsingfors Energi omedelbart pabdrja
atgarder som leder till att investeringsbeslut kan fattas om ett
flerbranslekraftverk i Nordsjoé och en dartill hérande energitunnel.

Verksamheten pa Hanaholmen B fortsatter tills en ersattande
produktionsanlaggning tagits i drift. For att fjarrvarmeleveransen ska
kunna sakras i Helsingfors kravs det att kraftverket och
kraftverksomradet, ocksa de logistiska forbindelserna, fungerar och har
verksamhetsforutsattningar, m.a.o. att stérningar inte férekommer,
under tiden fram till att kraftverket tas ur drift. Anvandningssattet
andras i kraftverksomradet med narmaste omgivning i den takt som
ersattande produktionskapacitet uppstar.
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| och med att de flexibla mekanismerna i anslutning till det av EU-
kommissionen godkanda direktivet om industriutslapp (IED) inte pa
Hanaholmen B mojliggor en fjarrvarmeproduktion som ar tillracklig vad
leveranssakerheten betraffar gors det fore ar 2016 sadana
investeringar i kraftverket som direktivet kraver. Inga investeringar gors
i stenkolsupplaget pa Hanaholmen. Det nuvarande 6ppna upplaget far
vara kvar.

Langsiktiga miljdinvesteringar gors fore ar 2016 i Sundholmens
kraftverk i enlighet med kraven i IED. Pelletar och annan biomassa
infors stegvis aren 2012-2014 som bransle vid sidan av stenkolet pa
Sundholmens och Hanaholmens kraftverk (en andel som utgoér ca 5-10
% av branslet).

De uppstallda klimatmalen nas ocksa i bérjan av 2020-talet om det nya
flerbranslekraftverket i Nordsjo och Sundholmens kraftverk med en
blandférbranning pa ca 10 % betraktas som en helhet. Detta betyder
att den eventuella utvidgade blandférbranningen pa Sundholmens och
Hanaholmens kraftverk pagar bara nagra ar, medan programmet i
ovrigt blir genomfort.

Det tyngsta av de alternativa programmen innebar att investeringarna
uppgar till ca 1,2 miljarder euro. Investeringarna galler ett nytt kraftverk
i Nordsjo, en tunnel for varmedverforing darifran till innerstaden och
rivning av Hanaholmen B. Dessutom goérs det sadana investeringar i
Sundholmen A och B som uppfyller IED-kraven. Storleken pa
investeringarna preciseras under den fortsatta planeringen.

Inverkan pa Helsingfors Energis ekonomi och méjligheter att dverféra pengar till

staden

Atgardsprogrammet gor inte att Helsingfors Energis
foretagsekonomiska I6nsamhet okar. Investeringarna i programmet ar
ekonomiskt oldnsamma. Enligt PwC:s utredning ligger resultatnivan for
Vag 2 (flerbranslekraftverk i NordsjO) efter att investeringsprogrammet
blivit genomfort dver resultatnivan for Vag 1.

Investeringarna i programmet har inte under forsta halften av detta
decennium nagon stdrre inverkan pa Helsingfors Energis ekonomi,
soliditet och mdjligheter att dverféra pengar till staden. Daremot har de
stora investeringar och forandringar i driftskostnaderna som i
programmet ar forlagda till slutet av decenniet en avsevard
forsvagande inverkan pa Helsingfors Energis Idnsamhet och
mojligheter att dverféra pengar till staden. Programmet medfér att det
uppstar ett stort behov att hdja fjarrvarmepriset efter mitten av
decenniet.
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Inverkan pa markanvandningen och stadsplaneringen

Det fordrojda beslutsfattandet om energiférsérjningsomradet pa
Hanaholmen sinkar och forsamrar forutsattningarna att planera de
sydliga strandomradena i Fiskehamnen. Drojsmalet med
beslutsfattandet paverkar vissa viktiga planeringsomraden som ar
aktuella nu eller blir aktuella de narmaste aren: detaljplaneomradet
Hanaholmen, kvarteren vid Gasklocksparken norr om kraftverket,
Sumparn och Knekten. Det ar omgjligt att bedéma vilka risker
Hanaholmen B, den dartill hdrande hamnen och branslecisternerna for
med sig om de framtida I6sningarna for kraftverksomradet inte ar
kadnda. Stadsplaneringsnamnden anser att specialvillkor inte kan slas
fast for planeringen av omradena kring kraftverket och att planeringen
blir uppskjuten till en avlagsen framtid.

Besluten om Hanaholmens kraftverk paverkar ocksa I6sningarna da
andra omraden planeras. De viktigaste ar Kronbergsstranden och
omgivningen kring kraftverksomradet i Nordsjo. Kraftverksfunktionerna
och branslefragan har stor betydelse for hur de planerade broarna for
kollektivtrafik till Kronbergsstranden byggs.

Fastighetsnamnden understryker i sitt utlatande att planerna
forknippade med utvecklingsprogrammet och de investeringar som
planerna kraver bor genomféras sa snart som mojligt for att onddiga
investeringar pa Hanaholmen ska undvikas och Fiskehamnen och
Sérnasudden sakert kunna utvecklas i enlighet med stadens mal.

Miljonamnden anser att beredningen av projektet for ett
flerbranslekraftverk i Nordsjo bér paskyndas sa att
miljdkonsekvensbeddmningen och de eventuella atgarder som den
foranleder kan skétas smidigt och det inte blir onédiga dréjsmal da det
nya kraftverket ska byggas och markanvandningen pa Hanaholmen
med omgivning andras.

Forslag fran direktionen for Helsingfors Energi

Bade nar det galler framtiden for verksamheten pa Hanaholmen B och
nar det galler andring av projektbeslutet om stenkolslogistik pa
Hanaholmen bor det pa basis av de riktlinjer som Stge godkande ar
2010 beredas planer pa sa satt att beslut kan fattas om dem ar 2011.

Enligt beslutsforslaget till direktionen ska det omedelbart paborjas
atgarder som leder till att investeringsbeslut kan fattas om ett
flerbranslekraftverk i Nordsjé och en dartill hérande energitunnel, varvid
utgangspunkten ska vara att Hanaholmen B ar i drift tills en ny
ersattande produktionsanlaggning i Nordsjo6 tagits i drift i borjan av
2020-talet om sa dnskats. Dessutom ska enligt beslutsforslaget
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andamalet med energiférsoérjningsomradet pa Hanaholmen andras pa
sa satt efter att flerbranslekraftverket i Nordsjo tagits i drift att
kraftverksfunktionerna upphor i omradet.

Direktionens forslag avviker fran féredragandens genom att dar inte
foreslas att det omedelbart ska pabdrjas atgarder som leder till att
investeringsbeslut kan fattas om ett flerbranslekraftverk och en dartill
hérande energitunnel, att utgangspunkten ska vara att Hanaholmen B
ar i drift tills en ny ersattande produktionsanlaggning i Nordsjo6 tagits i
drift i bérjan av 2020-talet och att &ndamalet med
energiférsoérjningsomradet pa Hanaholmen ska andras pa sa satt efter
att flerbranslekraftverket i Nordsjo tagits i drift att kraftverksfunktionerna
upphdr i omradet.

Direktionen har ocksa beslutat féresla att de I6sningar som valjs da
markanvandningen i Fiskehamnen planeras inte ska fa férsamra
verksamhetsforutsattningarna for Hanaholmen B.

Stn konstaterar att Fiskehamnen omfattar flera planeringsobjekt i fraga
om vilka detaljplanelaggning baserad pa delgeneralplanen pagar eller
ar tankt att boérja de narmaste aren. Att besluten om Hanaholmen skjuts
upp och utgangspunkten enbart ar att planerna fér markanvandningen
ar underordnade i forhallande till tryggade funktioner pa kraftverket
under olika tider ar oandamalsenligt med tanke pa stadens basta.

Stn anser att det fordrojda beslutsfattandet om den framtida
anvandningen av energiférsoérjningsomradet pa Hanaholmen sinkar
och férsamrar forutsattningarna att planera de sydliga strandomradena
i Fiskehamnen. Det halvfardiga och oenhetligt planerade och bebyggda
omradet gor sédra delarna av Fiskehamnen mindre attraktiva och
trivsamma bade vad boende och vad naringsverksamhet betraffar.
Drojsmalet med beslutsfattandet paverkar vissa viktiga
planeringsomraden som &ar aktuella nu eller blir aktuella de narmaste
aren: detaljplaneomradet Hanaholmen, kvarteren vid Gasklocksparken
norr om kraftverket, Sumparn och Knekten.

Det ar helt omgijligt att bedoma vilka risker Hanaholmen B, den dartill
hérande hamnen och branslecisternerna fér med sig om de framtida
|6sningarna for kraftverksomradet inte ar kanda.
Stadsplaneringsnamnden anser att specialvillkor inte kan slas fast for
planeringen av omradena kring kraftverket och att planeringen blir
uppskjuten till en avlagsen framtid.

Besluten om Hanaholmens kraftverk paverkar ocksa ldsningarna da
andra omraden planeras. De viktigaste ar Kronbergsstranden och
omgivningen kring kraftverksomradet i Nordsjo. Kraftverksfunktionerna
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Slutsatser

och branslefragan har stor betydelse for hur de planerade broarna for
kollektivtrafik till Kronbergsstranden byggs.

Stn konstaterar att det av utlatandena fran namnderna helt klart
framgar att beslutsfattandet inte bor skjutas upp nar det galler den
framtida anvandningen av energiférsérjningsomradet pa Hanaholmen
och atgarder som leder till att investeringsbeslut kan fattas om ett
flerbranslekraftverk och en dartill hérande energitunnel. Det ar ocksa
mojligt att av utlatandena dra den slutsatsen att namnderna inte fran
sina egna perspektiv ser nagra hinder for att verksamheten pa
Hanaholmens kraftverk upphér och det nuvarande kraftverksomradet
bérjar anvandas for ett annat andamal efter att ett investeringsbeslut,
enligt planerna ar 2015, fattats om ett flerbranslekraftverk i Nordsjo,
vars energiproduktion ersatter den upphoérande produktionen pa
Hanaholmen, och anlaggningen om sa onskats tagits i produktion i
bdrjan av 2020-talet.

Stn anser att det finns tillrackliga forutsattningar for beslut om
atgardsprogrammet. Helsingfors Energi har berett programmet
omsorgsfullt. De olika investeringsalternativen har under beredningen
jamférts mangsidigt och i form av scenarier. Ocksa utomstaende
experter har anlitats.

Stn anser vidare att I6sningen inte pa langre sikt ligger pa hallbar grund
om den baserar sig pa en sadan utvecklingsbild att det pa Hanaholmen
mitt i en stadsstruktur som fortatas finns & ena sidan ett
storleksmassigt oforandrat kraftverk for samproduktion av el och varme
till vilket det hanfor sig lager- och logistikfunktioner som stenkol och
biobransle kraver och a andra sidan en allt tatare bostadsbebyggelse
nara kraftverket for vilken det stalls upp specialvillkor som galler trivsel,
halsa och sakerhet.

Stns beslutsforslag baserar sig pa direktionens forslag fransett att det
innehaller ett tillagg om att Stge ar 2015 ocksa kan besluta om en
projektplan for ett flerbranslekraftverk i Nordsjo.

Stn har provat saken som en helhet och med tanke pa stadens basta
genom att beakta inte bara malen fér utveckling av Helsingfors Energis
egen verksamhet utan ocksa de aspekter som hanfor sig till
planlaggning, bostadsproduktion, stadsstruktur och miljomal. Stn ser
inte efter sin prévning av helheten ur olika synvinklar nagra grunder for
att avvika fran det férslag som Helsingfors Energis ledning kommit
med.
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Stn anser att det foreliggande atgardsprogrammet gor det majligt att na
ett sadant slutresultat med hela stadens basta som mal att nyttan —
visserligen pa bekostnad av Helsingfors Energis Idnsamhet och
agandevardet — ar storre an de negativa sidorna.

Atgardsprogrammet leder Helsingfors Energis verksamhet i den
riktning som ar vald i det utvecklingsprogram som Stge godkande ar
2010, dvs. har siktet pa en kolneutral framtid.

Stn understryker att de framsta utgangspunkterna ocksa i
fortsattningen bor vara att el- och varmeleveransen ska sakras, att
energiproduktionen i Helsingfors ska basera sig pa ekoeffektiv
samproduktion av el och varme och att priset pa el och varme ska vara
konkurrenkraftigt inom de ramar som utvecklingsprogrammet medger. |
och med att energiproduktionen i framtiden i allt hdgre grad
koncentreras till kraftverken i Nordsjo uppstar det en riskkoncentration,
och sarskild vikt maste fastas vid att denna hanteras effektivt.

Fortsatt uppdatering av utvecklingsprogrammet ar 2015

Stn konstaterar att Helsingfors Energis utvecklingsprogram genomfors
under extremt kravande villkor. De investeringsbeslut som hanfor sig Hill
genomfdrandet och som enligt planerna ska fattas ar 2015 har stor
ekonomisk betydelse och lang verkningstid. Det ar mycket svart att
beddma olika verksamhetsalternativ vad konsekvenserna och
kostnaderna betraffar.

Med tanke pa att osakerheten ar sa stor maste det da
utvecklingsprogrammet genomfors ses till att olika
genomférandealternativ provas flexibelt med jamna mellanrum sa att
det ar mojligt att reagera pa kunskap som preciseras i framtiden. | detta
lage bor staden inte binda sina hander mer an nodvandigt. Detaljerade
atgardsprogram som ar lasta langt in i framtiden utgoér en stor risk for
beslutsfattandet och kan leda till tekniskt och ekonomiskt
oandamalsenliga I6sningar. Da investeringsbeslut fattas stegvis for att
de uppstallda malen ska nas minskar riskerna i anslutning till
atgardsprogrammet.

Stn meddelar med hanvisning till det ovanstaende att
utvecklingsprogrammet féljande gang uppdateras och forelaggs Stge
ar 2015. Uppdateringen galler sarskilt biobranslen — tillgang, pris,
hallbarhetskriterier, statliga styrmekanismer och tillganglig teknik utifran
den senaste kunskapen. Riktlinjer bér da ocksa dras upp for en
tidsplan for nar klimatmalen ska uppfyllas, eftersom tidsplanen
paverkar genomforandelésningarna, och beslut fattas om en
projektplan for ett flerbranslekraftverk i Nordsjo.
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Projektplan for rivning av Hanaholmen A och foér ny stenkolslogistik m.m.

Stge godkande 13.12.2006 (319 §) projektplanen i rubriken, enligt
vilken den kapacitet for lagring av stenkol som energiférsérjningen pa
Hanaholmen kraver ska upprattas pa det sattet att buffertsilorna strax
intill kraftverket och de kommersiella upplagsomradena utanfor
omradet anvands som en helhet. De beraknade totalkostnaderna for
projektet uppgar i den godkanda projektplanen till 127 mn euro
exklusive moms i prisnivan for januari 2006 (Bl 2000 = 113,4).

| och med att férslaget till Stge gar ut pa att det nuvarande 6ppna
stenkolsupplaget ska forbli i drift sa lange Hanaholmen B ar i
produktion bor beslutet om projektplanen upphavas med anledning av
de forandrade planerna.

Om Stge godkanner det foreliggande forslaget kommer Stn i sitt
verkstallighetsbeslut

— att uppmana Helsingfors Energi att omedelbart pabdrja
planeringen av ett flerbranslekraftverk i Nordsjé som ersatter
Hanaholmen B och att bereda en projektplan (kraftverkstekniska
I6dsningar, bransleldésningar och -logistik, miljétillstand, évriga
myndighetstillstand och andra detaljer som hanfér sig till
investeringen) utifran att Stge ska kunna fatta ett
investeringsbeslut om ett nytt kraftverk ar 2015 och kraftverket
om sa 6nskas kunna tas i produktioni bérjan av 2020-talet

— att uppmana Helsingfors Energi att bereda en uppdatering av
utvecklingsprogrammet sa att Stge féljande gang kan fatta
beslut i saken ar 2015

— att uppmana stadsplaneringskontoret att i samrad med
Helsingfors Energi och fastighetskontoret pabdrja planeringen
av markanvandningen pa Hanaholmen och i Nordsjé med
utgangspunkt i att verksamheten pa Hanaholmens kraftverk ska
upphdra da ett nytt flerbranslekraftverk blivit fardigt och i att
flerbranslekraftverket ska byggas i Nordsjo.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Seppo Olli, stadskamrer, telefon: 310 36135

seppo.olli(a)hel.fi

Bilagor

1 HelenJk20111025pk10.68_§
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Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 09.01.2012 § 9
HEL 2011-007015 T 14 03 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee

— vahvistaa edelleen Iahtokohdaksi, etta Helsingin kaupungin
energiapoliittisena tavoitteena on, ettd Helsingin Energian
sahkon ja lammon tuotannossa ja hankinnassa uusiutuvien
energialahteiden osuus on vuoteen 2020 mennessa vahintaan
20 % ja ettd sahkon ja lammon tuotannossa Helsingin Energia
vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 20 % vuoteen 2020
mennessa vuoden 1990 tasosta.

— kehottaa Helsingin Energiaa kaynnistamaan valittomasti
monipolttoainevoimalaitoksen ja siihen liittyvan energiatunnelin
investointipaatdsvalmiuteen tahtaavat toimenpiteet
lahtokohtana, etta Hanasaaren B-voimalaitos tulee olla kaytossa
siihen saakka, kunnes korvaava Vuosaaren uusi tuotantolaitos
on kayttoonotettu.

— hyvaksya, etta Vuosaaren monipolttoainevoimalaitoksen
kayttoonoton jalkeen Hanasaaren nykyisen energiahuoltoalueen
kayttotarkoitusta muutetaan siten, ettad voimalaitostoiminta
alueella paattyy.

— kumoten 13.12.2006 § 319 kohdalla tekemansa Hanasaaren A-
voimalaitoksen purkamista ja avokivihiilivarastoa korvaavan Kivi-
hiililogistiikan toteuttamista koskevan paatoksen hyvaksya, etta
nykyinen kivihiilen avovarasto sailytetaan toiminnassa sen ajan
kun Hanasaaren B-voimalaitos on tuotantokaytossa.

— kehottaa kaupunginhallitusta tuomaan vuonna 2015 valtuuston
paatettavaksi esityksen Helsingin Energian kehitysohjelman
jatkon paivittamisesta niin, etta valtuusto voi tuolloin paattaa
viimeisimman tiedon perusteella mm. Salmisaaren ja
Hanasaaren nykyisia voimalaitoksia koskevasta laajemmasta
biopolttoaineratkaisusta seka Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitosta koskevasta hankesuunnitelmasta.

Kasittely
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Esittelija

Lisatiedot

09.01.2012 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelija muutti ehdotustaan siten, etta paatésehdotuksen toisen
ranskalaisen viivan lopusta poistetaan "2020-luvun alkupuolella”.

Lisaksi esittelijd muutti ehdotustaan siten, etta esittelijan osuuden
viimeisen kappaleen ensimmainen ranskalainen viiva muutetaan
kuulumaan seuraavasti:

— kehottamaan Helsingin Energiaa kaynnistamaan valittomasti
Hanasaaren B-voimalaitoksen korvaavan Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitoksen suunnittelun ja valmistelemaan
hankesuunnitelman (voimalaitostekniset ratkaisut,
polttoaineratkaisut ja -logistiikka, ymparisto- ja muu
viranomaisluvitus seka muut investointiin liittyvat yksityiskohdat)
siind aikataulussa, etta Kvsto voi tehda uutta voimalaitosta
koskevan investointipaatoksen vuonna 2015 niin, etta
voimalaitos on, niin haluttaessa, otettavissa tuotantokayttoon
2020-luvun alkupuolella.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen
yksimielisesti.

07.12.2011 Poydalle
28.11.2011 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Seppo Olli, kaupunginkamreeri, puhelin: 310 36135
seppo.olli(a)hel fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 08.11.2011 § 353
HEL 2011-007015 T 14 03 00

Paatos

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Helsingin Energian kehitysohjelman kohti hiilineutraalia tulevaisuutta
lahtokohtina ovat olleet Helsingin Energian mukaan ilmasto- ja
ilmanlaatutavoitteiden ohella Helsingin kaupungin tavoitteet vapauttaa
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Hanasaaren energiahuoltoalue muuhun kayttoon. Kehitysohjelmasta
paatettiin kaupunginvaltuustossa 8.12.2010. Valtuusto edellytti
paatdksessaan muun muassa, etta Helsingin Energia laatii sahkon ja
lammaon tuotannon ja hankinnan lahivuosien toimenpideohjelman
valtuuston paattamien linjausten mukaisesti. Valtuusto kehotti
kaupunginhallitusta tuomaan esityksen kehitysohjelman jatkosta
valtuuston paatettavaksi vuonna 2011.

Helsingin Energia on laatinut valtuuston 8.12.2010 paattamien
linjausten mukaisesti suunnitelmia ja lisaselvityksia
toimenpidesuunnitelman laatimiseksi ja kehitysohjelman
paivittamiseksi. Paatosasiakirja-aineistossa tdsmennetaan
toimenpidesuunnitelman koskevan sahkon ja lammon tuotantoa ja
hankintaa Helsingissa sijaitsevilla voimalaitoksilla. Kehitysohjelmaa ja
toimenpidesuunnitelmaa on kasitelty Helsingin Energian johtokunnassa
25.10.2011.

Nyt Helsingin Energian johtokunnan kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuuston paatettavaksi hyvaksymat toimenpiteet
poikkeavat erailta osin valtuuston aiemmista linjauksista.
Merkittavimpia seikkoja ovat kaupunkisuunnittelun kannalta
Hanasaaren voimalaitosta koskevien paatosten siitdminen usealla
vuodella eteenpain. Valtuuston linjausten perusteella seka Hanasaaren
voimalaitoksen toiminnan tulevaisuudesta etta Hanasaaren
kivihiililogistiikkaa koskevan hankepaatoksen muuttamisesta oli maara
valmistella suunnitelmat siten, etta niista voitaisiin paattaa vuonna
2011. Esitetyssa toimenpideohjelmassa paatoksia on esitetty
lykattavaksi vuoteen 2015.

Kaupunkisuunnittelun kannalta on myds merkittavaa, etta vaikka
huomattavat paatokset Hanasaaressa esitetaan siirrettavaksi,
toimenpideohjelmassa edellytetaan, etteivat Kalasataman alueen
maankayton suunnitteluratkaisut saa heikentaa Hanasaaren B-
voimalaitoksen toimintaedellytyksia.

Kalasataman alueella on useita suunnittelukohteita, joiden
osayleiskaavan mukainen asemakaavoitus on kaynnissa tai on
suunniteltu alkavaksi lahivuosina. Asemakaavoituksen kannalta
paatosten siirtaminen ja maankayton suunnittelun alistaminen
lahtokohtaisesti voimalaitoksen monen aikatason toimintojen
turvaamiselle vaikuttaa kohtuuttomalta.

Hanasaaren voimalaitos toimii nykyisin huomattavasti suuremmalla
alueella kuin osayleiskaavassa osoitettu ensimmaisen vaiheen alue.
Lahiympariston suunnittelussa voimalaitoksen toimintaedellytysten
turvaaminen seka nykyisella alueellaan ettda hankesuunnitelman
13.12.2006 mukaisin muutoksin supistetulla toiminta-alueella on
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ristiriitaista. Lisaksi toimenpide-ehdotus edellyttanee
kaupunkisuunnittelulta varautumista ja toimintaedellytysten turvaamista
muidenkin mahdollisten muutosten suhteen, joita ovat esimerkiksi IE-
direktiivin voimaansaattaminen ja biopolttoaineen lisaantyva kaytto.

Viivastyva paatoksenteko hidastaa ja heikentaa Kalasataman
etelaisten ranta-alueiden suunnitteluedellytyksia. Keskenerainen ja
hajanaisesti suunniteltu ja toteutettu alue heikentad Kalasataman
etelaosien vetovoimaa ja viihtyvyytta seka asumisen etta
elinkeinotoiminnan kannalta. Merkittavimpia nykyisia ja lahivuosien
suunnittelualueita, joihin paatoksenteon siirtaminen vaikuttaa, ovat
Hanasaaren asemakaava-alue, voimalaitoksen pohjoispuoliset
Kaasukellonpuiston korttelit sekda Sompasaaren ja Nihdin alueet.
Hanasaari B:n ja siihen liittyvan sataman seka polttoainesailididen
aiheuttamien riskien arviointi on mahdotonta, mikali ei tiedeta
voimalaitosalueen tulevia ratkaisuja. Voimalaitosta ymparoivien
alueiden suunnittelun reunaehtojen maarittely ei onnistu ja alueiden
suunnittelu siirtyy pitkalle tulevaisuuteen.

Hanasaaren voimalaitoksen alueen pitkan tahtaimen
rakentamismahdollisuuksia on arvioitu kaupunkisuunnitteluvirastossa
alustavasti. Hanasaaren karjen ja voimalaitosalueen potentiaalisen
rakentamisen maara on nykykasityksen mukaan noin 300 000 k-m2,
josta yli 200 000 k-m2 voisi olla asumista. Alueella joka tapauksessa
sailyvia energiahuoltotoimintoja ovat huippulampokeskus ja
sahkdasema.

Hanasaaren voimalaitosta koskevat paatokset vaikuttavat myos
muiden alueiden suunnitteluratkaisuihin. Tarkeimpina ovat Vuosaaren
voimalaitosalueen ymparistd seka Kruunuvuorenrannan alue, jonne
rakennettavaksi kaavailtuihin joukkoliikenteen siltaratkaisuihin
voimalaitoksen toiminnalla ja polttoaineratkaisuilla on oleellinen
merkitys.

Kaupunkisuunnittelulautakunta esittaa, etta Helsingin Energian
johtokunnan 25.10.2011 hyvaksymaa toimenpideohjelmaa muutetaan
seuraavilta osin:

— Hanasaaren voimalaitoksen tulevaisuudesta tulee paattaa
kaupunginvaltuuston linjausten mukaisesti mahdollisimman pian.
Kaavoituksen ja asuntotuotannon toimivuuden nakdkulmasta
lahtokohtana tulee olla voimalaitoksen toiminnan lopettaminen
Hanasaaressa heti, kun korvaava energiantuotanto on
olemassa.

— Kaavoituksen ja asuntotuotannon tavoitteiden nakokulmasta
Helsingin Energian tulisi kdynnistda Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitoksen ja siihen liittyvan energiatunnelin
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investointipaatdsvalmiuteen tahtaavat toimenpiteet valittdmasti
lahtokohtanaan, etta Hanasaaren korvaava Vuosaaren uusi
tuotantolaitos on kayttéonotettu 2020-luvun alkupuolella.

— Valtuuston 13.12.2006 tekema Hanasaaren A-voimalaitoksen
purkamista ja avokivihiilivarastoa korvaavan kivihiililogistiikan
toteuttamista koskeva paatos voidaan kumota ja nykyinen
kivihiilen avovarasto sailyttaa toiminnassa sen ajan kun
Hanasaaren B-voimalaitos on tuotantokaytossa, mika
Hanasaaren toimintaa koskevat paatokset saadaan tehtya
valtuuston linjausten mukaisessa aikataulussa ja siten etta
Hanasaaren B-voimalaitoksen kivihiililogistiikkaan voidaan
luopua verraten lyhyen hyddyntamisajan perusteella. Mikali
Hanasaaren aluetta koskevat paatokset tehdaan Helsingin
Energian johtokunnan paatoksen 25.10.2011 mukaisesti vasta
2015, on tarpeen ryhtya voimassaolevan osayleiskaavan
mukaisen maankayton edellytysten turvaamiseen mm.
Hanasaaren karjen osalta.

— Toimenpideohjelman maininta siita, ettei Kalasataman alueen
maankayton suunnittelu saa heikentaa Hanasaaren B-
voimalaitoksen toimintaedellytyksia tulee poistaa tarpeettomana.
Kalasataman maankaytonsuunnittelussa on parhaat edellytykset
ottaa huomioon voimalaitostoiminnan tarpeet silloin, kun
voimalaitoksen toiminnot ja muutokset ovat suunniteltuja ja
aikataulutettuja ja niista on paatokset.

Kasittely
08.11.2011 Ehdotuksen mukaan

Esittelija otti esittelyynsa puheenjohtaja Manniston jasen Modigin
kannattamana tekeman muutosehdotuksen seuraavasti:

Muutetaan toimenpideohjelmaan esitettyjen muutosten (pdytakirjan
sivu 15)

ensimmainen alakohta kuulumaan seuraavasti

— Hanasaaren voimalaitoksen tulevaisuudesta tulee paattaa
kaupunginvaltuuston linjausten mukaisesti mahdollisimman pian.
Kaavoituksen ja asuntotuotannon toimivuuden nakokulmasta
lahtokohtana tulee olla voimalaitoksen toiminnan lopettaminen
Hanasaaressa heti, kun korvaava energiantuotanto on
olemassa.

ja toinen alakohta kuulumaan seuraavasti:
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Esittelija

Lisatiedot

— Kaavoituksen ja asuntotuotannon tavoitteiden nakokulmasta
Helsingin Energian tulisi kdynnistaa Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitoksen ja siihen liittyvan energiatunnelin
investointipaatdsvalmiuteen tahtaavat toimenpiteet valittdmasti
lahtokohtanaan, ettd Hanasaaren korvaava Vuosaaren uusi
tuotantolaitos on kayttéonotettu 2020-luvun alkupuolella.

yleiskaavapaallikko
Rikhard Manninen

Eija Kivilaakso, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37247
eija.kivilaakso(a)hel.fi

Laakso Kaarina, diplomi-insindéri, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel.fi
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Paatos

Ymparistolautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon.

Helsingin Energian kehitysohjelman Iahtokohtana on ilmasto- ja
ilmanlaatutavoitteiden ohella Helsingin kaupungin tavoite vapauttaa
Hanasaaren energiahuoltoalue muuhun kayttoon.

Paivitetyn kehitysohjelman ilmanlaatuvaikutukset

IE-direktiivi tahtaa ymparisto- ja terveyshaittojen vahentamiseen
hiukkasten, typen oksidien ja rikin ilmapaastoja alentamalla. Hyoty
paastojen vahennykselle lasketaan kokonaispaastojen kautta,
esimerkiksi hiukkastonnien vahennys alentaa tietyn maaran
kuolleisuutta. Paastoja vahentava tekniikka valitaan |E-direktiivin
mukaan parhaan kaytettavissa olevan tekniikan mukaan (BAT). Siita
voidaan poiketa tietyilla kriteereilla. Mikali paatosta Hanasaaren
laitoksen jatkosta siirretdan vuoden 2015 jalkeen, ei poikkeamia
mahdollisesti sallittaisi. Suuret investoinnit Hanasaaren vanhaan
laitokseen saattaisivat myds jatkossa aiheuttaa riskin Hanasaaren
jaamisesta energiantuotantoalueeksi. Mikali Hanasaaren voimalassa
siirryttaisiin biopolttoaineiden kayttoon, lisaantyisi alueen laivaliikenne
huomattavasti. Tama saattaa hankaloittaa Kruunuvuorenrannan
joukkoliikenneyhteyden toteuttamista ja aiheuttaisi siten valillisesti
likenteen ymparistohaittojen lisdantymista Laajasalon ja Herttoniemen
alueilla. Alueen siltaratkaisuihin liittyen eri vaikutuksia on selvitettava.
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Voimalaitokset paastavat savukaasut korkeiden piippujen kautta, ja sen
vuoksi yksittdisen voimalaitoksen paastojen vaikutukset kaupungin
hengitysilman pitoisuuteen ovat jo nykyisellaan vahaiset verrattuna
likenteen aiheuttamiin paastoihin. Tilanne voi kuitenkin muuttua, mikali
laitosten laheisyyteen rakennetaan hyvin korkeita rakennuksia kuten
Hanasaaren tapauksessa Kalasataman alueelle. Sopivilla tuulilla voivat
laitoksen savukaasut osua suoraan rakennukseen. Laitoksille sattuu
hairiotilanteita, jotka voisivat aiheuttaa ongelmia voimalaitoksen lahella
sijaitsevien rakennusten asukkaille ja tyontekijdille.

Biopolttoaineet vaativat enemman tilaa kuin Kivihiili: biohiili 1,4, pelletti
2 ja hake 8 kertaa kivihiilen tilavuuden samaa tuotettua energiamaaraa
kohden. Biopolttoaineita tultaisiin todennakoisesti kuljettamaan laivoilla
ja rekoilla Hanasaareen. Tama lisaisi jonkin verran ilman
epapuhtauksia voimalaitoksen laheisyydessa. Vuosaaren
voimalaitosalue on kuljetusten kannalta paremmalla paikalla, koska se
ei sijaitse asutuksen keskella ja Vuosaaressa olisi valmius myds
rautatiekuljetuksiin.

Paivitetyn kehitysohjelman ilmastovaikutukset

Kaupungin nykyisen strategian ja energiapoliittisten tavoitteiden
mukaiseen lopputulokseen kasvihuonekaasupaastojen ja uusiutuvien
osuuden osalta Helsingin Energian johtokunnan uudella paatdksella ei
ole vaikutusta. Kuitenkin ilman monipolttoainelaitosta
kahdenkymmenen prosentin uusiutuvan energian tavoite voidaan
saavuttaa kaytanndssa vain siten, ettd Hanasaaren ja Salmisaaren
Kivihiilivoimaloissa aletaan kaasuttaa puuta hyvin merkittavalla
osuudella. Myos talla vaihtoehdolla on merkittavia
kustannusvaikutuksia kaupungin kannalta, mutta tdman joustavuus on
paljon monipolttoainelaitosta heikompi.

EU:lla on edelleen tavoitteena tiukentaa
kasvihuonekaasupaastotavoitettaan -30 % vuoteen 2020 mennessa,
mikali muu maailma tekee riittavia paastojen vahennystavoitteita. Mikali
kaupunki seuraa tata tavoitetta tai tulee uusia tavoitteita esimerkiksi
vuodelle 2030, antaisi Vuosaareen suunniteltu monipolttoainelaitos
suuremmat mahdollisuudet kustannustehokkaaseen paastojen
vahennykseen. Kasvihuoneilmion torjumiseksi tulee fossiilisten
polttoaineiden polttoa vahentaa. Erityisesti kivihiilen polttoa tulisi
huomattavasti rajoittaa ennen kuin on teknis-taloudellisesti kehitetty
ratkaisu hiilidioksidin talteenotolle ja varastoinnille.

Kehitysohjelman maankayttovaikutukset
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Kehitysohjelman ratkaisut ja aikataulu vaikuttavat oleellisesti seka
Hanasaaren alueen ja ympariston etta Vuosaaren pohjoisosien
maankayttoon. Vaikutuksia on myds Vuosaaren sataman toimintaan.

Turvatekniikan keskuksen lausuntojen mukaan asutuksen etaisyyden
Hanasaaren voimalaitokseen tulisi olla noin 200 m. Hanasaaren karjen
toteuttamista rajoittaa oljysailididen sijainti. Asemakaavassa on
maaratty, ettei kortteleiden 10606-10610 rakennuslupamenettelya saa
aloittaa ennen kuin Hanasaaren raskaan polttooljyn varastointi on
jarjestetty asuinalueen turvallisuuden kannalta hyvaksyttavasti.

Voimalaitoksen melu on paaosin peraisin piipusta. Hanasaaren karjen
asemakaavassa on maaratty, ettei em. kortteleiden rakennuslupaa saa
myontaa ennen kuin Hanasaaren voimalaitoksen piipun melu on
vaimennettu ohjearvon edellyttavalle tasolle.

Vuosaaren monipolttoainevoimalaitos ja sen vaatima polttoainesatama
tarvitsevat mm. asemakaavan muuttamisen, ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn ja luonnonsuojelulain mukaisen Natura-arvioinnin.
Nama valmisteluprosessit vievat huomattavan paljon aikaa, eika uuden
voimalan investointipaatosvalmiuteen tahtaavia toimia kannattaisi nain
ollen siirtaa.

Vuosaaren monipolttoainevoimalaitos ja laheinen Natura-alue

Vuosaaren energia-alueen laheisyydessa sijaitsee Mustavuoren lehdon
ja Ostersundomin lintuvesien Natura 2000 —alue. Luonnonsuojelulain
658§:n mukaan on Natura-alueilla ja niiden lahialueilla arvioitava
erilaisten hankkeiden vaikutukset Natura-alueen luonnonarvoihin.

Vuosaaren satamahankkeen arvioitiin jo yksinaan aiheuttavan
Mustavuoren lehdon ja Ostersundomin lintuvesien Natura-alueella
niiden luontoarvojen heikentymista, joiden johdosta alue on liitetty
suojelualueiden verkostoon. Ostersundomin yhteisen yleiskaavan
mahdollisista vaikutuksista Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus totesi kaavan valmisteluaineistosta 9.6.2011
antamassaan kannanotossa seuraavaa: "Yleiskaavaluonnoksen
maankayttoratkaisuissa tehokas ja laajamittainen rakentaminen on
tuotu eri suunnista Natura-alueiden valittdmaan laheisyyteen. Taman
vuoksi voidaan jo ilman luonnonsuojelulain 65§:n mukaista arviointiakin
suoraan tehda johtopaatos, etta se esitetty kaavaratkaisu heikentaisi
merkittavasti ainakin niita luonnonarvoja, joiden perusteella
Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet on nimetty Natura 2000
—verkostoon.”

Mikali Natura-arvioinnissa todetaan merkittavaa luonnonarvojen
heikentymista, ei viranomainen saa myontaa lupaa tai hyvaksya tai
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Kasittely

vahvistaa suunnitelmaa ilman valtioneuvoston poikkeuslupaa.
Poikkeusluvan edellytyksina on, etta hanke tai suunnitelma on
toteutettava erittain tarkean yleisen edun kannalta pakottavasta syysta
eikd muita vaihtoehtoja ole.

Valtioneuvoston poikkeusluvasta seuraa heikentamista korvaavien
toimien suunnittelu, osoittaminen ja toteuttaminen.
Kompensaatiosuunnitelma on lahetettava EU-komissiolle
hyvaksyttavaksi. Kompensaatiotoimet on aloitettava ennen hankkeen
toteuttamista. Suomessa ei toistaiseksi ole yhtaan esimerkkia
valtioneuvoston poikkeusluvasta eika kompensaatiosta. Ruotsissa
Botniabanan-hankkeen kompensaation valmistelu kesti viisi vuotta.

Ymparistolautakunnan mielesta Vuosaaren
monipolttoainevoimalahankkeen valmistelua tulee kiirehtia niin, etta
vaikutusten arviointimenettelyt ja niistd mahdollisesti seuraavat toimet
voidaan hoitaa sujuvasti eivatka uuden voimalan toteuttaminen ja
Hanasaaren seka ympariston lahialueen maankayton muuttaminen
hidastu tarpeettomasti. Kalasataman asuinalueiden rakentaminen
toteuttaa Helsingin kaupungin strategiaohjelmaa, jonka mukaan
kaupunkirakennetta eheytetaan ilmastonmuutokseen vastaamiseksi.

08.11.2011 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Esittelija ehdotti lisdysta kappaleen 3 viimeisen lauseen jalkeen:

"Mikali Hanasaaren voimalassa siirryttaisiin biopolttoaineiden kayttoon,
lisaantyisi alueen laivaliikenne huomattavasti. Tama hankaloittaisi
Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden toteuttamista ja
aiheuttaisi siten valillisesti likenteen ymparistohaittojen lisaantymista
Laajasalon ja Herttoniemen alueilla.”

Esittelija ehdotti lisdysta koko lausunnon viimeisen kappaleen (16)
toiseksi viimeiseen lauseeseen:

”... uuden voimalan toteuttaminen ja Hanasaaren seka ympariston
lahialueen maankayton muuttaminen seka Kruunuvuorenrannan
joukkoliikenneyhteyden rakentaminen hidastu tarpeettomasti.”

Jasen Alhojarvi teki vastaehdotuksen: "Poistetaan esittelijan
kokouksessa tekemat muutokset.”, jota jasen Alku kannatti.

Lautakunta hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Lautakunta paatti yksimielisesti lisata kappaleen 3 loppuun lauseen
"Mikali Hanasaaren voimalassa siirryttaisiin biopolttoaineiden kayttoon,
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Esittelija

Lisatiedot

lisdantyisi alueen laivaliikenne huomattavasti. Tama saattaa
hankaloittaa Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden
toteuttamista ja aiheuttaisi siten valillisesti likenteen ymparistéhaittojen
lisaantymista Laajasalon ja Herttoniemen alueilla. Alueen
siltaratkaisuihin liittyen eri vaikutuksia on selvitettava.”

ymparistotutkimuspaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Jari Viinanen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 31519
jari.viinanen(a)hel.fi

Kiinteistolautakunta 03.11.2011 § 519
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Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle otsikossa mainitusta
Helsingin Energian kehitysohjelmasta seuraavan lausunnon:

Lautakunta katsoo, etta kehitysohjelman mukaiset suunnitelmat ja
niiden edellyttamat investoinnit tulee toteuttaa niin pian kuin
mahdollista, jotta valtyttaisiin hukkainvestoinneista Hanasaaressa ja
toisaalta mahdollistettaisiin ja varmistettaisiin Kalasataman ja
Sornaistenniemen kehittdminen kaupungin tavoitteiden mukaisesti.

virastopaallikkd
Jaakko Stauffer

Juhani Tuuttila, osastopaallikkd, puhelin: 310 36445
juhani.tuuttila(a)hel.fi
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