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Beslut
Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag
anteckna rapporten som baserar pa utredningen Helsingfors-Vanda for
utveckling av stadens verksamhet.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Bilagor

Lausunnot Helsinki-Vantaa-selvityksen hyédyntamisesta
Raportti Helsinki-Vantaa-selvityksen hyddyntamiseksi

N —

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar anteckna rapporten som baserar pa
utredningen Helsingfors-Vanda for utveckling av stadens verksamhet.

Sammandrag

Stadsfullmaktige beslutade 31.1.2011 (§ 16) anteckna utredningen om
fordelar och nackdelar med en eventuell sammanslagning av
Helsingfors och Vanda. Stadsfullmaktige beslutade samtidigt i enlighet
med kommunindelningslagen inleda beredningen av en
sammanslagning av Helsingfors och Vanda och av ett
sammanslagningsavtal. For att beredningen skulle kunna inledas
forutsattes att Vanda stadsfullmaktige fattar ett likadant beslut i saken.
Eftersom Vanda stadsfullmaktige inte fattade namnda beslut, inleddes
sammanslagningsberedningarna inte.

Stadsstyrelsen beslutade 7.2.2011 (§ 131) sanda bilagorna till
foredragningslistan (slutrapporten for utredningen Helsingfors-Vanda,
temagruppernas slutrapporter samt beskrivningen av nulaget och
utvecklingen i forhallandena) och en sammanstélining av diskussionen
kring amnet i stadsfullmaktige for kAnnedom och for eventuella
atgarder till alla ndmnder och direktioner. Stadsstyrelsen beslutade
samtidigt uppmana namnderna och direktionerna att fére 31.5.2011
komma med atgardsforslag och ge utlatanden om utredningen
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Foredraganden

Utlatanden

Slutsatser

Helsingfors-Vanda for att utveckla den egna verksamheten och
stadens verksamhet. Dessutom beslutade stadsstyrelsen uppmana
ekonomi- och planeringscentralen att utifran namndernas och
direktionernas atgardsforslag och utlatanden sammanstalla en rapport
for behandling i stadsfullmaktige fore utgangen av ar 2011.

Namndernas och direktionernas utlatanden utgor bilaga 1 till
foredragningslistan.

Rapporten om utlatandena som sammanstallts vid ekonomi- och
planeringscentralen utgor bilaga 2 till féredragningslistan.

Féljande utlatanden har avgivits om arendet: direktionen for
affarsverket Palmia (14.4.2011), direktionen for affarsverket
ekonomiférvaltningstjansten (19.4.2011), personalcentralen
(28.4.2011), direktionen for stadsmuseet (28.4.2011), miljdnamnden
(3.5.2011), revisionsnamnden (4.5.2011), direktionen for konstmuseet
(10.5.2011), fastighetsnamnden (17.5.2011), kultur- och
biblioteksnamnden (17.5.2011), bostadsproduktionskommittén
(18.5.2011), socialnamnden (17.5.2011), halsovardsnamnden
(17.5.2011), namnden for allmanna arbeten (17.5.2011),
bostadsnamnden (24.5.2011), byggnadsnamnden (24.5.2011),
direktionen for finska arbetarinstitutet (24.5.2011), direktionen for
djurgarden (26.5.2011), stadsplaneringsnamnden (26.5.2011),
ungdomsnamnden (26.5.2011), utbildningsnamnden (31.5.2011),
direktionen for affarsverket Helsingfors hamn (7.6.2011),
foretagshalsovardscentralen (14.6.2011), faktacentralen (15.6.2011),
forvaltningscentralen (17.6.2011) och idrottsnamnden (21.6.2011).

De centrala punkterna och forslagen for att utveckla stadens
verksamhet i de utlatanden som namnderna och direktionerna har
avgett om utredningen Helsingfors-Vanda har vid ekonomi- och
planeringscentralen sammanstallts i rapporten som utgér en bilaga till
foredragningslistan.

| flera utldtanden konstateras att utredningen om en sammanslagning
av staderna praglats av ett nytt slag av fordjupat samarbete med
representanterna for Helsingfors och Vanda. Den eventuella nyttan
med jamforelse och inlarning av det har slaget ar i framtiden ett battre
samarbete och utveckling av serviceverksamheten.
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| merparten av utlatandena betraktas den framtida utvecklingen av
verksamheten narmast som en forlangning och intensifiering av det
regionala samarbetet med Vanda och den dvriga regionen inom var sitt
eget verksamhetsomrade. | praktiken betyder en intensifiering av
samarbetet att den gemensamma serviceproduktionen utvecklas eller
att funktionerna jamfors. Forslag for att utveckla stadens egen
verksamhet laggs fram endast i en del av utlatandena.

Namndernas och direktionernas vasentligaste forslag for att utveckla
stadens verksamhet ar

- Att diversifiera satten att producera social- och halsovardstjanster.

- Att fortsatta gora servicestrukturerna for social- och
halsovardstjanster lattare genom att minska institutionsvarden och
utveckla 6ppenvarden.

- Att utvardera omfattningen av och servicenivan pa icke lagstadgade
och icke subjektiva social- och halsovardstjanster.

- Att inom undervisningsvasendet utveckla regionorganisationen inom
grundundervisningen, utnyttja kapaciteten i grundskolorna battre,
anordna gymnasieutbildningen i stora gymnasier och anordna den
yrkesinriktade utbildningen i en och samma laroanstalt.

- Att gbra remissforfarandena inom detaljplanelaggningen lattare
atminstone i mindre projekt.

- Att gora tomtoverlatelseprocessen lattare.

- Att framja smidigheten i helhetsprocessen for planering och
forverkligande av markanvandning genom att granska
verksamhetsprocesserna for expertforvaltningar inom den tekniska
sektorn och vid behov sammanstalla funktionerna till en sa logisk
helhet som mgjligt.

- Att berakna den andamalsenliga och optimala andelen av byggande
och underhall av allmanna omraden som bor laggas ut.

- Att utreda alternativen for organisering av personaladministrationen.

Det kan som en central sammanfattning av utlatandena konstateras att
den viktigaste forklarande faktorn till att Helsingfors servicekostnader
per invanare inom manga servicesektorer ar hogre an de motsvarande
kostnaderna i Vanda ar att Helsingfors har en hogre serviceniva, ett
tatare servicenatverk, ett bredare serviceutbud eller en kombination av
dessa. | en dylik situation gar det inte att genom en jamforelse av
verksamhetssatt pa ett betydande satt paverka syftet att minska
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Fortsatt beredning

kostnaderna for stadens serviceverksamhet. Det storsta sattet att
paverka detta ar att justera servicenivan, servicenatverket eller
serviceutbudet.

Det finns olika utvecklingsstigar for forverkligande av namndernas och
direktionernas utvecklingsforslag.

De forberedelser infor en totalreform av social- och
halsovardsvasendet som ingar i 2012 ars budget skapar forutsattningar
for att granska en diversifiering av satten att producera tjanster och att
fortsatta gora servicestrukturerna lattare. Da reformprocessen kommer
i gang kan erfarenheterna fran utredningen Helsingfors-Vanda
utnyttjas.

De forslag som galler utbildningsvasendet ar redan under beredning
eller utredning.

Utvecklingsbehoven for att géra remissforfarandena inom
detaljplanelaggningen lattare, att gora tomtoverlatelseprocessen lattare
samt att framja smidigheten i helhetsprocessen for planering och
forverkligande av markanvandning kan bedomas i samband med
anvisningarna for utarbetande av budgeten for ar 2013 eller vid
beredningen av strategiprogrammet 2013-2016.

Utlaggningen av byggande och underhall av allmanna omraden kan
granskas i samband med byggnadskontorets strategiska riktlinjer for
tjanster.

Organiseringen av personaladministrationens uppgifter anknyter till det
pagaende datasystemprojektet inom personaladministrationen.

De hogre servicekostnaderna i Helsingfors kan atgardas endast delvis
genom utveckling av verksamheten. Losningar i anslutning till
utvarderingen av Helsingfors hogre serviceniva, tatare servicenatverk
och bredare serviceutbud jamféort med Vanda samt sarskilt bredden
och servicenivan pa icke lagstadgade och icke subjektiva social- och
halsovardstjanster kan granskas i samband med framtida
budgetberedningar.

| budgetforslaget 2012 konstateras det att for att stadens finansiella
obalans ska justeras och produktiviteten hojas, maste
omkostnadsokningen vara avsevart mindre an stegringen i
kostnadsnivan ocksa 2013—-2014. Utgiftsdkningen i
verksamhetsanslagen ar +1,1 % ar 2013 och +1,5 % ar 2014. Den laga
nivan pa omkostnadsdkningen 2013-2014 verkar inte fullstandigt racka
till for att justera den uppkomna finansiella obalansen. Om staden inte
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Beslutshistoria

lyckas halla sig inom utgiftsramarna under 2013-2014, maste staden
omvardera sina intaktskallor eller sitt behov att ta lan.

Om den offentliga ekonomins situation férsvagas pa grund av
osakerhet i internationella ekonomin och om serviceutbudet,
servicenivan och servicenatverket utsatts fér omvardering vittnar
erfarenheterna fran Vanda om att det inom manga servicebranscher ar
mojligt att producera ett serviceutbud som ar mera begransat an det
nuvarande utbudet i Helsingfors utan att kommuninvanarnas valfard blir
lidande.

Stadsstyrelsen

Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

1 Lausunnot Helsinki-Vantaa-selvityksen hyddyntamisesta
2 Raportti Helsinki-Vantaa-selvityksen hyddyntamiseksi

Kaupunginhallitus 28.11.2011 § 1069
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Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee merkita tiedoksi Helsinki-Vantaa-
selvityksen pohjalta tehdyn raportin kaupungin toiminnan
kehittamiseksi.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi
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