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V 1.6.2022, Valtuutettu Emma Karin aloite suunnitelman laatimisesta
Vanhankaupunginkosken padon osittaisesta tai kokonaan purkami-

sesta

HEL 2021-011267 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Emma Kari ja 17 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta kaupunki kaynnistaa valittomasti toimet suunnitelman laatimiseksi

Vanhankaupunginkosken padon osittaisesta tai kokonaan purkamises-
ta.

Vanhankaupunginkosken lansihaaran padon purkamisesta on tehty
useita valtuustoaloitteita. Aloitteiden johdosta on tehty useita selvityksia
ja hankittu asiantuntijalausuntoja. Kaupunginvaltuusto paatti 11.3.2020
§ 89, etta kaupunkiymparistdn toimiala jatkaa itdhaaran nousuesteiden
poistamisen suunnittelua ja toteuttaa ne mahdollisimman nopeasti.
Taman paatdksen perusteella kaupunkiympariston toimiala kaynnisti
paatoksenmukaisen suunnittelutyon huhtikuussa 2020.

Itdhaaran kunnostusta koskevat suunnitelmat ja selvitykset valmistuivat
vuonna 2021. Etela-Suomen aluehallintovirasto on 17.3.2022 myonta-
nyt Helsingin kaupungille vesilain mukaisen luvan Vanhankaupungin-
kosken itahaaran uoman kunnostamiseen. Paatos on lainvoimainen ja
itahaaran suunnitelman mukaiset kunnostustyot voidaan kaynnistaa.

Kunnostuksen jalkeen seurataan toimenpiteiden vaikutuksia kalojen
likkumiseen, elaimiin, kasveihin, vedenlaatuun ja ymparistoon. Iltahaa-
ran kunnostuksen vaikutusten seuraamisen yhteydessa ryhdytaan val-
tuuston paatdoksen mukaisesti selvittamaan padon osittaisen tai koko-
naan purkamisen ymparistovaikutuksia. Samalla selvitetdan voidaanko
patoa avata ilman, etta rakennetun ympariston suojeluarvot menete-
taan.

Aloitteessa esitettyjen toimien ja kaupunkiymparistélautakunnan ko-
kouksessaan 1.2.2022 lausuntoonsa tekeman lisayksen sijasta tulee
jatkaa kaynnissa olevaa asian edistamista kaupunginvaltuuston

11.3.2020 tekeman paatoksen mukaisesti ja kunnostaa Vanhankau-
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punginkosken itdhaara, seurata kunnostuksen vaikutuksia ja laatia
kaupunginvaltuuston 11.3.2020 paatdksessa mainitut lisaselvitykset.

Aikaisemmat valtuustoaloitteet

Vuonna 2014 valtuutettu Jukka Relanderin aloitteeseen vastaamisen
osana kaupunki selvitytti padon purkamisen oikeudellisia edellytyksia ja
padon kasittelyn erilaisia vaihtoehtoja, myos sen osittaista tai kokonaan
purkamista. Selvitysten perusteella todettiin, ettd purkaminen on juridi-
sesti erittain monimutkaista, jos ei mahdotonta, ja se vaatii erittain pai-
navat perustelut. Varsinaista arviota yhteiskunnallisesta kannattavuu-
desta ei kuitenkaan viela tassa vaiheessa tehty. Tallaisen arvion tulee
kattaa purkamisen vaikutukset luonto-, virkistys-, matkailu- ja kulttuuri-
historiallisiin arvoihin.

Selvitysten ja saatujen lausuntojen perusteella kaupunginhallitus paatti
9.1.2017 § 27, etta kaupungin tulee valmistella esitys, jossa kalojen
nousuedellytyksia itdhaarassa parannetaan vaihtoehdon Nyky+ mukai-
sesti. Tassa vaihtoehdossa pato sailytetaan ja kosken itdhaara kunnos-
tetaan muun muassa loiventamalla kalojen nousureittia, muokkaamalla
pohjarakenteita ja rajoittamalla voimalaitoksen kayttéa lohikalojen ja
ankeriaan vaellusaikoina. Tavoitteena on lisdksi saada erittain uhana-
lainen vaellussiika nousemaan Vantaanjokeen.

Vuonna 2018 valmistui Nyky+ -vaihtoehdosta hankesuunnitelma, jossa
keskeisena toimenpiteena oli laatia esitys itahaaran uoman pituuskal-
tevuuden loiventamisesta ja kunnostustoimenpiteista siten, etta kalo-
jen, erityisesti siian ja myds muiden heikompien nousijoiden, nousu
Vantaanjokeen helpottuu. Suunnitelmassa huomioitiin toteutukseen liit-
tyvia muita reunaehtoja ja kunnostuksen vaikutuksia muun muassa
luontoon, kulttuuriymparistdon ja virkistyskayttoon.

Vuonna 2018 valtuutettu Atte Harjanteen tekemassa aloitteessa esitet-
tiin, ettd kaupunki toteuttaa Vanhankaupunginkosken padon osittaisen
tai kokonaisen purkamisen yhteiskunnallisen kannattavuuden arvioin-
nin tarvittavassa laajuudessa ja valmistelee suunnitelman padon pur-
kamisesta, mikali se on arvion pohjalta perusteltua.

Valtuustoaloitteen vastauksen valmistelun yhteydessa kaupunki tilasi
Vanhankaupunginkosken padon purkamisen yhteiskunnallisen kannat-
tavuuden arvioinnin, jonka pohjalta Kaupunginvaltuusto paatti
11.3.2020, ettd padon osittaisen tai kokonaisen purkamisen ymparisto-
vaikutukset selvitetaan. Paatoksessa todetaan, etta selvityksen tehta-
vaalaa voidaan rajata laatimalla ensin arvio keinoista, joilla avaamisen
vaikutuksia veden korkeuteen voidaan lieventaa. Samalla selvitetaan,
voidaanko patoa avata ilman, etta rakennetun ympariston suojeluarvot
menetetaan. Naiden lisaselvitysten tekeminen voidaan ajoittaa samaan
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aikaan kuin itahaaraan toteutetun kunnostuksen vaikutuksia seurataan.
Paatoksessa todetaan myds, etta kaupunkiympariston toimiala jatkaa
itdhaaran nousuesteiden poistamisen suunnittelua ja toteuttaa ne mah-
dollisimman nopeasti.

Taman hetkinen tilanne

Vanhankaupunginkosken itahaaraa on edellisen kerran kunnostettu ka-
lojen liikkkumisen parantamiseksi vuonna 1999, jolloin purettiin vuonna
1986 rakennettu tekninen kalatie ja itdhaaraan rakennettiin luonnon-
mukainen koski. Toimenpiteiden ei ole koettu olevan riittdvan tehokkai-
ta kalojen liikkumista ajatellen.

Vanhankaupunginkosken alueella on vuonna 1998 voimaan tullut ase-
makaava. Aluetta koskee useita erilaisia asemakaavoituksellisia suoje-
lumaarayksia mukaan lukien nimenomaisesti patoa koskeva suojelu-
merkinta s-3. Kosken alue on merkitty sekd maakunta- etta yleiskaa-
vaan suojelumerkinnéin. Vanhankaupunginkosken alue on merkitty
Museoviraston laatimassa RKY 2009-inventoinnissa valtakunnallisesti
merkittavaksi kulttuuriymparistoksi.

Lansihaaran voimalaitos lopetti toimintansa vuoden 2019 lopussa, mika
on lisannyt virtaamia itahaarassa.

[tahaaran suunnitelma

Vanhankaupunginkosken itdhaaran kunnostussuunnitelmat on laadittu
vaihtoehdon Nyky+ -mukaisesti ja kunnostukseen on varauduttu inves-
tointiohjelImassa.

Laaditussa kunnostussuunnitelmassa itdhaaraan louhitaan nykyista
huomattavasti loivempi nousureitti, joka sisaltaa asento- ja lepokuoppia
kaloille. Kalojen nousuedellytysten parantamisen odotetaan mahdollis-
tavan myo0s erittain uhanalaisen vaellussiian nousun Vantaanjokeen.
Nousu-uoman pohjaan kiilataan luonnonkivia ja kosken niskalle tulee
kutusoraikko lohikaloille. Itahaaran virtaama lisaantyy huomattavasti
nykyisesta. Keskimaaraisten virtaamien perusteella pelkastaan itahaa-
rasta tuleva virtaama nousee noin 80 paivasta noin 220 paivaan vuo-
dessa. Talla on merkittava vaikutus kalojen hakeutumiselle itdhaaraan
lansihaaran sijaan.

Kunnostuksesta pyydettiin lausuntoa Natura-arvioinnista Uudenmaan
ELY-keskukselta koskien Vanhankaupunginkosken itdhaaran uoman
kunnostuksen vaikutuksia laheisiin Natura 2000 - alueisiin, jotka ovat
Vantaanjoki ja Vanhankaupunginlahden lintuvesi. Lausunnossaan
1.10.2021 Uudenmaan ELY-keskus ilmoittaa, ettei hankkeella ole mer-
kittavasti haitallisia vaikutuksia Natura-alueisiin.
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Aloitteessa ehdotetut toimenpiteet

Aloitteessa ehdotetut toimenpiteet, kuten padon purkaminen kokonaan
tai osittain ja lansihaaran uuden nousu- ja laskeutumisuoman rakenta-
minen, vaatisivat muun muassa asemakaavamuutosta padon asema-
kaavallisen suojelun kumoamiseksi ja uutta vesilupaa. Pelkka padon
purkaminen tai se ja kalojen nousureitin rakentaminen padon tilalle
edellyttaisivat mahdollisesti poikkeamista Natura 2000 -alueen ja erai-
den EU-direktiivilajien suojelusta.

Selvityksessa Helsingin Vanhankaupunginkosken padon purkamisen
oikeudellisista edellytyksista todetaan, etta asemakaavamuutos, jolla
kumottaisiin Vanhankaupunginkosken patoa koskeva suojelumerkinta
s-3, tarkoittaisi asiallisesti padon purkamisen asemakaavoituksellista
mahdollistumista. Patoon jo yksinaan liittyessa lahes ilmiselvasti maan-
kayttd- ja rakennuslaissa (MRL) 54 §:ssa tarkoitettuja rakennushisto-
riallisia erityisia arvoja tallainen asemakaavamuutos olisi MRL 54 §:ssa
saadetyn ehdottoman havityskiellon seka toisaalta MRL 24.2 §:ssa
saadetyn kuntaan kohdistuvan kulttuuriympariston suojelua koskevan
edistamisvelvoitteen vastainen.

Luonnonsuojeluoikeuden nakdkulmasta ei saada tukea pelkalle padon
purkamiselle. Selvityksessa oikeudellisessa edellytyksista todetaan, et-
ta padon rakentamisen jalkeen alueelle on vakiintunut uusi ja siihen
sopeutuneiden lajien elinymparistolle sopiva tila. Kosken palauttaminen
merkitsisi alueen luonnontilan palautumisen sijasta nykyisten suojelula-
jien tilan mahdollisesti merkittdvaa heikkenemista, mikali lansihaaran
padon purkamisen ja kalojen nousureitin rakentamisen yhteydessa ei
rakennettaisi pohjapatoa lansihaaran niskalle. Taman pohjapadon tar-
koituksena on turvata se, ettei Vantaanjoen vedenpinta muuttuisi mer-
kittavasti kosken ylapuolella.

Selvityksessa Helsingin Vanhankaupunginkosken padon purkamisen
oikeudellisista edellytyksista vuodelta 2016 todettaan, ettd Vanhankau-
punginkosken padon purkaminen kokonaan tai osittain ei ole realistinen
vaihtoehto voimassa olevassa oikeustilassa. Hanke edellyttaisi vesilu-
paa, jossa on otettava huomioon muun ohella vesienhoitosuunnittelu ja
kaavoitus seka padon purkamisen vaikutukset alueen kulttuuri- ja luon-
toarvoille. Muutoksella tuskin saavutetaan riittavasti hyotyja, jotta hank-
keen hyodyt yleiselle ja yksityiselle edulle olisivat vesiluvan intressiver-
tailussa suuremmat kuin haitat esimerkiksi suojelluille kulttuuri- ja luon-
toarvoille. Oikeudellisen selvityksen mukaan vesioikeudellisen arvion
perusteella ja kaytettavissa olevien tietojen pohjalta padon purkamis-
hankkeelle ei voitaisi vesioikeudellisessa intressivertailussa myontaa
vesilupaa.
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Selvityksen perusteella voidaan todeta, etta patoa ja sen ymparistoa
koskevan oikeustilan ja asiassa esitetyn selvityksen valossa patoa kos-
kevan s-3-suojelumerkinnan kumoaminen ja siten padon purkaminen ei
ole rakennussuojelua koskevan oikeudellisen saantelyn kannalta mah-
dollista.

Finnish Consulting Group Oy:n (FCG) laatiman, vuonna 2019 valmistu-
neen Vanhankaupunginkosken padon purkamisen yhteiskunnallisen
kannattavuuden arvioinnissa todetaan, etta padon purkamisen myon-
teiset yhteiskunnalliset vaikutukset ovat pienemmat kuin sen sailyttami-
sen. Selvityksessa todetaan, etta Vanhankaupunginkoskella olisi mah-
dollista yhdistaa seka historiallisen ympariston vaaliminen etta luonnon
ja kalojen hyvinvoinnin nakdkohdat huomioiva vaihtoehto. Padon pur-
kamista ja kosken ennallistamista pienemmilla kustannuksilla pystytaan
toteuttamaan kompromissiratkaisu, mika tarkoittaa kosken itdhaaran
kunnostamista. Lisaksi tulee huomioida aikaisempien arviointien tulok-
set ja Uudenmaan ELY-keskuksen kanta siihen, etta padon purkami-
sen edellyttama asemakaavan muutos olisi todennakoisesti MRL:n
548§:n vastainen.

FCG:n laatiman selvityksen suositus on, ettei padon purkamiseen ryh-
dyta, vaan jatketaan Vanhankaupunginkosken itahaaran kunnostamista
vuonna 2018 valmistuneen hankesuunnitelman mukaisesti edeten kohti
toteutussuunnittelua samalla ottaen huomioon jatkosuunnitteluvaihee-
seen kuuluvat selvitystarpeet ja vaikutusten arvioinnit.

Helsingin kaupunkiympariston tekemien ja teettamien tarkastelujen
pohjalta voidaan todeta, etta pelkka padon purkaminen ei mahdollistaisi
kalojen nousua, vaan lansihaaraan olisi rakennettava nousureitti, kuten
Emma Karin valtuustoaloitteessa ehdotetaan.

Pelkka padon purkaminen aiheuttaisi nousuesteen lansihaaraan ja Ita-
haaran kuivumisen, jolloin kala ei nousisi Vantaanjokeen. Mikali pato
purettaisiin, ei HSY:n varavedenottamo Viikissa olisi enaa toimiva. Pa-
don purkaminen ja nousureitin rakentaminen ei olisi mahdollista ilman
pohjapadon rakentamista lansihaaran niskalle, silla muutoin Vantaan-
joen pinta laskisi lahes kymmenen kilometrin matkalta ja aiheuttaisi on-
gelmia muun muassa Vantaanjoen rantapenkereiden stabiliteetissa.
Pinnankorkeuden laskun vaikutusalue ulottuisi paduomassa Ruutin-
koskelle, Keravanjoessa Kirkonkylankoskelle ja Longinojassa sen ala-
juoksulle.

Lansihaara on padon ylapuolelta huomattavasti syvempi kuin itahaara,
joten uomaa pitaisi tayttaa uuden pohjapadon alapuolelta ja nousu-
uomaa tulisi myos louhia nykyisen padon kohdalta. Lansihaarassa
luonnonmukaisin ratkaisuin toteutettavan nousu-uoman pituuskalte-
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vuus olisi noin 5-6 %, joka ei mahdollistaisi vaellussiian nousua Van-
taanjokeen. Loivempi nousureitti on mahdollista toteuttaa lansihaaraan
ainoastaan teknisena pystyrakokalatiena, jota ei pideta nykyaikaisena
ratkaisuna. Padon purkaminen ja kalatien toteuttaminen lansihaaraan
olisi kustannuksiltaan merkittavasti kallimpaa kuin itdhaaran suunnitel-
tu kunnostus.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Vastaus on
kaupunkiymparistdlautakunnan esittelijan esityksen mukainen. Vas-
taukseen ei sisally kaupunkiymparistolautakunnan esitysta, jonka mu-
kaan kaupunki paattaa ryhtya tarvittaviin toimiin Vanhankaupunginkos-
ken padon purkamiseksi mahdollisimman tarkoituksenmukaisella taval-
la, koska aikaisempaan kaupunginvaltuuston paatoksen perustuvat
toimet itdhaaran kunnostamiseksi ja kunnostuksen vaikutusten seu-
raamiseksi ja selvittamiseksi ovat viela kaynnissa.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 Valtuutettu Emma Karin aloite

2 Selvitys Helsingin Vanhankaupunginkosken padon purkamisen oikeu-

dellisista edellytyksista

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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