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Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto ottaa asian kasiteltavakseen kiireellisena kuntalain
95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya kaupunkistrategian vuosiksi
2021-2025. (Liite 1). Kaupunkistrategia on Iahtokohtana valmisteltaes-
sa valtuustokauden talousarvioita ja toimintasuunnitelmia.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa, etta strategian toteuttamista ar-
vioidaan ja seurataan osana vuosittaista talouden ja toiminnan seuran-
taa, jatkuvasti paivittyvalla ja kaupunkilaisille lapinakyvalla strategisten
mittareiden seurannalla sekd kaupunginvaltuuston arviointikeskusteluin
valtuustokauden puolivalissa ja lopussa.

Esittelija lisasi esitykselle liitteeksi 3 henkilostétoimikunnan lausunnon.

Palautusehdotus:
Jussi Halla-aho: Kaupunginhallitus palauttaa esityksen valmisteltavaksi
siten, etta siind huomioidaan seuraavat seikat:

Tavallisen helsinkilaisen kannalta oleellisia ongelmia ja kielteisia kehi-
tystrendeja nostetaan selkedmmin esille ja tarjotaan ratkaisuja, jotka
kohdistuvat naihin ongelmiin ja joiden voidaan realistisesti olettaa pa-
rantavan tilannetta. Toisin kuin strategialuonnoksen ensimmaisessa
virkkeessa annetaan ymmartaa, kaupunki ei kehity laheskaan kaikilta
osin myonteiseen suuntaan, ja suurelta osin huono kehitys on seuraus-
ta vaarasta tilanneanalyysista, vaarista strategisista tavoitteista ja vaa-
rista politiikkatoimista.

Strategiassa tulee nostaa selkeammin esille esimerkiksi lisdantyva
koettu ja todellinen turvattomuus kaduilla ja julkisissa tiloissa, harmaan
talouden lisaantyminen etenkin ravintola-, taksi- ja rakennusalalla, kas-
vava huumeongelma, asumisen sietamaton hinta, koulujen ja asuina-
lueiden eriytyminen seka Helsingin vetovoiman vaheneminen itsensa
elattavien ja siten julkisen talouden tasapainoa yllapitavien ihmisten
silmissa. On my0s todettava avoimesti, etta maahanmuutto etenkin
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EU-alueen ulkopuolelta ruokkii, yllapitaa ja pahentaa kaikkia naita on-
gelmia.

Strategialuonnos esittaa kaupungin kasvun yksinomaan myodnteisena
ja tavoiteltavana asiana. Kasvua on kuitenkin tarkasteltava ennen kaik-
kea laadullisena kysymyksena. Strategisena tavoitteena ei pida olla
kasvu sinansa vaan kestavan kasvun mahdollistaminen. Helsingin ei
tule kaytannon politiikallaan houkutella sosiaaliturvan varassa elavaa
maahanmuuttajavaestoa vaan tydossakayvaa vaestoa ja yrittajia. Stra-
tegiassa on korostettava, etta sosiaaliturvaperainen vaestonkasvu va-
hentaa, eika lisaa, Helsingin houkuttelevuutta seka osaajien etta mat-
kailijoiden silmissa, koska se lisaa turvattomuutta, kuormittaa julkisia
palveluja, nostaa asumisen hintaa seka eriyttaa kouluja ja asuinalueita.
On huomattava, etta jopa puolet toimeentulotukimenoista maksetaan
Helsingissa vieraskieliselle vaestdlle. Esimerkiksi poliisin tietoon tulleis-
ta seksuaalirikoksista lahes 40% on maahanmuuttajien tekemia koko
maan tasolla, ja Helsingissa osuus on viela suurempi. Maahanmuutta-
jataustaisten nuorten jengiytyminen ja siihen liittyva vakivaltarikollisuus
on tunnistettu ilmio.

Strategialuonnoksessa esitetyt kasvutavoitteet ovat jyrkassa ristiriidas-
sa strategian kaikkien muiden tavoitteiden kanssa. Esitetyt ratkaisukei-
not, kuten asuntorakentamisen kiihdyttaminen ja pd-rahan lisaaminen,
eivat ole tahan mennessa ratkaisseet esimerkiksi asumisen hintaan tai
segregaatioon liittyvia ongelmia, eivatka tietenkaan ratkaise niita jat-
kossakaan, etenkaan, kun yhteiskunnan valiintuloja edellyttava muutto-
liike vain kiihtyy. Sosiaalinen sekoittaminen, eli heikosti integroituneen
vaeston ripottelu "paremmille” alueille, ei ole kestava tapa torjua segre-
gaatiota, koska se ei edista maahantulijoiden integroitumista vaan ai-
noastaan katkee integraation epaonnistumisen.

Strategialuonnoksessa todetaan, etta "Helsinki on kaikille asukkailleen
ja vierailijoille hyva kaupunki, jossa turvallisuus ja kaikkien ihmisten yh-
talaiset oikeudet toteutuvat”. Tata periaatetta toteutetaan liian yksipuo-
lisesti vahemmistojen nakdkulmasta. Helsinki on talla hetkella hyva
paikka yhtaalta hyvatuloisille, joille asumisen hinta ei ole ongelma ja
joilla on varaa valita oma asuinpaikkansa (ja lastensa koulu), ja toisaal-
ta niille, jotka maksattavat asumisensa kokonaan yhteiskunnan varois-
ta. Sen sijaan Helsinki ei ole hyva paikka pieni- ja keskituloisille, tydssa
kayville ja oman asumisensa ja elamisensa rahoittaville ihmisille. Tama
hiljainen enemmisto tulee ottaa strategiassa paatoksenteon keskioon.

Kaupungin toimintoja ja kaupunkilaisten verorahoitteisia palveluja ei tu-
le nahda ennen kaikkea valineind maahanmuuttajien kotouttamiseen.
Raikeana esimerkkina voidaan mainita kotihoidontuen Helsinki-lisan
poistaminen ja hyvin pienten lasten patistaminen "varhaiskasvatuk-
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seen” kotouttamisen varjolla. Kotouttamistoimenpiteiden pitda kohdis-
tua niihin, jotka sellaisia tarvitsevat, ja ennen kaikkea on pyrittava va-
hentamaan Helsingin houkuttelevuutta sellaisten tulijoiden silmissa, jot-
ka eivat kotoudu ilman massiivisia interventioita. Kuten strategialuon-
noksessa todetaan, Helsingin on tehostettava edunvalvontaansa lain-
saatajan suuntaan. Kaupungin tulee aktiivisesti pyrkia vaikuttamaan
maahanmuuttoa koskevaan lainsaadantoon, koska Helsinki, muutaman
muun suuren kaupungin ohella, on haitallisen maahanmuuton suurin
karsija. Kaupungin tulee myos pidattaytya tarjoamasta sellaisia lakiin
perustumattomia palveluja tai etuja, jotka houkuttelevat haitallista maa-
hanmuuttoa. Maahanmuuttajien tosiasiallinen suosiminen kaupungin
omistamien tai hallinnoimien asuntojen jaossa, maahanmuuttajajarjes-
toille jaettavat avustukset, maassa vuosia asuneille jarjestettavat tulk-
kipalvelut seka laittomasti maassa oleville tarjottavat laajat terveyspal-
velut ovat esimerkkeja tallaisista vetotekijoista.

Helsingin ei myoskaan tule lisata englanninkielisia palveluja, koska ta-
ma edistaa ulkomaalaisvaeston kuplautumista ja vaikeuttaa sen integ-
roitumista tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan.

Helsingin tulee ohjata omistamiaan tai hallinnoimiaan edullisia asuntoja
ensisijaisesti sellaisille henkildille, jotka tyoskentelevat tydvoimapulasta
karsivilla kriittisilla aloilla, kuten sosiaali- ja terveyspalveluissa tai ope-
tus- ja varhaiskasvatustehtavissa. Naiden alojen tyovoimapula johtuu
ennen kaikkea siita, etta niilla maksettava palkka ei riita asumiskustan-
nuksiin Helsingissa.

Yliampuvista kasvutavoitteista on luovuttava myos siksi, etta kiivas
asuntorakentaminen vaistamatta nakertaa helsinkilaisille tarkeaa lahi-
luontoa ja siten vahentaa asukkaiden viihtyvyytta ja hyvinvointia.

Koska paatoksenteon on perustuttava tosiasioihin ja tietoon, ja koska
tehdyista virheista on voitava oppia, on ensiarvoisen tarkeaa, etta stra-
tegian tavoitteiden toteutumista ja politiikkatoimien vaikuttavuutta seu-
rataan mielekkailla kriteereilla. Vaestonkasvu ja muuttoliike ovat suurin
Helsingin kehitykseen vaikuttava tekija. Tulijoiden kotoutumisen onnis-
tumista on arvioitava esimerkiksi vieraskielisten tyollisyys- ja tyotto-
myysastetta, koulupudokkuutta ja sosiaaliturvan asiakkuutta seka nii-
den kehitysta tarkastelemalla. Tulijoiden viihtymista mittaavat kyselyt
tai kotouttamispalvelujen ja etuuksien saatavuus eivat ole yhteiskunnan
kannalta merkityksellisia tapoja mitata kotoutumista. Jos kehitysta pa-
rempaan suuntaan ei ole nahtavissa strategiakauden aikana, on tarke-
aa, etta toimimattomista politikkakeinoista luovutaan. Tulee myos sel-
vittda, eroaako eri maahanmuuttajaryhmien tamanhetkinen integroitu-
misaste verrokkikaupunkien, kuten Tukholman ja K66penhaminan, ti-
lanteesta silloin, kun maahanmuuttajien vaestéosuus naissa kaupun-
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geissa oli Helsingin tamanhetkisella tasolla.

Jussi Halla-ahon palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:
Jussi Halla-aho: Lisays osioon "Strategian seuranta ja toteutus":

"Koska paatdksenteon on perustuttava tosiasioihin ja tietoon, ja koska
tehdyista virheista on voitava oppia, on ensiarvoisen tarkeaa, etta stra-
tegian tavoitteiden toteutumista ja politiikkatoimien vaikuttavuutta seu-
rataan mielekkailla kriteereilla. Vaestonkasvu ja muuttoliike ovat suurin
Helsingin kehitykseen vaikuttava tekija. Tulijoiden kotoutumisen onnis-
tumista on arvioitava esimerkiksi vieraskielisten tyollisyys- ja tyotto-
myysastetta, koulupudokkuutta ja sosiaaliturvan asiakkuutta seka nii-
den kehitysta tarkastelemalla. Tulijoiden viihtymista mittaavat kyselyt
tai kotouttamispalvelujen ja etuuksien saatavuus eivat ole yhteiskunnan
kannalta merkityksellisia tapoja mitata kotoutumista. Jos kehitysta pa-
rempaan suuntaan ei ole nahtavissa strategiakauden aikana, on tarke-
aa, etta toimimattomista politiikkakeinoista luovutaan. Tulee myos sel-
vittdad, eroaako eri maahanmuuttajaryhmien tdmanhetkinen integroitu-
misaste verrokkikaupunkien, kuten Tukholman ja K6dpenhaminan, ti-
lanteesta silloin, kun maahanmuuttajien vaestéosuus naissa kaupun-
geissa oli Helsingin tamanhetkisella tasolla."

Jussi Halla-ahon vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Jussi Halla-aho jatti paatoksesta eriavan mielipiteen, joka oli peruste-
luiltaan saman sisaltdinen kuin palautusehdotus.

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi
Markus Kiihn, strategiajohtaja, puhelin: 310 15281
markus.kuhn(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025_khs
2 Kaupunkistrategia muutokset nakyvissa
3 Henkildstétoimikunnan_lausunto
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Kaupunginvaltuuston ja lautakuntien strategiaty®

Uusi kaupunginvaltuusto aloitti strategiatyonsa kokoontumalla semi-
naariin 12.—-13.8.2021. Seminaarissa valtuusto arvioi kaupungin toimin-
taympariston nykytilaa ja muutoksia valtuustokauden 2021-2025 kau-
punkistrategian valmistelun Iahtokohdaksi. Valtuuston strategiatyon
pohjaksi seminaariin oli valmisteltu kuntalain edellyttamia analyyseja.
Valtuustoseminaarin aineisto koostui toimintaymparistoraportista ja
esittelyista.

Aineisto on julkaistu kaupungin internetsivuilla
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-
hallinto/paatoksenteko/kaupunginvaltuusto/valtuustoseminaari-elokuu-
2021 .

Toimikautensa alussa uudet toimialalautakunnat jarjestaytyivat pereh-
dytys- ja strategiaseminaareihin, joissa keskusteltiin apulaispormesta-
reiden johdolla kaupunkistrategian teemoista.

Pormestari on pyytanyt viranhaltijajohdolta arvioita ja nakemyksia kau-
punkistrategiassa 2021-2025 ratkaisua vaativista kysymyksista. Por-
mestari on kaynyt keskusteluja kaupunkistrategian sisallosta pormesta-
rikunnan ja valtuustoryhmien kanssa. Strategiakeskustelua on elo—
syyskuussa kayty viikoittain kaupungin johtoryhmassa pormestarikun-
nan ja viranhaltijajohdon kesken.

Kuntastrategia kuntalaissa

Kuntalaissa (410/2015) saadetaan kuntastrategiasta. Kuntastrategian
tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimin-
taymparistdon muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien to-
teuttamiseen. Kuntastrategiassa valtuuston tulee myos maaritella, mi-
ten strategian toteutumista arvioidaan ja seurataan.

Kuntastrategiassa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pit-
kan aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon (1)
kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen, (2) palvelujen jarjesta-
minen ja tuottaminen, (3) kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt
palvelutavoitteet, (4) omistajapolitiikka, (5) henkilostdpolitiikka, (6) kun-
nan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka (7) eli-
nympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen.
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Kuntalain perustelujen mukaan tavoitteena on vahentaa erillisten, sek-
torikohtaisten suunnitelmien tarvetta. Talousarvio ja taloussuunnitelma
on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja talous-
suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja ta-
louden tavoitteet.

Toimintaympariston analyysi

Tutkimustietoon, tilastoihin ja kaupungin palveluja kuvaavaan tietoon
pohjautuva katsaus kaupungin nykytilaan ja arvioituihin muutoksiin on
koottu toimintaymparistéanalyysiin.

Analyysi kattaa tiedollisesti kuntalain edellyttamat kuntastrategian sisal-
tdalueet: asukkaiden hyvinvointi, palvelujen jarjestaminen ja tuottami-
nen, palvelutavoitteet, omistajapolitiikka, henkilostopolitiikka, osallistu-
mismahdollisuudet seka elinymparistdn ja alueen elinvoiman kehittami-
nen.

Toimintaymparistdéanalyysi on tehty kaupunginkanslian ja toimialojen
yhteistyona kevaalla 2021.

Jatkuvasti yllapidettava Helsingin toimintaymparistdanalyysi on luetta-
vissa internetissa osoitteessa: https://toimintaymparisto.hel.fi/

Kaupunkistrategian toteutus ja seuranta

Kaupunkistrategian tavoitteet otetaan huomioon talousarvioehdotuksen
2022 ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2022—-2024 valmistelussa seka
valmisteltaessa muita valtuustokauden talousarvioita ja toimenpiteita.

Keskushallinnon, toimialojen ja tytaryhteisojen tulee toteuttaa kaupun-
kistrategian linjauksia toiminnassaan.

Keskeisimmat strategian seurattavat tavoitteet muodostavat tarkean
lahtokohdan kaupungin toimialojen ja toimintojen tarkemmalle vuosit-
taiselle toiminnan ja tavoitteiden suunnittelulle.

Kaupunkistrategian tavoitteita seurataan laadullisilla ja numeerisilla mit-
tareilla. Kaupunginvaltuusto ja kaupunginhallitus seuraavat keskeisia
tavoitteita maaritellyissa seurantapisteissa: valtuustokauden puolivalis-
sa ja lopussa. Lisaksi kaupunkistrategian keskeisia onnistumisia, haas-
teita ja vaikutuksia seurataan saanndllisesti kaupungin johtoryhmassa
ja osana talouden ja toiminnan seurantaa.

Kaupunginhallitus tulee taytantddnpanopaatoksessaan kaynnistamaan
keskeiset kaupunkiyhteiset strategiset ohjelmat ja toimenpidekokoko-
naisuudet.
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Asian kasitteleminen kiireellisena

Kuntalain 95 §:n 2 momentin mukaan, jos asia on kiireellinen, valtuusto
voi paattaa ottaa asian kasiteltavakseen, vaikka sita ei ole mainittu ko-
kouskutsussa.

Asiaa ei ole mainittu valtuuston kokouksen 6.10. esityslistalla, joka on
toimitettu sahkoisesti kokouskutsun mukana 30.9.2021. Ottaen huo-
mioon, etta strategian kasittelyn aikatauluun on varauduttu jo kevaalla
2021 merkitsemalla suunniteltu aikataulu tiedoksi kaupunginhallituk-
sessa on perusteltua, etta asian kasittely kaupungin toimielimissa on-
nistuu esitetylla tavalla. Asia on nain ollen kiireellinen.

Muutos poydallepanon aikana

Esittelija on poydallepanon aikana tehnyt esitykseensa liitteesta 2 ilme-
nevat muutokset.

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikk®, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi
Markus Kihn, strategiajohtaja, puhelin: 310 15281
markus.kuhn(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin kaupunkistrategia 2021-2025_khs
Kaupunkistrategia muutokset nakyvissa
Oheismateriaali
1 Kaupunginvaltuuston seminaarin tallenne, elokuu 2021
2 Toimintaymparistdanalyysi
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Tiedoksi
Kaikki kaupungin lautakunnat ja johtokunnat
Virastot ja liikelaitokset
Tytaryhteisot
Paatoshistoria
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Kaupunginhallitus 30.09.2021 § 708
HEL 2021-009960 T 00 01 01

Esitys
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
30.09.2021 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi
Markus Kiihn, strategiajohtaja, puhelin: 310 15281
markus.kuhn(a)hel.fi
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