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§ 498
Lausunto tarkastuslautakunnalle Helsingin kaupungin tilivelvollis-
ten maarittelysta

HEL 2021-006127 T 00 03 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa tarkastuslautakunnalle Helsingin kau-
pungin tilivelvollisten maarittelysta seuraavan lausunnon:

Tilivelvollisten maarittelyssa on esitetty luettelo tilivelvollisista, kayty |a-
pi eri vaihtoehtoja sen hyvaksymiselle ja esitetty luettelon yllapidon
vastuuttamista tarkastusvirastolle. Luettelon hyvaksyminen kuuluu
kaupunginvaltuustolle.

Kaupunginhallitus toteaa, etta tilivelvollisten luettelon perustana ovat
hallintosdanndssa nimetyt johtavat viranhaltijat. Luettelon taydentami-
sessa on hyoddynnetty kaupunginkanslian, toimialojen, pelastuslaitok-
sen ja liikelaitosten johdon asiantuntemusta oman organisaationsa teh-
tavakokonaisuuksista, joten luettelo on sisaltamiensa nimikkeiden osal-
ta kattava ja tarkoituksenmukainen.

Tilivelvollisten luettelon hyvaksymisessa valtuuston erillispaatoksen
vaihtoehtoina on esitetty luettelon sisallyttamista talousarvioon ja tilin-
paatokseen. Luettelon esittamista talousarviossa puoltaisi se, etta val-
tuuston hyvaksymassa talousarviossa asetetaan muun muassa kau-
pungin johtavien viranhaltijoiden johtamille hallinnollisille kokonaisuuk-
sille toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita seka vastuu talousarvion
noudattamisesta. Tilivelvollisten ja muiden kannalta on selkeaa, jos he
tietavat jo talousarviovuoden alussa, keita tilinpaatoksen kasittelyn yh-
teydessa annettava vastuuvapauslausuma koskee.

Kaupunginhallitus toteaa, etta tilivelvollisten luettelon hyvaksyminen
vuosittain erillisena paatdsasiana kaupunginvaltuustossa ei ole valtta-
matonta. Tilivelvollisten luettelon hyvaksyminen esitetyn mukaisesti
osana talousarviota ja tilinpaatosta on joustava toimintatapa ja varmis-
taa luettelon paivittymisen ajantasaiseksi kullekin talousarviovuodelle.
Luettelon esittaminen osana tilinpaatosta on myos kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston ohjeistuksen mukaista. Koska valtuuston tulee paat-
taa asiasta tarkastuslautakunnan valmistelun pohjalta, talousarvion ja
tilinpaatoksen hyvaksyminen eivat kuitenkaan yksin ole riittavia paatok-
sia luettelon hyvaksymiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta tilivelvollisuusluettelon yllapidon osoitta-
minen tarkastusvirastolle, joka valmistelee siihen tehtavat merkittavat
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paivitykset tarkastuslautakunnan paatettavaksi siten, etta ajantasainen
tieto voidaan toimittaa vuosittain tilinpaatoksen ja talousarvion laatimis-
ta varten, on tarkoituksenmukaista. Luettelon paivittamisessa on mah-
dollista hyddyntaa hallintosaanndén maarayksiin tehtyja muutoksia seka
sidonnaisuusilmoitusten valvonnan kautta tarkastusvirastolle kertyvaa
tietoa toimielinten esittelijdista. Tarkastusvirasto voi tarvittaessa lisaksi
tehda keskushallinnolle, toimialoille ja liikelaitoksille tietopyyntoja.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mauno Rénkkd, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel. fi
Liitteet
1 Tarkastuslautakunnan lausuntopyynt6
2 Tilivelvollisten maarittely
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paiatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Tarkastuslautakunta pyytaa kaupunginhallitukselta 30.6.2021 mennes-
sa lausuntoa Helsingin kaupungin tilivelvollisten maarittelysta.

Tilivelvolliset on maaritelty yleisella tasolla kuntalaissa. Lain 125 §:n
mukaan tilivelvollisia ovat valtuustoa lukuun ottamatta kunnan toimielin-
ten jasenet ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavat viran-
haltijat. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta toimielimen jasenen ja vi-
ranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi ja etta siihen voidaan
kohdistaa tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa muistutus. Val-
tuusto paattaa tilivelvolliselle myonnettavasta vastuuvapaudesta.

Kunnan toimielimet on maaritelty kuntalain 30 §:ssa ja Helsingin osalta
tarkemmin kaupunginvaltuuston hyvaksyman hallintosaannon 2 luvus-
sa. Kuntalaissa ei ole maaritelty, ketka ovat toimielimen tehtavaalueen
johtavia viranhaltijoita, mutta kuntalain kommentaarin mukaan johtava-
na viranhaltijana voidaan pitaa toimielimen esittelijaa ja toimielimen
tehtavaalueella itsenaisesta tehtavakokonaisuudesta vastaavaa henki-
|I6& hanen toimiessaan toimielimen alaisena.
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Helsingin kaupungissa johtavat viranhaltijat ja toimielinten esittelijat on
paasaantoisesti maaritelty hallintosaanndssa. Johtavien viranhaltijoiden
tehtavana on suunnitella, seurata ja valvoa johtamansa hallinnollisen
kokonaisuuden toimintaa seka vastata sen tuloksellisuudesta ja tavoit-
teiden saavuttamisesta.

Tilivelvollisten tarkempi maarittely, tilivelvollisten luettelon hyvaksymi-
nen, kuuluu kuntalain kommentaarin mukaan valtuustolle, joka paattaa
asiasta tarkastuslautakunnan valmistelun pohjalta. Hyvaksymistavasta
ei ole selventavaa ohjeistusta, mutta kirjanpitolautakunnan kuntajaosto
on ohjeistanut esittdmaan tilivelvolliset toimielimet seka tilivelvolliset vi-
ran- ja toimenhaltijat tilinpaatoksessa. Helsingin kohdalla tama tarkoit-
taisi sita, etta tilinpaatoksen kohdassa "Kunnan hallinto ja siina tapah-
tuneet muutokset” esitettaisiin tilivelvollisten maarittelya kasitteleva
teksti ja luettelo tilivelvollisista.

Valmistelussa on laadittu luettelo tilivelvollisista, kayty lapi eri vaihtoeh-
toja sen hyvaksymiselle seka esitetty sen yllapidosta huolehtimista tar-
kastusviraston tehtavaksi.

Kaupungin kaikkien tydntekijdiden on hoidettava tehtavansa asianmu-
kaisen huolellisesti. Vaikka kaupungin tilivelvolliset olisikin maaritelty,
kaupungin tilintarkastaja voi kuntalain 125 §:n perusteella tilintarkas-
tuskertomuksessaan kohdistaa muistutuksen muullekin kuin maaritel-
man piiriin kuuluvalle viranhaltijalle ja esittaa vastuuvapauden epaamis-
ta. Tilivelvollisten maarittely ei siten esta kohdistamasta vahingonkor-
vausvaatimusta tai syytettd muuhunkin henkil6on kuin tilivelvolliseen.
Toimielinten varajaseniin ja johtavien viranhaltijoiden sijaisiin sovelle-
taan samoja sdannodksia heidan toimiessaan tehtavassa.

Tilivelvollisten maarittely on esityslistan liitteena.

Esittelija toteaa, etta tilivelvollisten maarittelysta olisi annettava paato-
sehdotuksen mukainen lausunto.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Mauno Rdénkk®, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279
mauno.ronkko(a)hel.fi
Liitteet
1 Tarkastuslautakunnan lausuntopyynté
2 Tilivelvollisten maarittely
Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Tiedoksi
Tarkastuslautakunta
Paatoshistoria
Tarkastuslautakunta 01.06.2021 § 54
HEL 2021-006127 T 00 03 00
Paatos
Tarkastuslautakunta paatti merkita tiedoksi liitteena olevan kaupungin
tilivelvollisten maarittelyn.
Lisaksi lautakunta paatti pyytaa kaupunginhallitusta ja kaupungin tilin-
tarkastajaa antamaan 30.6.2021 mennessa lausunnon tilivelvollisten
maarittelysta.
Esittelija
tarkastusjohtaja
Timo Terava
Lisatiedot
Timo Terava, tarkastusjohtaja, puhelin: +358931043126
timo.terava(a)hel.fi
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