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Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi Helsingin kaupungin ymparisto-
raportin vuodelta 2020.
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Sami Sarvilinna

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

1 Helsingin_kaupungin_ymparistéraportti 2020

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Helsingin kaupungin ymparistdéasioiden huomioon ottamista ohjaavat
kaupunginvaltuuston hyvaksymat kaupunkistrategia ja ymparistopoli-
tiikka seka kaupunginhallituksen hyvaksymat talousarvion laatimisoh-
jeet. Kaupungilla on lisaksi useita ymparistonsuojelun osa-
alueohjelmia, jotka toimivat osaltaan kaupungin ymparistojohtamisen
toteuttajina. Toimialojen, liikelaitosten ja tytaryhteisojen ymparistotyo
tukee kaupungin ymparistdjohtamista.

Helsingin kaupungin ymparistéraportti on kaupunkikonsernin yhteinen
asiakirja, jossa kuvataan kaupungin ymparistotavoitteiden toteutumista
ja toiminnan ymparistovaikutuksia seka kaupungin ymparistopolitikan
toteutumista. Ymparistoraportissa raportoidaan myos Hiilineutraali Hel-
sinki 2035 -toimenpideohjelman, limastonmuutoksen sopeutumislin-
jausten 2019-2025 ja Kierto- ja jakamistalouden tiekartan edistymista.
Toimialojen ja liikelaitosten raportointi- ja ymparistotilinpitotiedot julkais-
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taan avoimena datana ja koko raportti tullaan julkaisemaan osoitteessa
www.hel.fi'ymparistoraportti. Ymparistdépalveluiden kokoamaan ja toi-
mittamaan raporttiin ovat tuottaneet tietoja kaupungin toimialat, liikelai-
tokset ja tytaryhteisot.

Keskeisia poimintoja ymparistoraportista

Kaupunki on aktiivisesti toteuttanut Hiilineutraali Helsinki 2035 -
toimenpideohjelmaa. Kaupunki on asettanut omalle rakentamiselleen
tiukat energiatehokkuustavoitteet. Myos yksityisomistuksessa olevissa
rakennuksissa tehtavia energiakorjauksia on tarkoitus jouduttaa vuon-
na 2020 valmistuneella Energiarenessanssi-toimintamallilla. Lisaksi
uusissa asuinkerrostalojen tontinluovutusehdoissa edellytetaan raken-
nusten tayttavan A2018 energiatehokkuudelle asetetut vaatimukset.
Alueellisten maalampdratkaisujen periaatteista maankaytdon suunnitte-
lussa ja toteutuksessa laadittiin selvitys, jotta kaupunki voi ohjata alu-
eellisiin usean kiinteiston yhteisiin energiantuotantoratkaisuihin. Kan-
sainvalisella Helsinki Energy Challenge -kilpailulla etsittiin ratkaisuja
Helsingin lammityshaasteeseen. Helsingin suorista paastoista yli puolet
syntyy lammityksesta. Taman vuoksi erityisesti energian tuotantoon liit-
tyvat toimet ovat keskeisia ilmastonmuutoksen hillinnassa.

Vuonna 2020 Helsingin kasvihuonekaasujen kokonaispaastot olivat
noin 33 prosenttia alemmat kuin vuonna 1990. Paastot laskivat edellis-
vuodesta yhdeksan prosenttia ja vuodelle 2020 asetettu tavoite kasvi-
huonekaasujen 30 prosentin vahennyksesta saavutettiin.

Helsingin kaupungin energiansaastotyota koordinoi Energiansaastotyo-
ryhma. Kaupunkikonsernin paastot ovat 14 prosenttia koko kaupungin
paastoista ja tasta osuudesta noin 95 prosenttia aiheutuu rakennusten
energiankulutuksesta. Helsingin kaupunkikonsernin kokonaisenergian-
kulutus vuonna 2020 oli noin 1 667 GWh, mika on kymmenen prosent-
tia vahemman kuin vuonna 2019. Jo usean vuoden ajan kaupungin
omat uudisrakennukset on tullut toteuttaa maaraystasoa energiatehok-
kaampina. Vuonna 2020 palvelurakennushankkeiden E-lukuvaatimus
oli 20 prosenttia maaraystasoa tiukempi. Vuoden 2020 alusta myos
kaupungin toteuttamille perusparannushankkeille asetettiin energiate-
hokkuusvaatimus, jonka mukaisesti palvelurakennuksen E-luvun tulee
parantua vahintaan 30 prosenttia perusparannuksen yhteydessa. Vaa-
timus on kymmenen prosenttiyksikkda kansallista maaraystasoa tiu-
kempi. Lisaksi uudis- ja perusparannushankkeissa tavoitteena on, etta
noin kymmenen prosentin ostosahkon osuutta vastaava maara tuote-
taan aurinkosahkolla, jos jarjestelma on taloudellisesti kannattava.
Vuonna 2020 palvelurakennuksiin asennettiin uusia aurinkosahkojar-
jestelmia yhteensa 365 MWh. Uudiskohteissa ensisijaiseksi lammon-
tuotantomuodoksi valittiin maalampd, mikali se oli hankesuunnitteluvai-
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heessa laaditun selvityksen perusteella toteutettavissa ja taloudellisesti
kannattava. Perusparannushankkeissa lammitysmuodon muutos kau-
kolammadsta esimerkiksi maalampdon harkittiin tapauskohtaisesti.

Koronapandemia vahensi moottoriajoneuvoliikennetta seka matkusta-
jamaaria vuonna 2020. Myds kaupunkipyorilla ajettiin noin 20 prosent-
tia vahemman kuin edellisella kaudella. Helsingin sisalla tehtyjen mat-
kojen suosituin kulkutapa oli kavely 52 prosentin osuudella. Pyoralii-
kennetta kehitettiin vuonna 2020 hyvaksymalla Helsingin Pyoraliiken-
teen kehittamisohjelma 2020-2025, rakentamalla osa Itabaanaa ja to-
teuttamalla kaksisuuntainen pyoraliikenne yksisuuntaisilla kaduilla
Kruununhaassa, Kluuvissa, Kampissa ja Etu-To0l6ssa. Stara laati kau-
pungin omille ajoneuvoille sdhkdistymisen tiekartan vuosille 2021-2027
ennakoiden EU:n puhtaiden ajoneuvojen direktiivin voimaantuloa.

Helsingin ilmanlaatu on parantunut viimeisten vuosikymmenien aikana
ja on kansainvalisesti vertaillen melko hyva. Kuitenkin EU:n ilmanlaatu-
direktiivin terveysperusteinen typpidioksidin vuosiraja-arvo ylittyy yha
tai on vaarassa ylittya paikoitellen keskustan katukuiluissa. Syyna ovat
likenteen, etenkin dieselkaluston, pakokaasupaastot. Myos hengitetta-
vat hiukkaset eli pdly heikentaa ilmanlaatua erityisesti kevaisin seka
suurten rakennustyomaiden laheisyydessa. Katupodlynkin osalta raja-
arvon ylitysriski on yha olemassa. Vuonna 2020 Helsingin ilmanlaatu oli
suurimman osan ajasta hyva tai tyydyttava. Pakokaasuperaisen typpi-
dioksidin (NO2) ja katupdlyn (PM10) pitoisuudet olivat vuonna

2020 poikkeuksellisen matalia, johtuen saaolosuhteista ja likennemaa-
rien vahenemisesta.

Ymparistomelu on merkittava elinympariston laatua ja viihtyisyytta hei-
kentava tekija Helsingissa. Voimakas jatkuva melu voi aiheuttaa myos
terveyshaittoja. Suurin meluhaitta Helsingissa aiheutuu tieliikenteesta.
Melua aiheuttavat paikallisesti myos esimerkiksi rakennus- ja korjaus-
tyot, yleisdtapahtumat seka ravintolat. Vuonna 2020 aaniymparistda
parannettiin lisdamalla nopeusvalvontakameroita ja rakentamalla hi-
dasteita, jotka hillitsevat ajonopeuksia. Myos melua vaimentavia paal-
lysteita uusittiin ja kampanijoitiin kitkarenkaiden kayton edistamiseksi.
Ulkoilualueet olivat koronan takia ahkerassa kaytossa, kun kaupunki-
laiset hakeutuivat rauhallisiin ymparistoihin. Hiljaiset tai rauhalliset pai-
kat ovatkin helsinkilaisille hyvin tarkeita, kuten syksylla 2020 julkaistun
asukaskyselyn tulokset osoittavat. Kyselyssa hiljaisiksi ja rauhallisiksi
koettuja paikkoja merkittiin ympari kaupunkia erityisesti suurille vihera-
lueille ja vesistojen laheisyyteen.

Kaupunki kaynnisti pitkan aikajanteen tyon pienvesien luokittelemiseksi
ja elidston kartoittamiseksi. Siniverkostotyon tavoite on tuottaa maan-
kayton suunnitteluun seka ympariston seurantaan ja valvontaan tietoa
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siniverkoston luontoarvoista ja tuoda tieto paremmin saatavil-

le paikkatietomuodossa. Vuoden 2020 aikana kartoitettiin tarkemmin
haitta-aineiden esiintymista paakaupunkiseudun merialueella. Haitta-
aineita esiintyy meren pohjassa ja elidissa etenkin maalta tulevan va-
luman ja intensiivisen ihmistoiminnan vaikutuksen alaisena olevilla
kaupungistuneilla alueilla. Alkuvuodesta 2020 useat rankkasateet ai-
heuttivat jatevesiverkoston ylivuotoja, jotka paikallisesti heikensi-

vat rannikkovesien laatua. Helsinki on sitoutunut yhdessa Turun kanssa
toteuttamaan kolmannen Itameri-toimenpideohjelman vuosina 2019—
2023. Itamerihaasteen verkostoon on liittynyt jo 315 toimijaa.

Vuonna 2020 Uudenmaan ELY-keskus teki perustamispaatoksen ja
hyvaksyi hoito- ja kayttdsuunnitelman neljalle luonnonsuojelualueelle
Helsingissa. Haltialanmetsa on niista suurin, yhteensa 137 hehtaa-

ria. Muut alueet olivat lintuluotoja. Luonnonsuojelualueiden osuus
maapinta-alasta on talla hetkella 3,2 prosenttia ja vesipinta-alasta 0,93
prosenttia. Vuonna 2020 valmistui myos kartoitukset Helsingin uhana-
laisista luontotyypeista, arvokkaista kasvikohteista ja elidlajeista. Lintu-
seurannoissa koneellisten niittojen on todettu lisanneen syksyisia lin-
tumaaria Vanhankaupunginlahdella, Ostersundomissa ja saaristossa.
Vuoden 2020 polyttajaseurannassa paivaperhosten maara havaittiin
harvinaisen alhaiseksi Helsingissa, etenkin Keha I:n sisapuolisilla lin-
joillalaji- ja yksilomaarat olivat hyvin pienia.

Merkittavimpia kaupungin hoitamia pilaantuneen maaperan kunnostus-
kohteita olivat asumiskayttoon muutettavat Kalasataman ja Jatkasaa-
ren projektialueet. Isoja kunnostuskohteita oli lisdksi Vuosaaren kes-
kustassa ja Herttoniemenrannassa. Yleisten alueiden rakentamisessa
hyddynnettiin vuonna 2020 yhteensa 1 476 541 tonnia kaivumassoja ja
kiviaineksia. Hyotykayton ansiosta saastyi noin 8 miljoonaa euroa ja 1
300 000 litraa polttoainetta, minka lisaksi paastot vahenivat 3 100 t
CO2e.

Kierto- ja jakamistalouden tiekartta hyvaksyttiin vuonna 2020 ja loppu-
vuodesta julkistettiin tiekartan toimenpiteiden seurantapalvelu Kiertota-
lousvahti. Kiertotalouden huomioiva purkuohjeistus valmistui kaupungin
palvelurakennusten purkuja varten ja infrarakentamisen materiaalivirto-
jen, kuten yleisten alueiden yllapidosta muodostuvien viherjatteiden ja
rakennuskohteista ylijdavien katukivien, kiertoa on alettu tehostamaan.
Vuonna 2020 perustettiin Helsingin kaupungin ja Helsingin seurakun-
tayhtyman yhteistydssa Stadin safkan havikkiruokaterminaali, joka
mahdollistaa kaupan alan, tukkujen ja elintarviketeollisuuden ylijaama-
ruoan aiempaa tehokkaamman, laajemman ja ammattimaisemman
hyodyntamisen ruoka-avun kautta.
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Helsingin kaupungin uusi hankintastrategia hyvaksyttiin joulukuussa
2020 ja siina painotetaan aiempaa voimakkaammin hankintojen vas-
tuullisuutta ja vaikuttavuutta. Hankintojen valmistelua helpottamaan
luotiin vastuullisuuskriteeripankki. Vuonna 2020 Helsinki allekirjoitti
kaksi green deal -sopimusta: Paastottomat tydmaat ja Haitallisten ai-
neiden vahentaminen varhaiskasvatuksen hankinnoissa. Kuusivuoti-
sessa Kohti hiilineutraaleja kuntia ja maakuntia -hankkeessa tarkastel-
laan Helsingin osalta yhdeksaa erilaista ilmastovaikutuksiltaan merkit-
tavaa hankintaa, joiden valmistelussa arvioidaan mahdollisuuksia hiili-
jalanjaljen huomioimiseen.

Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on kehitetty erilaisia
konsepteja ja opintojaksoja kestavan tulevaisuuden pedagogiikan vah-
vistamiseksi varhaiskasvatuksesta lukioon. Konseptit ja opintojaksot
otetaan kayttoon vuoden 2021 aikana. Nuorisotydssa kehitetaan toi-
mintaa nuorille tehdyn Ruutibudjetti-tiedonkeruun perusteella. Tiedon-
keruussa kysyttiin nuorten ymparistohuolista ja halusta toimia ymparis-
tonpuolesta. Tiedonkeruuseen vastanneista nuorista 64 prosenttia koki
ymparistdasiat omassa elamassaan erittain tai hyvin tarkeiksi. Vas-
tauksissa nousi esiin halu toimia roskattoman ympariston ja luonnon
puolesta, kasvisruokailu, ilmastovaikuttaminen ja kuluttamiseen liittyvat
asiat. Koronan suljettua koulut, luontokoulut ja Korkeasaaren, ryhdyttiin
ymparistokasvatuksen tueksi tuottamaan paljon etaoppitunteja ja -
materiaaleja, jotka saavuttivat hyvin kayttajia. Myos omatoimista luon-
toon tutustumista tuettiin muun muassa videoilla ja kisoilla.

Ekokompassi-ymparistojarjestelma on havaittu toimivaksi jarjestelmaksi
kaupungin toiminnassa. Ekokompassi on kaytossa tai rakenteilla kol-
mella toimialalla tai niiden osassa, kahdessa liikelaitoksessa seka 16
tytaryhteisossa. Vuoden 2020 lopulla kaupunkikonsernissa toimi 1 172
ekotukihenkil6a. Uusia lImastokumppani-yrityksia kaupunki sai kahdek-
san. Kokonaisuudessaan lImastokumppaneita on jo 1ahes 90.

Helsingin kaupungin ymparistokulut, poistot mukaan lukien, olivat yh-
teensa 74,2 miljoonaa euroa (1,6 prosenttia kaupungin kaikista toimin-
takuluista). Suurimmat kuluerat aiheutuivat alueiden puhtaanapidosta
ja jatehuollosta seka ilmasto- ja ymparistdystavallisen liikkumisen edis-
tamisesta. Ymparistoinvestoinnit olivat yhteensa 162,4 miljoonaa euroa
(18,8 prosenttia kaupungin kaikista kayttbomaisuusinvestoinneista).
Suurimmat investoinnit liittyivat ilmasto- ja ymparistdystavallisen liikku-
misen edistamiseen (HKL:n joukkoliikenne investoinnit) seka pilaantu-
neen maaperan puhdistamiseen. Ymparistotuotot olivat noin 6,6 mil-
joonaa euroa (0,6 prosenttia kaupungin kaikista toimintatuotoista).
Merkittavimmat tuotot tulivat kaupunkipyorista ja ajoneuvojen siirto-
maksuista katujen puhdistukseen liittyen.
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Kaupungin vuonna 2012 hyvaksytyssa ymparistopolitikassa on asetet-
tu kaupungin ymparistonsuojelun tavoitteet keskipitkalle (2020) ja pit-
kalle (2050) aikavalille. Keskipitkan aikavalin tavoitevuosi on saavutettu
ja ymparistdraportissa arvioidaan ymparistopolitiikan toteutumista vuo-
sina 2012-2020.
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