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§ 63
Esitys ymparistoministeriolle ymparistovaikutusten arviointimenet-
telyn edellyttamisesta EGS-voimalaitoshankkeiden osalta

HEL 2020-007161 T 10 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus teki ymparistoministeriolle esityksen ymparistdvaiku-
tusten arviointimenettelyn edellyttamisesta EGS-
voimalaitoshankkeissa.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Maaldampokaivot Helsingissa - Maaldmpdtyéryhman ehdotus, kaupun-
kiympariston julkaisuja 2020:8
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ymparistoministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Liite 1
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut

Taustaa
Kaupunkiymparistdlautakunta on 1.9.2020 § 447 paattanyt merkita tie-
doksi selvityksen "MaalampoOkaivot Helsingissa — Maalampotyoryhman
ehdotus, kaupunkiympariston julkaisuja 2020:8" seka hyvaksynyt selvi-
tyksessa ehdotetut maalammon kayton edistamista koskevat toiminta-
mallit ja toimenpiteet ohjeellisesti noudatettavaksi kaupunkiympariston
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toimialan yleissuunnittelu-, asemakaavoitus-, asukkaat ja yritykset-,
kaupunkimittaus-, maaomaisuuden kehittdminen ja tontit- seka raken-
nusvalvontapalveluille.

Lisaksi kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginhallitus esittaisi ymparistoministeriolle ymparistovaikutusten
arviointimenettelya koskevan lainsaadannon kehittamista siten, etta
EGS-voimalaitoshankkeiden osalta edellytetaan ymparistdvaikutusten
arviointimenettelya.

Maalammolla on Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman mukaan tarkoi-

tus tyydyttaa Helsingin lammitystarpeesta 15 % vuodesta 2035 lukien.

Lahtdétilanne maalammon hyddyntamisen osalta on haastava. Vuoden

2019 lopussa maalammon osuus Helsingin lammitysenergiasta oli vain
noin 1 %. Maalammon hyddyntamista varten on 2010-luvulla tullut voi-
maan uusia lakeja ja ohjeita, jotka ovat olleet tarpeellisia, mutta niiden

lisdksi tarvitaan uusia avauksia maaldammon hyddyntamisen edistami-

seksi ja hallintaan.

Kiinteistoviraston johtoryhman 29.5.2017 asettama maalampotyoryh-
man kokoontui yhdeksan kertaa. Maalampotyoryhma toimi verkosto-
maisesti ja poikkihallinnollisesti. Tyoryhman keskeisena tehtavana oli
tydstaa kaupungin yhteinen linja maalampodkaivojen lupakaytantdon ja
kiinteistooikeudellisiin kysymyksiin.

Selvityksen laadinnan aikana kaytiin vuoropuhelua muun muassa Ym-
paristoministerion, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen, Etela-Suomen aluehallintoviraston, Sveriges geologiska un-
dersokning -viraston seka Tukholman, Espoon, Vantaan, Tampereen,
Turun ja Oulun kaupunkien kanssa seka Helen Oy:n kanssa.

Selvitys Maalampodkaivot Helsingissa — Maalampdtyoryhman ehdotus,
kaupunkiympariston julkaisuja 2020:8 on liitteena 1.

Maalammosta ja lammitysenergiasta

Koko Helsingin rakennuskannan vuotuinen lammitystarve on noin 7
000 000 MWh/vuosi. Nain ollen Hiilineutraali Helsinki 2035 -ohjelman
mukainen tavoite maalammolle (15 % lammitystarpeesta) tarkoittaa, et-
ta maalampo- ja geotermisilla energiaratkaisuilla tulisi tuottaa energiaa
noin 1 000 000 MWh/vuosi. Tavoite on kunnianhimoinen, kun huomioi-
daan, etta talla hetkella Helsingin rakennusten lammitystarpeesta maa-
lammolla tuotetaan vain noin 1 %, eli noin 70 000 MWh/vuosi. Edella
mainittuja lukuja voidaan suhteuttaa esimerkiksi siten, etta 800
MWh/vuosi on maara, joka tyydyttaa noin 100 kerrostaloasunnon lam-
mitysenergiatarpeen ja 20 MWh/vuosi on maara, joka tyydyttaa noin
yhden omakotitalon lammitysenergiatarpeen.
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Maalampo, josta kaytettaan myos termia geoenergia, on maahan kal-
lioperaan ja vesistdihin varastoitunutta aurinkoenergiaa, joka on osittain
uusiutuvaa energiaa, mutta kaytosta riippuen silti ajallisesti hiipuvaa
energiaa. Geoterminen energia puolestaan syntyy paaosin maapallon
sisuksissa tapahtuvien radioaktiivisten aineiden hajoamisen seurauk-
sena ja on siis kirjaimellisesti uusiutuvaa energiaa. Tassa esityksessa
ja litteena 1 olevassa selvityksessa kaytetaan termia maalampokaivo
aina kun lampdkaivon syvyys on korkeintaan 1 000 metria. Yli 1 000
metria syvista lampdokaivoista kaytetaan termia geoterminen energia-
kaivo. Geotermisia energiakaivoja on edelleen kahta tyyppia, jotka pe-
rustuvat joko ns. suljettuun jarjestelmaan (lammaonkeruu tapahtuu Iam-
pdkaivon sisalla) tai peruskallion rakoverkoston avulla toimivaan EGS-
jarjestelmaan (Enhanced Geothermal System). EGS-voimalaitoksiin liit-
tyy aina maanijaristysriski, koska ne muuttavat peruskallion jannitystilaa
murtamalla peruskallion rakoverkostoa voimakkaan ylipaineistuksen
avulla. EGS-voimalaitokset ovat kuitenkin perinteisia maalampdkaivoja
tehokkaampi lammitys-/viilennysenergian tuotantomuoto, ne vaativat
vahemman pinta-alaa ja soveltuvat alueellisiin lammitysratkaisuihin, jo-
ten niiden kayttoa on syyta edistaa Hiilineutraali Helsinki 2035 -
ohjelman tavoitteisiin paasemiseksi.

Energiapeittoasteella tarkoitetaan maalampokaivojen osuutta tarvitta-
vasta lammitysenergiasta. Yleisesti pidetaan maalammon energiapeit-
toasteen arvoa 80 % rajana, jolla maalamp6 on esim. kaukolampda ta-
loudellisesti edullisempi ratkaisu. Tama tarkoittaa myos sita, etta perin-
teiset maalamporatkaisut ovat taloudellisia, mikali tontin koko suhtees-
sa kerrosalaan on riittava.

Maalampodkaivojen avulla tuotetun energian toimintaymparisté on muut-
tumassa. Viime aikoina kiinnostus suurien maalampokaivokenttien se-
ka aikaisempaa syvempien energiakaivojen poraamiseen on merkitta-
vasti lisaantynyt. Toisaalta maalampokaivot ja geotermiset energiakai-
vot ovat muuttaneet perinteista kasitysta kiinteiston omistusoikeuden
vertikaalisesta ulottuvuudesta ja saattavat tuoda jatkossa mielenkiintoi-
sia juridisia kysymyksen asetteluita erdiden nykyisten maanalaisten
tunneleiden, tilojen tai suunnitteluvarausten tai vastaavien osalta.

Maalampotyoryhman selvityksessa esitetaan useita muutoksia nykyi-
siin Helsingin kaupungin toimintamalleihin ja useita toimenpiteitd maa-
lammon kayton edistamiseksi.

EGS-voimalaitosten lupamenettely

EGS-voimalaitoksen toiminta edellyttaa, ettd kuumaa vetta saadaan
tuotettua kallioperan kautta kierrattamalla. EGS-voimalaitoksen toteut-
taminen Helsinkiin edellyttaa noin 6 000—7 000 metrin syvyydelle ulot-
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tuvia geotermisia energiakaivoja. Voimalan teho muodostuu veden
lampdotilan noususta ja kallion 1api kulkevasta vesimaarasta. Poraus-
vaiheessa kallioperassa olevia ruhjeita ja rakoja avataan voimakkaalla
ylipaineistuksella, ja samalla synnytetaan kallioperaan uusia, vetta joh-
tavia rakoverkostoja. Tata kutsutaan hydrauliseksi murtamiseksi, stimu-
loinniksi, sardyttamiseksi tai repeyttamiseksi. Stimulointi aiheuttaa kal-
lioperaan jannityskentan muutoksen, joka lisaa seismista aktiivisuutta.
EGS-voimalaitoksen tuotantovaiheessa rakoverkostoa pidetdan myds
auki riittavalla ylipaineella.

Hydraulinen stimulointi aiheuttaa niin kutsuttuja indusoituja eli ihmisen
toiminnan aiheuttamia maanjaristyksia. EGS-voimalaitosten toteuttami-
nen edellyttaa erittain huolellista ja asiantuntevaa suunnittelua ja raken-
tamista, koska epaonnistuminen Suomen kallioperan kaltaisissa olo-
suhteissa saattaa aiheuttaa arvaamattoman suuria vahinkoja. Epaon-
nistumisriski on erityisen suuri, jos porausvaiheessa ei tunnisteta kal-
lioperassa olevia siirrosvyohykkeita ja niiden stimuloinnista aiheutuvia
radikaaleja muutoksia kallioperan seismisyystasossa. Kallioperan sti-
muloinnin tuottamien seismisten tapahtumien vaikutusalue voi olla hy-
vin laaja ja vaikutukset voivat siten olla kunta-/kaupunkirajat ylittavia.
Tavalliseen maalampokaivotekniikkaan ei sen sijaan kuulu kallion sti-
mulointi, joten samanlaisia seismisia ymparistovaikutuksia niilla ei ole.

Ensimmainen EGS-voimalaitos Suomessa aloittaa toimintansa Espoon
Otaniemessa vuoden 2021 aikana. Geoterminen lampo tuotetaan pe-
ruskallioon poratuilla kahdella reialla, jotka ovat yli kuusi kilometria sy-
via. Laitos toimii siten, etta toiseen porareikaan syotetaan vetta ja toi-
sesta porareiasta vesi pumpataan ylos sen kuumennuttua ensin kallio-
peran rakoverkostossa noin 100-120 °C lampdtilaan.

Kesalla 2018 Otaniemen seka Helsingin Munkkiniemen, Munkkivuoren
ja Lauttasaaren alueen asukkaat havaitsivat kallioperan stimuloinnista
johtuvia aania, jotka kuulostivat ukkosenjyrahdyksilta. EGS-
voimalaitokset nostavat pienten maanjaristysten lukumaaraa, kun janni-
tysolosuhteet muuttuvat kallioperassa. Kesalla 2018 Otaniemen EGS-
voimalaitoksen stimulointivaihe tuotti lukuisia maanjaristyksia, joiden
magnitudit olivat enimmillaan tasoa M 1,8. Kevaalla 2020 toteutetussa
vastastimulointivaiheessa on toistaiseksi mitattu maanjaristyksia, joiden
magnitudit olivat enimmillaan M 1,2.

EGS-voimalaitosten riskienhallintatydkalu on nk. liikennevalojarjestel-
ma, Traffic Light System (TLS). TLS-menetelmalla monitoroidaan PGA-
(maanliikkeen maksimikiihtyvyys), PGV- (maanliikkeen maksimino-
peus) ja magnitudiarvoja ja se nayttaa toiminnalle varivaloja likenneva-
lojen tapaan. Vihrean valon aikana toimintaa jatketaan normaalisti. Kel-
tainen valo edellyttaa varotoimenpiteita, jolloin otetaan kayttoon seis-
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misen riskin lieventamista ja tiedotusta koskeva ohjeistus. Punainen
valo tarkoittaa toiminnan valitonta, mutta turvallista pysayttamista. TLS-
jarjestelma jarjestelma pitaa rakentaa ennen kuin EGS-voimalaitoksen
stimulointeja tehdaan, koska jarjestelmalla valvotaan paineistuksen
avulla tehtyjen maanjaristysten suuruutta.

Otaniemen EGS-voimalaitoshankkeelta ei edellytetty ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelya. EGS-voimalaitoshankkeen lupamenettely
tapahtuu voimassa olevan lainsaadannon mukaan maankaytto- ja ra-
kennuslain 125 §:n mukaisen rakennusluvan tai 126 §:n mukaisen toi-
menpideluvan kautta. Ymparistonsuojelulain 5 §:n mukaan toiminnan-
harjoittajan on oltava riittavasti selvilla toimintansa ymparistovaikutuk-
sista, ymparistoriskeista ja haitallisten vaikutusten vahentamismahdolli-
suuksista (selvillaolovelvollisuus).

Esitys ymparistoministeriolle

Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (252/2017,
YVA-laki) tavoitteena on edistaa ymparistdvaikutusten arviointia ja ar-
vioinnin yhtenaista huomioon ottamista suunnittelussa ja paatoksen-
teossa seka samalla lisata kaikkien tiedon saantia ja osallistumismah-
dollisuuksia.

YVA-lain 2 §:n 2 kohdan mukaan ymparistdvaikutusten arviointimenet-
telylla tarkoitetaan lain 3 luvun mukaista menettelya, jossa tunniste-
taan, arvioidaan ja kuvataan tiettyjen hankkeiden todennakdisesti mer-
kittavat ymparistovaikutukset ja kuullaan viranomaisia ja niita, joiden
oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, seka yhteisgja ja saatioita,
joiden toimialaa hankkeen vaikutukset saattavat koskea.

YVA-lain 3 §:n 1 momentin mukaan lakia ja ymparistdvaikutusten ar-
viointimenettelya sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla to-
dennakoaisesti on merkittavia ymparistovaikutuksia. Ymparistovaikutus-
ten arviointimenettelyssa arvioitavat hankkeet ja nilden muutokset lue-
tellaan lain liitteessa 1. EGS-voimalaitokset eivat sisally YVA-lain han-
keluettelon piiriin eivatka ne nain ollen automaattisesti edellytd ympa-
ristdvaikutusten arviointimenettelya.

Ymparistovaikutustenarviointimenettelya sovelletaan lisaksi yksittaista-
pauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muu-
hunkin kuin lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka to-
dennakdisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkei-
den yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen
hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistovaikutuksia
(YVA-laki 3 § 2 mom.).
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Edella selostetun voimassa olevan lainsaadannon valossa on epasel-
vaa tai ainakin vahintaan tulkinnanvaraista, kuuluvatko EGS-
voimalaitokset ymparistovaikutusten arviointimenettelyn piiriin. EGS-
voimalaitokset voivat tulla YVA-menettelyn piiriin YVA-lain 3 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti, jos ne todennakdisesti voivat aiheuttaa laadultaan
ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ot-
taen hankeluettelossa lueteltuihin hankkeisiin rinnastettavia merkittavia
ymparistdvaikutuksia. Maalampoéryhman selvityksen mukaan hankkei-
den ymparistovaikutusten arviointia koskevaa lainsaadantoa sovellet-
taessa tulisi huomioida se, ettd EGS-voimalaitokset vaikuttavat merkit-
tavasti ymparistoon ja siten niilta tulisi aina, ilman erikseen tehtavaa ta-
pauskohtaista harkintaa, edellyttaa ymparistovaikutusten arviointime-
nettelya. Maanjaristysriskin lisaksi EGS-voimalaitoksiin liittyy myos
mahdollinen meluhaitta. Jalkijaristyksia voi tapahtua viela vuosien ku-
luttua siita, kun paineistus on lopetettu.

Helsingin kaupunki esittda ymparistoministeriolle, ettd EGS-
voimalaitoshankkeilta edellytetaan jatkossa ymparistovaikutusten ar-
viointimenettelya. EGS-voimalaitoshanke tulisi sisallyttaa YVA-lain 3
§:n 1 momentissa tarkoitettuun ymparistdvaikutusten arviointimenette-
lyssa arvioitavien hankkeiden ja niiden muutosten luetteloon, joka on
lueteltu lain liitteessa 1.

Uusien EGS-voimalaitosten turvallinen suunnittelu ja toteuttaminen
edellyttavat sita, etta niilta edellytetdan YVA-menettelya. EGS-
hankkeilla on toiminnan aiheuttamia valittomia ja valillisia ymparistovai-
kutuksia. Syvat kaivot, joihin syotetaan aktiivisesti nestetta ja joissa
kierratettava neste on suoraan kontaktissa kallioperaan, voivat aiheut-
taa seismista aktiivisuutta ja siten ymparistohaittoja. Helsingin kaupun-
gin kaupunkiympariston toimialan maa- ja kallioperayksikon edustajat
ovat tarvittaessa kaytettavissa asiantuntijoina lain valmistelussa.

Toimivalta
Hallintosdannon 8 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan kaupunginhallituk-
sen tehtadvana on paattaa asioista, joita ei ole saadetty tai maaratty
muulle kaupungin toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkildlle.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
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Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistolautakunta 01.09.2020 § 447
HEL 2020-007161 T 10 00 00

Paatos

Kasittely

Kaupunkiymparistolautakunta paatti

— merkita tiedoksi litteena 1 olevan selvityksen Maalampokaivot Hel-
singissa — Maalampotyoryhman ehdotus, kaupunkiympariston jul-
kaisuja 2020:8,

— hyvaksya selvityksessa ehdotetut maalammon kayton edistamista
koskevat toimintamallit ja toimenpiteet ohjeellisesti noudatettavaksi
yleissuunnittelu-, asemakaavoitus-, asukkaat ja yritykset-, kaupun-
kimittaus-, maaomaisuuden kehittaminen ja tontit- seka rakennus-
valvontapalveluille,

— esittda kaupunginhallitukselle, etta se esittaa ymparistoministeriolle,
ettd EGS-voimalaitoshankkeet edellyttavat jatkossa ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelya.

01.09.2020 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli yksikon paallikko llkka Vahaaho. Asiantun-
tija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
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