Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2021 1(9)
Kaupunginhallitus
Asia/4

25.01.2021

§ 57
Helsingin keskustavisio -linjauksia maankayton ja liikkenteen suun-
nittelulle kantakaupungissa

HEL 2020-006830 T 10 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus hyvaksyi liitteen (nro 1) mukaisen 29.9.2020 paiva-
tyn Helsingin keskustavision - Linjauksia maankayton ja liikenteen
suunnittelulle kantakaupungissa maankayton ja liikkumisen jatkosuun-
nittelun pohjaksi. Ohjeellisina noudatettavat linjaukset toimivat maan-
kaytdn suunnittelun lahtdkohtana koskien kantakaupungin ja keskustan
kortteleita seka puisto- ja katualueita.
Lisaksi kaupunginhallitus totesi, etta keskustavision eteenpain viemi-
sessa huomioidaan kavelykeskustan kunnianhimoisesta suunnittelusta
tehdyt kaupunginhallituksen paatokset.
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Vastaehdotus:
Reetta Vanhanen: Lisays paatosesitykseen:
Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta keskustavision eteenpain viemi-
sessa huomioidaan kavelykeskustan kunnianhimoisesta suunnittelusta
tehdyt kaupunginhallituksen paatokset.
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi

1 Helsingin keskustavisio - Linjauksia maankayton ja liikenteen suunnitte-
lulle kantakaupungissa
2 Millainen on tulevaisuuden kantakaupunki? Keskustavision vuorovaiku-

tuksen kuvaus (2019)

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet

Helsingin Satama Oy Esitysteksti
Liite 1

Helsingin seudun liikenne - Esitysteksti

kuntayhtyma Liite 1

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti

ja ymparistokeskus Liite 1

Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteen (nro 1) mukaisen 29.9.2020 paiva-
tyn Helsingin keskustavision - Linjauksia maankayton ja liikenteen
suunnittelulle kantakaupungissa maankayton ja liikkumisen jatkosuun-
nittelun pohjaksi. Ohjeellisina noudatettavat linjaukset toimivat maan-
kayton suunnittelun lahtokohtana koskien kantakaupungin ja keskustan
kortteleita seka puisto- ja katualueita.

Maankayton ja liikenteen keskustavisio on yhdessa kaupunkilaisten,
elinkeinoelaman ja muiden sidosryhmien seka eri alojen asiantuntijoi-
den kanssa luotu kehityskuva Helsingin liikekeskustan ja kantakaupun-
gin alueelle. Visio pitaa sisallaan taustoituksen, tavoitteen kuvauksen
seka 20 kehittamisen linjausta, jotka ohjaavat pitkajanteisesti vetovoi-
maisen keskustan kehittamista. Keskustan roolia, menestyksen tekijoi-
ta seka potentiaalia kuvataan urbaanin ympariston laadullisiin ja toi-
minnallisiin ominaisuuksiin painottuen.

Visiota, sen tietopohjaa ja vuorovaikutuksen tuloksia hyodynnetaan
kantakaupungin asemakaavojen ajantasaistamisessa seka muissa
meneilldan olevissa ja tulevissa maankayttoon liittyvissa hankkeissa,
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Vision tiivistelma

mika sujuvoittaa hankkeiden prosesseja ja viitoittaa yhteisen polun tu-
levaan.

Helsingin keskusta, sen kayttajamaarat ja vaikutusalue kasvavat. Paa-
kaupungin ydin on tulevaisuudessa seka kansainvalisesti houkutteleva
elinkeinoelaman keskus ja Suomen merkittavin tyopaikka-alue, etta
Pohjoismaiden johtava kulttuurikeskittyma.

Sesonkikaupungin meren ymparéima keskusta tarjoaa elamykselliset

puitteet arkeen ja juhlaan. Helsingin keskusta on yhteiseksi koettu koh-
taamispaikka, joka palvelee omaa reviiridaan laajempaa joukkoa. Kanta-
kaupunki kutsuu viihtymaan ja elamaa |0ytyy vuoden jokaiselle tunnille.

Kaveltava keskusta kytkeytyy raitein vahahiilisesti seka lahelle etta
kauas osaksi kansainvalisten kaupunkien verkostoa. Keskustasijainti
tuottaa lisdarvoa toimijoilleen. Elinkeinoelama 16ytaa monipuolisia
mahdollisuuksia, asiakasvirtoja ja osaavaa tyovoimaa kantakaupungin
saavutettavien yritysverkostojen aareltad. Rikkaasta tilarakenteesta 10y-
tyy yksildllisia tiloja, jotka mahdollistavat monipuolista ja uutta luovaa
elinkeinotoimintaa seka kaupunkielamaa elavaittavia toimintoja. Kanta-
kaupungin luonteikkaiden kaupunginosien taydentyva kokonaisuus ve-
taa puoleensa yha lisaa kavijoita, yrityksia ja matkailijoita. Maailman
parhaat ruuhkavuodet houkuttelevat kansainvalisen tason huippuosaa-
jia asettumaan Helsinkiin, jonka keskustassa asukkaiden, tyopaikkojen,
palveluiden ja tapahtumien maara kasvaa. Raikkaan urbaani turvallinen
ymparisto toimii ja tarjoaa monipuolisesti vaihtoehtoja.

Kantakaupunki uudistuu tasapainoisesti ja ottaa askeleen kohti merta.
Rannat avautuvat kaupunkilaisten kayttoon, muodostavat yhtenaisen
kulkureitin ja lahettavat vesille. Ne saavat uusia julkisivuja, jotka tay-
dentavat tasapainoisesti perinteisia merellisia maisemia. Uutta kehitta-
misen potentiaalia I10ytyy lisaksi alueiden valisistd saumakohdista, kes-
keisten reittien varsilta ja maan alta. Myos olemassa olevat korttelit ja-
lostuvat ja liikekeskusta tiivistyy. Uusi rakentaminen on taidokkaasti so-
vitettu osaksi ymparistdoaan.

Kulttuuri ja matkailun palvelut levittaytyvat yha laajemmalle aina saaria
myoten. Keskusta houkuttelee jalkautumaan, toiminnot kytkeytyvat tii-
viisti toisiinsa ja likkuminen on sujuvaa. Helsingin keskusta erottuu
edukseen hyddyntamalla omia ominaispiirteitdan ja vahvuuksiaan. Se
kasvaa ja uudistuu mahdollistaen modernit elamantavat historiallista
rakennettaan ja kerrostumiaan sailyttden. Kantakaupungin urbaani ve-
tovoima koostuu tiiviin rakenteen toiminnallisesta monipuolisuudesta ja
laadusta, elavasta katutasosta kivijalkoineen, julkisista tiloista, kaikille
avoimista aukioista ja puistoista seka viihtyisista rannoista. Keskustan
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Taustaa

identiteetti ja ainutlaatuisuus muodostuvat hallitun kaupunkirakenteen
jatkumosta. Siihen kuuluvat urbaanin korttelikaupungin matala siluetti,
jonka ylle kohoavat sirot maamerkit, omaleimaiset kaupunginosat ajalli-
sine kerrostumineen, katseenkorkeudelta koettu rikkaus, vihreys, meri
ja kalliot seka sisaanrakennettu laatu.

Muutostrendeihin seka ilmastoriskeihin osataan varautua ennakoidusti.
Helsingin kantakaupungin ja sen osien elinkaaret ovat pitkia. Olemassa
olevaa rakennetta pyritaan kayttamaan mahdollisimman tehokkaasti.
Keskustan rakenne tukee ja priorisoi ymparistoystavallisia elamantapo-
ja. Keskusta on avoin kaikille, toimiva, turvallinen, puhdas ja alykkaasti
saadetty perilla olon paikka.

Maankayton ja likkumisen keskustavisio edesauttaa kaupungin strate-
gisten tavoitteiden toteutumista ja pohjaa laajaan vuorovaikutukseen.
Keskustavisio kokoaa ja kohdentaa paatoksenteossa asetettuja tavoit-
teita keskustaan ja kantakaupunkiin. Visio tukee Helsingin yleiskaavan
2016 ja kaupunkistrategian toteutumista ja on linjassa jo aiemmin tehty-
jen maankaytdn suunnittelua ohjaavien ohjelmien kanssa.

Visio luo edellytyksia ja positiivista tahtotilaa kasvavasta ja kehittyvasta
kantakaupungista antaen tavoitteellisen Iahtokohdan maankayton
suunnittelulle. Se tuo myds esiin keskustan erityisroolia ja merkitysta
seka antaa taustatietoa kehittdmisen tueksi. Varsinaiset hankkeita kos-
kevat paatokset tehdaan tarkempaan suunnitteluun liittyvassa paatok-
senteossa.

Paakaupungin ytimen menestyksesta hyotyy koko Suomi ja sen kehit-
tamiseen liittyy runsaasti erilaisia intresseja. Johdonmukainen kehitys
vaatii kokonaiskuvan ja tavoitteiden sanoittamista. Keskustan menes-
tyminen riippuu siita, miten hyvin pystymme vastaamaan uusien kehi-
tyskulkujen asettamiin haasteisiin, kestavaa ja houkuttelevaa laatuta-
soa yllapitaen.

Kantakaupungille tyypillisia ovat jopa sadat rinnakkaiset erillishankkeet,
jotka yhdessa muokkaavat alueen tulevaisuutta ja sen painopisteita.
Yksittaisten hankkeiden vuorovaikutus toteutetaan niiden omassa mit-
takaavassa -kantakaupungin kokonaisuutta koskien oli tarpeen mah-
dollistaa laaja vuorovaikutus. Kantakaupungin kayttajia ovat asukkai-
den lisaksi monenlaiset erilaiset toimijat, elinkeinoelaman eri osapuolet,
alueella asioivat, tyoskentelevat, opiskelevat seka vapaa-aikaansa viet-
tavat ja matkailijat. Kohdekohtaisissa hankkeissa nain laajaa vuorovai-
kutusta ei ole mahdollista kayda. Vuorovaikutuksen pohjalta laadittu,
kokonaisuutta koskeva tavoiteasiakirja tarjoaa yhteisen suunnan erilai-
sille maankayton kehityshankkeille.
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Keskustavisio on myos kommunikoinnin valine, jolla valitetaan tietoa
keskustan merkityksesta ja sen vahvuuksista. Visiotydn yhteydessa on
viestitty meneillaan olevista hankkeista, silla ne muodostavat sen tule-
vaisuuden, johon uudet hankkeet sovitetaan.

Vision vuorovaikutukseen osallistui Iahes 10 000 ihmista kaupunkilai-
sista elinkeinoelaman edustajiin ja asiantuntijoihin. Vuorovaikutus on
kuvattu tarkemmin erillisessa raportissa. Vuorovaikutuksen lisaksi visio-
tyon tietopohjaa muodostettiin monipuolisen tausta-aineiston ja selvi-
tysten avulla.

Visio ja sen vuorovaikutus toteutettiin ennen kevaan 2020 koronavirus-
pandemiaa. Akillisesti muuttunut globaali tilanne muutti kaupunkien
toimintaa kaikkialla. Keskustat hiljenivat, mutta samalla poikkeusolot
nostivat esiin kaupunkikeskustojen sosiaalisen, taloudellisen ja kulttuu-
risen merkityksen. Usko siihen, etta keskustojen tarjoamat elamykset,
palvelut, kohtaamiset seka yhdessa tekeminen palaavat kaikkien nau-
tittavaksi, on vahva. Vaikka koronapandemia tuleekin muuttamaan joi-
takin asioita pysyvasti, on se samalla nahtava myos osana kaupun-
kiymparistojen historiallisten muutosten ketjua. Kaupungit ovat koh-
danneet historiansa aikana monia kriiseja, jotka eivat ole kuitenkaan
pysayttaneet kaupungistumista. Koronakriisin arvellaan kiihdyttavan joi-
takin jo meneillaan olevia, visiossakin kuvattuja muutostrendeja, kuten
digitalisaatiota seka monipaikkaista asumista ja tyontekoa. Monipuoli-
sen, laadukkaan ja turvallisen urbaanin ympariston merkitys vetovoima-
tekijana korostuu niin nykytilanteessa kuin tyonteon ja kaupan murrok-
sessakin. Pitkalle tahtaava kaupunkisuunnittelu katsoo tata hetkea pi-
demmalle ja tunnistaa sen, etta hitaita ja nopeita muutosvoimia tulee
olemaan jatkossakin.

Jatkosuunnittelua ohjaavat lausumat ja muut keskustan kehittamiseen liittyvat periaatepaatok-

set

Esittdessaan keskustavision hyvaksymista kaupunginhallitukselle lau-
takunta hyvaksyi yksimielisesti seuraavat jatkosuunnittelua koskevat
lausumat:

Helsingin tavoitteena on keskustan houkuttelevuuden lisaaminen siten,
etta keskustassa asuu, tyoskentelee ja viihtyy tulevaisuudessa merkit-
tavasti enemman ihmisia kuin nykyaan..

Helsingin keskustan tydpaikkaklusteri ja sen menestyminen on strate-
gisesti tarkea asia Helsingille, koko seudulle ja Suomelle. Kaupunkiym-
paristdlautakunta katsoo, etta keskustan tyopaikkaklusterin kehittami-
sen tulee olla merkittava painopistealue Helsingille. Keskustavision jat-
kotydna tulee selvittaa milla keinoilla keskustan tyopaikkaklusteri voi
kasvaa nopeasti seka tyOpaikkojen maaran etta tuottavuuden osalta.
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Keskustan saavutettavuutta parantavissa hankkeissa keskitytaan ta-
poihin lisata keskustaan eri kulkumuodoilla saapuvaa ihmismaaraa
kustannustehokkaasti ja ymparistoystavallisesti.

Lisaksi lautakunta toteaa, etta Helsingin keskustavisiota on todenna-
koisesti tarpeen paivittaa ensi valtuustokaudella niin, etta otetaan huo-
mioon olennaiset muutokset, jotka aiheuttavat paivittamisen tarvetta.
On hyva myds arvioida paivittamisen tarve seka ylla olevan lautakun-
nan lisadyksen nakokulmasta etta niiden taman valtuustokauden lopulla
tehtavien ratkaisujen perusteella, jotka koskevat muun muassa Arkki-
tehtuuri- ja designmuseon hanketta ja sitd ymparoivaa aluetta ja sen
mahdollisia seurannaisratkaisuja.

Esittelija pitaa lautakunnan esittamia jatkosuunnittelun suuntaviivoja
perusteltuina ja kannatettavina. Keskustan saavutettavuutta paranta-
vien hankkeiden osalta esittelija kuitenkin toteaa, etta ydinkeskustan
elinvoimaisuuden ja toiminnallisuuden sailyttamiseksi keskustan saavu-
tettavuuteen on kiinnitettava huomiota myos autoliikenteen nakokul-
masta, vaikka keskitytaankin edistamaan kustannustehokasta ja ympa-
ristoystavallista liikkumista. Keskustan ja kantakaupungin elinkeinoe-
laman kuljetusten ja henkildautoilla tapahtuvan asiointiliikenteen toimi-
vuus tulee jatkossakin turvata. Nakokulman painokkuutta lisaa se, ettei
keskustavisiosta ole tehty erillista yritysvaikutusten arviointia kaupun-
ginhallituksen hyvaksyman periaatelinjauksen mukaisesti. Tassa ta-
pauksessa selvityksen puuttumisen voidaan kuitenkin katsoa korvautu-
van silla, etta visiota on valmisteltu laajassa, myods elinkeinoelaman
edustajia osallistavassa vuorovaikutuksessa ja niin, ettd myds kaupun-
ginkanslian elinkeino-osaston edustajat ovat olleet tiiviisti mukana val-
mistelussa. Hyvaa yhteistyota kaupungin sisalla ja asukkaiden kanssa
edellyttaa myos tavoite lisata asumista kantakaupungissa, ottaen huo-
mioon mm. julkiselle palvelurakentamiselle osoitetun tonttivarannon
niukkuuden.

Jonkin verran keskustavision vaikutusten arviointia haittaa se, ettei sii-
na ole maaritelty vision toteuttamisen aikajannetta eikd myodskaan sen
yhtymakohtia kaikkiin valmisteilla oleviin ohjelmiin, kuten kestavan
matkailun ohjelmaan. Samoin, keskustavision hyvaksymisella on liitty-
makohtia seka kaupunkistrategian 2017-2021 karkihankkeen "Kavely-
keskustan laajentaminen ja maanalainen kokoojakatu" johdosta tehta-
viin linjauksiin etta periaatepaatokseen koskien satamatoimintojen uu-
delleenjarjestelyita ja satama-alueiden maankayton lahtokohtia Etela-
satamassa, Katajanokalla ja Lansisatamassa. Esittelija kuitenkin kat-
s00, ettd nama linjaukset ja periaatteet yndessa muodostavat kokonai-
suuden, jotka hyvalla tavalla taydentavat tosiaan Helsingin keskustan
tulevassa kehittdmisessa.
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Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian kahdeksi viikoksi poydalle.
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Esittelija

Lisatiedot

11.01.2021 Poydalle

Asian kasittelyn aikana kuultavana oli toimialajohtaja Mikko Aho. Pai-
kalla olivat myos johtava arkkitehti Kerttu Kurki-Issakainen, yhteysjoh-
taja Sanna-Mari Jantti, maankayttdjohtaja Rikhard Manninen ja Helsin-
gin Satama Oy:n toimitusjohtaja Ville Haapasaari. Asiantuntijat poistui-
vat kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian kahdeksi viikoksi
poydalle Anna Vuorjoen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 29.09.2020 § 563
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Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti panna asian viikoksi poydalle.

29.09.2020 Poydalle

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Kerttu Kurki-Issakainen ja yksi-
kon paallikkd Janne Prokkola. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jal-
keen kokouksesta.

Poydallepanoehdotus:
Atte Kaleva: Pyydan asian pdydalle seuraavaan kokoukseen.

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti panna asian pdydal-
le.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Kerttu Kurki-Issakainen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 37349
kerttu.kurki-issakainen(a)hel.fi
Janne Prokkola, yksikon paallikko, puhelin; 310 37233

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2021 9(9)
Kaupunginhallitus
Asia/4

25.01.2021

janne.prokkola(a)hel.fi

Hanna Pikkarainen, tiimipaallikkd, puhelin: 31037027
hanna.pikkarainen(a)hel fi

Reetta Putkonen, liikenne- ja katusuunnittelupdallikkd, puhelin: 310 37079
reetta.putkonen(a)hel fi
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