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Kaupunkistrategian karkihankkeen kavelykeskustan laajentaminen
ja maanalainen kokoojakatu jatkosuunnitteluperiaatteet
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti kaupunkistrategian 2017-2021 karkihankkeen
Kavelykeskustan laajentaminen ja maanalainen kokoojakatu jatko-
suunnittelun osalta seuraavaa:

Kaupunginhallitus hyvaksyi esityslistalta iimenevat periaatteet ja toi-
menpiteet kavelykeskustan laajentamiseen tahtaavan jatkosuunnittelun
pohjaksi.

Kaupunginhallitus totesi, ettei maanalaisen kokoojakadun suunnittelua
jatketa.

Kantakaupungin satamien liikenteellisia jarjestelyja koskevat jatko-
suunnitteluperiaatteet esitellaan kaupunginvaltuustolle erillisen satama-
toimintojen uudelleenjarjestelyita ja satama-alueiden maankayton lah-
tokohtia Etelasatamassa, Katajanokalla ja Lansisatamassa koskevan
periaatepaatoksen yhteydessa.

Kavelykeskustaa ja kaveltavaa keskustaa laajennetaan kunnianhimoi-
sesti. Jatkosuunnitteluun otetaan mukaan Esplanadien alue, joiden
osalta tehdaan analyysi mahdollisista eri vaihtoehdoista niin kaistojen
maaran kuin logistiikkaan ja pysakaointiin liittyvan tilan osalta. Analyy-
sissa huomioidaan jo 2016 virkamiesselvitysten kohteena olleet kaksi
mallia, joissa toisessa Pohjois- ja Etelaesplanadi ovat molemmat yksi-
kaistaisia ja toisessa Pohjoisesplanadi kokonaan kavelykatu. Analyysin
pohjalta linjataan ratkaisut syksylla 2021. Samassa yhteydessa linja-
taan valmistelun pohjalta kaveltavan keskustan seuraavat vaiheet.

Kaveltavan keskustan seuraavia vaiheita valmistellaan siten, etta tar-
kastelualue on laaja, jotta voidaan valita parhaimmat ideat toteutuk-
seen ja aikatauluttaa ne vaiheittain toteutettavaksi siten, etta ensim-
maisten osien onnistumisia voidaan analysoida ja kayttaa seuraavien
vaiheiden toteutuksessa. Kavelykeskustan valmistelussa painotetaan
luonnollisia kavelyreitteja, keskeisia pysahtymispaikkoja ja niiden vali-
sia yhteyksia, kavelykeskustan luomaa kaupallista potentiaalia, jota
kussakin kohteessa kavelykadut tai kaveltavyyden parantaminen tuo-
vat. Suunnittelussa huomioidaan liikenteen kokonaistoimivuus.

Tyon pohjalta laaditaan suunnitelma, joka voidaan aikatauluttaa ja jota
voidaan toteuttaa useammassa vaiheessa.
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Kasittely

Tarkasteltavia alueita ovat Iso Roobertinkadulta Erottajalle ja Manner-
hiemintien alkuun sijoittuva vydhyke, Mannerheimintien alkupaa ja ne
kantakaupungin muut kadut, joilla kaupallinen potentiaali ja potentiaali
viihtyisyyden lisdamiseksi on nostettavissa parhaiten kaveltavyyden
edistamisella.

Suunnitelmaan voidaan laatia osia, joiden toteutus ei ole ymparivuotis-
ta vaan koskee erityisesti kesakautta tai muita rajattuja aikoja. Suunni-
telmassa hyddynnetaan tyota, jota on tehty kokeilujen ja valiaikaisten
kavelyalueiden kehittdmiseksi vuoden 2020 aikana. Suunnittelussa
voidaan kayttaa myos kilpailuja suunnittelun valineena ja kiinteistono-
mistajat ja liikkeet otetaan mukaan suunnitteluun.

Vastaehdotus:
Reetta Vanhanen: Lisays paatdkseen:

Kavelykeskustaa ja kaveltavaa keskustaa laajennetaan kunnianhimoi-
sesti. Jatkosuunnitteluun otetaan mukaan Esplanadien alue, joiden
osalta tehdaan analyysi mahdollisista eri vaihtoehdoista niin kaistojen
maaran kuin logistiikkaan ja pysakaintiin liittyvan tilan osalta. Analyy-
sissa huomioidaan jo 2016 virkamiesselvitysten kohteena olleet kaksi
mallia, joissa toisessa Pohjois- ja Etelaesplanadi ovat molemmat yksi-
kaistaisia ja toisessa Pohjoisesplanadi kokonaan kavelykatu. Analyysin
pohjalta linjataan ratkaisut syksylla 2021. Samassa yhteydessa linja-
taan valmistelun pohjalta kaveltavan keskustan seuraavat vaiheet.

Kaveltavan keskustan seuraavia vaiheita valmistellaan siten, etta tar-
kastelualue on laaja, jotta voidaan valita parhaimmat ideat toteutuk-
seen ja aikatauluttaa ne vaiheittain toteutettavaksi siten, etta ensim-
maisten osien onnistumisia voidaan analysoida ja kayttaa seuraavien
vaiheiden toteutuksessa. Kavelykeskustan valmistelussa painotetaan
luonnollisia kavelyreitteja, keskeisia pysahtymispaikkoja ja niiden vali-
sia yhteyksia, kavelykeskustan luomaa kaupallista potentiaalia, jota
kussakin kohteessa kavelykadut tai kaveltavyyden parantaminen tuo-
vat. Suunnittelussa huomioidaan liikenteen kokonaistoimivuus.

Tyon pohjalta laaditaan suunnitelma, joka voidaan aikatauluttaa ja jota
voidaan toteuttaa useammassa vaiheessa.

Tarkasteltavia alueita ovat Iso Roobertinkadulta Erottajalle ja Manner-
hiemintien alkuun sijoittuva vyohyke, Mannerheimintien alkupaa ja ne
kantakaupungin muut kadut, joilla kaupallinen potentiaali ja potentiaali
viihtyisyyden lisdamiseksi on nostettavissa parhaiten kaveltavyyden
edistamisella.
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Suunnitelmaan voidaan laatia osia, joiden toteutus ei ole ymparivuotis-
ta vaan koskee erityisesti kesakautta tai muita rajattuja aikoja. Suunni-
telmassa hyddynnetaan tyota, jota on tehty kokeilujen ja valiaikaisten
kavelyalueiden kehittamiseksi vuoden 2020 aikana. Suunnittelussa
voidaan kayttaa myos kilpailuja suunnittelun valineena ja kiinteistono-
mistajat ja liikkeet otetaan mukaan suunnitteluun.

Kannattaja: Anna VuorjoKi
Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Reetta Vanhasen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 7
Otto Meri, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Wille
Rydman, Daniel Sazonov, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 8
Veronika Honkasalo, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinne-
maki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus hyvaksyi Reetta Vanhasen vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 7 - 8.

Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Mikko Aho, toimialajohtaja, puhelin: 09 310 36014
mikko.aho(a)hel fi
Rikhard Manninen, Maankayttdjohtaja, puhelin: 09 310 37160
rikhard.manninen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin Satama Oy Esitysteksti
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa kaupunkistrategian 2017-2021 karkihank-
keen Kavelykeskustan laajentaminen ja maanalainen kokoojakatu jat-
kosuunnittelun osalta seuraavaa:
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Esittelijan perustelut

Aiemmat paatokset

Kaupunginhallitus hyvaksyy esityslistalta iimenevat periaatteet ja toi-
menpiteet kavelykeskustan laajentamiseen tahtaavan jatkosuunnittelun
pohjaksi.

Kaupunginhallitus toteaa, ettei maanalaisen kokoojakadun suunnittelua
jatketa.

Kantakaupungin satamien liikenteellisia jarjestelyja koskevat jatko-
suunnitteluperiaatteet esitellaan kaupunginvaltuustolle erillisen satama-
toimintojen uudelleenjarjestelyita ja satama-alueiden maankayton lah-
tokohtia Etelasatamassa, Katajanokalla ja Lansisatamassa koskevan
periaatepaatoksen yhteydessa.

Maailman toimivin kaupunki — Helsingin kaupunkistrategiassa 2017-
2021 todetaan: “Kaupunki selvittaa ydinkeskustan viihtyisyytta ja toi-
minnallisuutta edistavan kavelykeskustan merkittavamman laajentami-
sen seka keskustan lapiajoliikennetta ja satamien raskasta liikennetta
katutilassa vahentavan maanalaisen kokoojakadun edellytykset. Toteu-
tuessaan kokoojakatu rahoitetaan isolta osin tienkayttomaksuin.”

Kaupunkistrategiaa edistetaan karkihankkein. Kavelykeskustan laajen-
taminen ja maanalainen kokoojakatu on yksi kaupunkistrategian maa-

rittelemista seitsemasta karkihankkeesta. Sen paatoksenteosta on to-

dettu seuraavaa:

Paatostaso ja aikataulu:

Ideavaiheen tulokset tiedoksi ja yleissuunnitteluvaiheen ratkaisut vie-
daan paatdksentekoon kaupungin johtoryhmaan ja kaupunkiymparisto-
lautakuntaan.

Yleissuunnittelun vaihtoehtojen arviointi ja etenemistavat viedaan kau-
pungin johtoryhmaan.

Yleissuunnittelun tulosten ja edellytysten arviointi, seka paatos jatko-
toimenpiteista vuonna 2020 kaupungin johtoryhmaan, kaupunkiympa-
ristdlautakuntaan, kaupunginhallitukseen ja kaupunginvaltuustoon.

Paatoksellaan 24.10.2018 §151 pormestari on ottanut kasittelyynsa
kaupunkistrategian karkihankkeita seka HNH-2035 eli Hiilineutraali
Helsinki 2035 -toimenpideohjelmaa koskevat asiat.

Kaupunkiymparistolautakunta kasitteli 8.10.2019 esitysta kavelykes-
kustan laajentamisen ja siihen liittyvan maanlaisen kokoojakadun yleis-
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suunnitelman periaatteista. Kaupunkiympariston toimialan esitys perus-
tui suunnitelmaan laajentaa keskustan kaveltavyyden edellytyksia
maanpaallisessa katuverkossa kaynnistaen samalla maanalaisen ko-
koojakadun rakennusteknisen yleissuunnittelun, jolla mm. kantakau-
punkiin sijoittuvien satamien liikennetta voitaisiin merkittavasti siirtaa
maanalaiseen katuverkkoon.

Lautakunta esitti (danestyksin) kaupunginhallitukselle seuraavaa:

"Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta esitetty vaihtoehto maana-
laisesta kokoojakadusta ei tehtyjen selvitysten mukaan toisi Helsingin
keskustaan lisaa kaynteja ja elinvoimaa, olisi selvityksen mukaan kus-
tannuksiltaan liian raskas ja kasvattaisi paastoja verrattuna skenaarioi-
hin ilman tunnelia. Tunnelin kustannukset ovat mittaluokkaa, jossa
merkittdvaa osaa investoinnin kustannuksista on mahdotonta peria
kayttajamaksuilla. Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta tehdyn
selvityksen perusteella maanalainen kokoojakatu ei tarjoa edellytyksia
strategiassa maaritellyille tavoitteille. Kaupunkiymparistolautakunta kui-
tenkin katsoo, etta suunnittelua keskustan vetovoiman, keskustan lii-
kenteen kokonaisuuden ja keskustan viihtyisyyden parantamiseksi on
valttdmatonta jatkaa."

Kaupunkiymparistélautakunta paatti:

- merkita saadun selvityksen maanalaisesta kokoojakadusta tiedoksi ja
katsoi asian sen osalta loppuun kasitellyksi.

-etta tulee laatia olennaiseen keskittyva selvitys Helsingin ydinkeskus-
tan nykytilan elinvoimasta ja tulevaisuuden vetovoimasta, maankayton
tiivistymisen potentiaalista ja tahan liittyen analysoida parhaat ja tehok-
kaimmat keinot parantaa keskustan saavutettavuutta kaikki kulkumuo-
dot huomioiden.

-etta selvitysta ja suunnittelua kavelykeskustan laajentamisesta jatke-
taan siten, etta otetaan huomioon kokonaisuuden kannalta tarpeellisten
selvitysten huomiot, ja laaditaan kavelykeskustan laajentamisesta
suunnitelma, joka voidaan toteuttaa ilman maanlaista kokoojakatua ja
joka on toteutettavissa useissa eri vaiheissa asteittain.

Pormestari paatti 18.10.2019 § 199 ottaa kaupunginhallituksen kasitel-
tavaksi kaupunkiymparistolautakunnan 8.10.2019 § 492 paatoksen
koskien kavelykeskustan laajentamista ja maanalaista kokoojakatua.
Paatoksen perusteena oli kaikkien kaupunkistrategian karkihankkeiden
kasitteleminen samalla paatostasolla.

Edella esitettyihin paatoksiin viitaten ja asiassa tehdyn kokonaisharkin-
nan perusteella esittelija toteaa, ettei maanalaisen kokoojakadun jat-
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kosuunnittelulle ole talla hetkella edellytyksia. Lautakunnan esitykseen
perustuen on jatkettu kavelykeskustan laajenemiseen tahtaavaa suun-
nittelua ilman maanalaisen kokoojakadun tarjoamia mahdollisuuksia.
Hanketta on jatkovalmisteltu tydnimella "Kaveltava keskusta”. Jatko-
valmisteluun perustuen esittelija esittda seuraavien periaatteiden hy-
vaksymista tarkemman jatkosuunnittelun ja tulevan paatdksenteon
pohjaksi.

Kaveltavan keskustan yleiset tavoitteet

Helsingin ydinkeskusta on maan suurin tydpaikkakeskittyma yli 110
000 tydpaikallaan. Samaan aikaan koko Helsingissa oli hieman yli 397
000 tyopaikkaa. Alueella on noin kolmannes koko kaupungin ja noin
viisi prosenttia koko maan tyopaikoista. Erityisesti kaikkein korkeimman
tuottavuuden yritykset, kuten erilaiset liikkeenjohdon palvelut, ovat si-
joittuneet ydinkeskustaan. Helsingin ydinkeskusta on myos maan mer-
kittdvin kaupan, kulttuurin ja vapaa-ajan palveluiden keskittyma. Etela-
sataman alueen kehittaminen tulee vaikuttamaan merkittavasti koko
etelaisen keskustan dynamiikkaan, ihmisvirtoihin ja saavutettavuuteen.

Tavoitteena on, etta Helsingin ydinkeskustan kavelypainotteinen alue
mielletddn myds tulevaisuudessa valtakunnan vetovoimaisimmaksi tyo-
, asiointi- ja oleskeluymparistoksi. On tarkeaa, etta keskustan tyopaik-
kaklusteri voi kasvaa seka tyopaikkojen maaran etta tuottavuuden osal-
ta.

Ydinkeskustan roolia kulttuuritoimintojen ja uusien toimitilojen sijoittu-
mispaikkana vahvistetaan entisestaan. Ydinkeskustan kehittymisen ris-
kina voi olla vetovoimatekijdiden kapeus. Jos profiili jaa vain muutaman
alan varaan, kaupunki ei hyddynna kaikkia potentiaalejaan. Samanai-
kaisesti tulee turvata monipuolisuus ja volyymin kasvattaminen.

Koko maailmaa vuonna 2020 koetelleella koronapandemialla on ollut
vaikutuksia myos Helsingin keskustan taloudelliseen toimeliaisuuteen.
Pandemian aiheuttamat rajoitukset, erityisesti etatyo ja ravintoloiden
sulkeminen, ovat vaikuttaneet merkittavasti juuri ydinkeskustan elavyy-
teen ja mm. jakeluliikenteen maaraan. Myos kuluttajakayttaytymisen
muutoksilla ja verkkokaupan lisdantymisella on vaikutusta ydinkeskus-
tan toimintoihin. Osalla naista muutoksista arvioidaan olevan myds py-
syvampia vaikutuksia: etatyon lisdantymisen myota yritykset voivat te-
hostaa entisestaan tilankayttdaan. Samalla on todettava, etta koronan
vaikutuksia etatyon pysyvaan lisdantymiseen tai kaupan siirtymiseen
verkkokauppaan laajemmin on viela liilan aikaista arvioida.

Jotta pystytaan varmistamaan keskusta-alueen lisaantyva houkuttele-
vuus ja selviamaan koronakriisista seka vahvistamaan sen erityispiirtei-
ta verrattuna muihin tyopaikka-alueisiin, tulee keskustaan lisata merkit-
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tavasti uutta liike- ja toimistotilaa erityisesti korkean tuottavuuden toi-
mialoilla. Helsingin ydinkeskustan alueella on vireilla poikkeuksellisen
monta hanketta, jotka toteutuessaan lisaavat keskustan kiinnostavuutta
ja sita kautta elinvoimaa. Uusi Ylioppilastalo ja entinen hotelli Seura-
huone ovat muuttumassa uudeksi viiden tahden hotelliksi. Niiden naa-
purissa uudistuu Kaivopiha ja Sokos Hotelli Vaakunan laajennus Kai-
vokadulla. My6s Helsingin paarautatieasemalle on tullut ja on tulossa
uusia palveluja kaupunkilaisille ja matkailijoille. Uusia korkean luokan
toimitilojen rakentamismahdollisuuksia syntyy Elielin aukiolle ja edelly-
tyksia kartoitetaan parhaillaan myos Etelaisen Rautatiekadun varrella.

Elintarkeaa uudistuvalle keskustalle on houkutteleva ymparistd. Kau-
pungin keskustan tulee olla helposti saavutettava ja houkutteleva paik-
ka pysahtya, viettaa aikaa ja tehda tyota seka nauttia kulttuurista ja
palveluista. Taman tavoitteen edistamiseksi ydinkeskustan kavelypai-
notteista aluetta laajennetaan monipuolistamalla toimintoja ja paranta-
malla kaupunkitilan koettua laatua.

Kavelypainotteisen alueen julkista kaupunkitilaa taydentavat tulevai-
suudessa nykyista selkeammin kortteleiden sisaiset jalankulkuyhteydet,
liketiloja yhdistavat kauppakujat seka joukkoliikenteen maanalaisille
asemille johtavat kavelyreitit. On tarpeen parantaa keskustan jalankul-
kuverkoston jatkuvuutta suunnittelemalla ja toteuttamalla uusia houkut-
televia yhteyksia ja kehittamalla ydinkeskustan kavelypainotteista aluet-
ta ilman, etta ne edellyttavat merkittavia muutoksia keskustan liikkenne-
jarjestelmassa. Sujuva huoltoliikenne ja tavarantoimitus takaavat yritys-
ten ja palveluiden edellytykset toimia tiiviissa ydinkeskustassa. Lisaksi
sujuva tavarantoimitus edellyttaa jakeluliikenteen edellytysten paran-
tamista.

Mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi:

- edellytetaan hankkeisiin ryhtyvilta, etta toimitila- ja kulttuurihankkeiden
seka olemassa olevien kiinteistdjen merkittavan lisarakentamisen yh-
teydessa parannetaan jalankulun olosuhteita ja korttelien sisaisia yh-
teyksia

- edistetaan kortteleiden sisaisten jalankulun yhteyksien rakentamista
siten, etta niita saa rakentaa asemakaavassa maaritellyn rakennusoi-
keuden lisaksi

-mahdollistetaan katettujen pihatilojen rakentaminen siten, etta niita voi
kayttaa ravintola- ja kahvilatyyppisessa kaytossa

-mahdollistetaan soveltuvissa paikoissa ravintoloiden ja kahviloiden
paviljonkityyppisten terassiosien toteuttaminen

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 5/2021 8 (18)

Asia/3
25.01.2021

Toimenpiteet alueittain

- parannetaan kaveltavan verkoston koettua jatkuvuutta uusimalla ja
yhtenaistamalla jalankulkualueiden pinnoitteita ja kalusteita siten, etta
ne viestivat kavelijoille verkoston priorisoiduista kohdista

-parannetaan ydinkeskustan jalankulkuympariston laatua, esteetto-
myytta ja jalankulun ensisijaisuutta suhteessa muihin kulkumuotoihin

Pohjoisesplanadin ja Aleksanterinkadun alue

- lisataan kadulle avautuvien tilojen maaraa erityisesti Aleksanterinka-
dulla

- parannetaan Pohjoisesplanadin ja Aleksanterinkadun poikittaisten ka-
vely-yhteyksien olosuhteita

- kehitetdan Fabianinkadusta kaveltadvampaa ymparistdoa

Etelaesplanadin etelapuoli

- parannetaan kavely-yhteytta Kasarmitorin suuntaan Fabianinkadulla
seka Kasarmikadulla

-pienennetaan Unioninkadun liikenteen haittavaikutusta Etelaesplana-
din ja Pohjoisen Makasiinikadun valilla. Hyodynnetaan sataman rekka-
liikenteen poistuminen alueelta.

- parannetaan Kasarmitorin viihtyisyytta ja liikeyritysten toimintaedelly-
tyksia seka kavelijoiden yhteytta toriin Fabianinkadun tai Pohjoisen
Makasiinikadun autoliikennetta rajoittamalla

- parannetaan jalankulun yhteyksia tulevaan Makasiinirantaan Arkkiteh-
tuuri- ja Designmuseon alueelle

- kehitetaan rantareittia seka muita kavelyreitteja Etelasataman ympa-
ristossa ja Katajanokalla satamatoimintojen siirtamista ja keskittamista
koskevien, valtuustossa hyvaksyttavien periaatteiden mukaisesti.

- levennetaan Laivasillankadun jalkakaytavia

Kaveltavan keskustan edistaminen hankkeissa

Merkittavia kaveltavaa keskustaa laajentavia tai parantavia maankay-
ton suunnittelussa vireilla olevia kiinteistokehityshankkeita ovat Elieli-
naukio ja Kaivokatu, Kampin terveys- ja hyvinvointikeskus, Hietalahden
altaan ymparistd, Katajanokanlaiturin korttelit seka Etelasataman lan-
siosa. Lisaksi Etelaisen Rautatiekadun alueella tutkitaan edellytyksia
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toimitilarakentamiselle. Naiden suunnittelun ja toteuttamisen yhteydes-
sa:

- luodaan edellytykset julkisen ympariston kehittamiselle

- edellytetaan kavely-ymparistda parantavia ratkaisuja. Naita ovat esi-

merkiksi maantasokerroksen avoimuus ja korkeus, tilojen avautuminen
kadulle, huollon integroiminen rakennukseen tai maanalaisiin tiloihin ja
ajoramppien sijoittaminen rakennukseen

- otetaan huomioon julkisen tilan mitoituksessa maantasokerroksen
toiminnot ja tilatarpeet kuten varaukset ulkotarjoilualueille ja kavely-
yhteyksien sujuva jatkuvuus tontilta muuhun ymparistéon

Yhteisvaikutuksiltaan edella luetellut yksittaiset hankkeet ja kokonai-
suudet lisaavat merkittavasti keskustan kaveltavyytta ja luovat edelly-
tyksia elavan kaupunkitilan tarjoamiselle kaupunkilaisten ja yritysten
kayttoon.

Ydinkeskustan torit ja puistot

Erityiset toimenpiteet

Ydinkeskustan torialueita kehitetdan, joita ovat Senaatintori, Kasarmito-
ri ja Kauppatori. Kaisaniemen puiston suunnitelman pohjalta kaynniste-
taan puiston uudistaminen. Samanaikaisesti toteutetaan Helsingin ylio-
piston metroaseman pohjoinen sisdankaynti seka parannetaan kavely-
yhteyksia Kruununhakaan.

Keskustan huoltotunneli

Keskustan huoltotunnelin laajamittaisempaa kayttoa edistetaan. Val-
mistelu tapahtuu vuorovaikutuksessa tunnelin vaikutuspiirissa olevien
kiinteistonomistajien ja muiden toimijoiden kanssa. Esitys edistamis-
toimenpiteista saatetaan kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi vuoden
2021 aikana

Maanalaiset kavely-yhteydet

Taydennetaan keskusta-alueen maanalaisia kavely-yhteyksia ja niihin
liittyvia palvelukeskittymia osana kaveltavan keskustan kokonaisuutta.
Kytketdan maanalaisen kavely-ympariston kehittaminen keskustan ke-
hittamishankkeisiin, milla edistetaan kaupungin ja yksityisten toimijoi-
den sekd maanomistajien yhteistyota hankkeiden toteuttamisessa.
Maanalaisen kavely-ympariston kehittamisen periaatteet maaritetaan
maanalaisessa yleiskaavassa, joka esitellaan paatoksentekoon vuoden
2021 aikana. Toimenpiteita toteutetaan asemakaavoituksen ja hanke-
suunnittelun yhteydessa.
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Toimenpideohjelma

Valmistellaan ydinkeskustan elinvoiman kasvuun tahtaava toimenpi-
deohjelma, jossa valitut toimenpiteet maaritellaan ja aikataulutetaan.
Lahtokohtana selvitetaan erilaisia syita tulla ydinkeskustaan. Toimenpi-
deohjelmaan kirjataan tyopaikkojen ja toimitilojen kasvutavoitteet. Aika-
taulutuksessa otetaan huomioon jo kaynnissa olevat ja kaynnistyvat ra-
kennus- ja liikennehankkeet, jotta mahdolliset rakennusaikaiset haitat
voidaan minimoida.

Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Mikko Aho, toimialajohtaja, puhelin: 09 310 36014
mikko.aho(a)hel fi
Rikhard Manninen, Maankayttjohtaja, puhelin: 09 310 37160
rikhard.manninen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin Satama Oy Esitysteksti
Tiedoksi
Kaupunkiymparistolautakunta
Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Kaupunginmuseo
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 11.01.2021 § 14
HEL 2019-006243 T 08 00 04
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian kahdeksi viikoksi poydalle.
Kasittely
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
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Esittelija

Lisatiedot

11.01.2021 Poydalle

Asian kasittelyn aikana kuultavana oli maankayttéjohtaja Rikhard Man-
ninen. Paikalla olivat myds Helsingin Satama Oy:n toimitusjohtaja Ville
Haapasaari ja yhteysjohtaja Sanna-Mari Jantti. Asiantuntijat poistuivat
kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian kahdeksi viikoksi
pdydalle Anna Vuorjoen ehdotuksesta.

pormestari
Jan Vapaavuori

Mikko Aho, toimialajohtaja, puhelin: 09 310 36014
mikko.aho(a)hel fi

Rikhard Manninen, Maankayttdjohtaja, puhelin: 09 310 37160
rikhard.manninen(a)hel.fi

Keskushallinto Pormestari 18.10.2019 § 199
HEL 2019-006243 T 08 00 04

Paatos

Pormestari otti kaupunginhallituksen kasiteltavaksi kaupunkiymparisto-
lautakunnan 8.10.2019 § 492 tekeman paatoksen koskien kavelykes-
kustan laajentamista ja maanalaista kokoojakatua.

Paatoksen perustelut

Pormestari katsoo, etta kavelykeskustan laajentamista ja maanalaista
kokoojakatua koskeva asia on syyta saattaa kaupunginhallituksen kasi-
teltavaksi, jotta strategiassa maaritellyn karkihankkeen kasittely toteu-
tuu samalla paatdstasolla muiden strategian karkihankkeiden kanssa.

Kaupunkiymparistdlautakunta on 8.10.2019 § 492 paattanyt kavelykes-
kustan laajentamisen yleissuunnitelman ja maanalaisen kokoojakadun
rakenneteknisen yleissuunnitelman laadinnan pohjaksi esitetyista vaih-
toehdoista seka jatkosuunnittelun tavoitteista. Lautakunta paatti aanes-
tyksen jalkeen sisalldltaan esittelijan ehdotuksesta merkittavasti eroa-
vasta etenemisesta. Paatoksesta jatettiin kaksi eriavaa mielipidetta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 27.9.2017 § 321 Helsingin kaupunkistra-
tegian. Kaupunkistrategiaa toteutetaan muun muassa seitsemalla kar-
kihankkeella, joista yksi on kavelykeskusta ja maanalainen kokoojaka-
tu.
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Lisatiedot

Kaupunkistrategian mukaan "kaupunki selvittaa ydinkeskustan viihtyi-
syytta ja toiminnallisuutta edistavan kavelykeskustan merkittdvamman
laajentamisen seka keskustan lapiajoliikennetta ja satamien raskasta
likennetta katutilassa vahentavan maanalaisen kokoojakadun edelly-
tykset. Toteutuessaan kokoojakatu rahoitetaan isolta osin tienkaytto-
maksuin.”

Pormestari on 24.10.2018 § 151 paattanyt ottaa esittelyynsa kaupun-
kistrategian karkihankkeita seka Hiilineutraali Helsinki 2035 -
toimenpideohjelmaa koskevat asiat.

Henri K&hdnen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027
henri.kahonen(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 08.10.2019 § 492
HEL 2019-006243 T 08 00 04

Paatos

Kaupunkistrategiassa todetaan: “Kaupunki selvittaa ydinkeskustan viih-
tyisyytta ja toiminnallisuutta edistavan kavelykeskustan merkittdvam-
man laajentamisen seka keskustan lapiajoliikennetta ja satamien ras-
kasta liikennetta katutilassa vahentavan maanalaisen kokoojakadun
edellytykset. Toteutuessaan kokoojakatu rahoitetaan isolta osin tien-
kayttomaksuin.”

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta esitetty vaihtoehto maanalai-
sesta kokoojakadusta ei tehtyjen selvitysten mukaan toisi Helsingin
keskustaan lisaa kaynteja ja elinvoimaa, olisi selvityksen mukaan kus-
tannuksiltaan lilan raskas ja kasvattaisi paastoja verrattuna skenaarioi-
hin ilman tunnelia. Tunnelin kustannuksen ovat mittaluokkaa, jossa
merkittavaa osaa investoinnin kustannuksista on mahdotonta peria
kayttajamaksuilla.

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta tehdyn selvityksen perusteel-
la maanalainen kokoojakatu ei tarjoa edellytyksia strategiassa maaritel-
lyille tavoitteille.

Kaupunkiymparistdlautakunta kuitenkin katsoo, etta suunnittelua kes-
kustan vetovoiman, keskustan liikkenteen kokonaisuuden ja keskustan
viihtyisyyden parantamiseksi on valttamatonta jatkaa.

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti:
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Kasittely

-merkita saadun selvityksen maanalaisesta kokoojakadusta tiedoksi ja
katsoo asian sen osalta loppuun kasitellyksi

-etta tulee laatia olennaiseen keskittyva selvitys Helsingin ydinkeskus-
tan nykytilan elinvoimasta ja tulevaisuuden vetovoimasta, maankayton
tiivistymisen potentiaalista ja tahan liittyen analysoida parhaat ja tehok-
kaimmat keinot parantaa keskustan saavutettavuutta kaikki kulkumuo-
dot huomioiden

-etta selvitysta ja suunnittelua kavelykeskustan laajentamisesta jatke-
taan siten, etta otetaan huomioon kokonaisuuden kannalta tarpeellisten
selvitysten huomiot, ja laaditaan kavelykeskustan laajentamisesta
suunnitelma, joka voidaan toteuttaa ilman maanlaista kokoojakatua ja
joka on toteutettavissa useissa eri vaiheissa asteittain

-analysoida, milla joukkoliikenteen laatutason parannustoimilla tarvetta
keskustan lapiajoon entisestdan vahennetaan

-edellyttaa, etta keskustan huoltotunnelin osalta valmistellaan toimet,
jotka nostavat sen kayttda huoltoliikenteen tarpeisiin selvasti nykyisesta

-esittaa, etta yhteistyossa Helsingin sataman kanssa selvitetaan toi-
menpiteita ja niihin liittyvia vaikutuksia raskaan liikenteen nykyista suu-
remman osuuden siirtymiseksi Vuosaareen

-etta Jatkasaaren liikenteen toimivuuden varmistamiseksi laaditaan
suunnitelma sisaltaen erilaisia skenaarioita sataman auto- ja rekkalii-
kennemaarista

-etta kaikkien edella mainittujen toimien suunnittelun tulee huomioida
likenteen paastovahennystavoitteet

08.10.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Kaupunkistrategiassa todetaan: “Kaupunki selvittaa
ydinkeskustan viihtyisyytta ja toiminnallisuutta edistavan kavelykeskus-
tan merkittavamman laajentamisen seka keskustan lapiajoliikennetta ja
satamien raskasta liikkennetta katutilassa vahentavan maanalaisen ko-
koojakadun edellytykset. Toteutuessaan kokoojakatu rahoitetaan isolta
osin tienkayttomaksuin.”

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta esitetty vaihtoehto maanalai-
sesta kokoojakadusta ei tehtyjen selvitysten mukaan toisi Helsingin
keskustaan lisaa kaynteja ja elinvoimaa, olisi selvityksen mukaan kus-
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tannuksiltaan liilan raskas ja kasvattaisi paastoja verrattuna skenaarioi-
hin ilman tunnelia. Tunnelin kustannuksen ovat mittaluokkaa, jossa
merkittdvaa osaa investoinnin kustannuksista on mahdotonta peria
kayttajamaksuilla.

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta tehdyn selvityksen perusteel-
la maanalainen kokoojakatu ei tarjoa edellytyksia strategiassa maaritel-
lyille tavoitteille.

Kaupunkiymparistélautakunta kuitenkin katsoo, etta suunnittelua kes-
kustan vetovoiman, keskustan liikenteen kokonaisuuden ja keskustan
viihtyisyyden parantamiseksi on valttamatonta jatkaa.

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa:

-merkita saadun selvityksen maanalaisesta kokoojakadusta tiedoksi ja
katsoo asian sen osalta loppuun kasitellyksi

-etta tulee laatia olennaiseen keskittyva selvitys Helsingin ydinkeskus-
tan nykytilan elinvoimasta ja tulevaisuuden vetovoimasta, maankayton
tiivistymisen potentiaalista ja tahan liittyen analysoida parhaat ja tehok-
kaimmat keinot parantaa keskustan saavutettavuutta kaikki kulkumuo-
dot huomioiden

-etta selvitysta ja suunnittelua kavelykeskustan laajentamisesta jatke-
taan siten, etta otetaan huomioon kokonaisuuden kannalta tarpeellisten
selvitysten huomiot, ja laaditaan kavelykeskustan laajentamisesta
suunnitelma, joka voidaan toteuttaa ilman maanlaista kokoojakatua ja
joka on toteutettavissa useissa eri vaiheissa asteittain

-analysoida, milla joukkoliikenteen laatutason parannustoimilla tarvetta
keskustan lapiajoon entisestdan vahennetaan

-edellyttaa, etta keskustan huoltotunnelin osalta valmistellaan toimet,
jotka nostavat sen kayttoa huoltoliikenteen tarpeisiin selvasti nykyisesta

-esittaa, etta yhteistydssa Helsingin sataman kanssa selvitetaan toi-
menpiteita ja niihin liittyvia vaikutuksia raskaan liikkenteen nykyista suu-
remman osuuden siirtymiseksi Vuosaareen

-etta Jatkasaaren liikenteen toimivuuden varmistamiseksi laaditaan
suunnitelma sisaltaen erilaisia skenaarioita sataman auto- ja rekkalii-
kennemaarista

-etta kaikkien edella mainittujen toimien suunnittelun tulee huomioida
likenteen paastovahennystavoitteet
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Kannattaja: Eveliina Heinaluoma
1 @anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kaupunkistrategiassa todetaan: “Kaupunki selvittaa ydin-
keskustan viihtyisyytta ja toiminnallisuutta edistavan kavelykeskustan
merkittavamman laajentamisen seka keskustan lapiajoliikennetta ja sa-
tamien raskasta liikennetta katutilassa vahentavan maanalaisen kokoo-
jakadun edellytykset. Toteutuessaan kokoojakatu rahoitetaan isolta
osin tienkayttdmaksuin.”

Kaupunkiymparistblautakunta toteaa, etta esitetty vaihtoehto maanalai-
sesta kokoojakadusta ei tehtyjen selvitysten mukaan toisi Helsingin
keskustaan lisaa kaynteja ja elinvoimaa, olisi selvityksen mukaan kus-
tannuksiltaan lilan raskas ja kasvattaisi paastoja verrattuna skenaarioi-
hin ilman tunnelia. Tunnelin kustannuksen ovat mittaluokkaa, jossa
merkittavaa osaa investoinnin kustannuksista on mahdotonta peria
kayttajamaksuilla.

Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta tehdyn selvityksen perusteel-
la maanalainen kokoojakatu ei tarjoa edellytyksia strategiassa maaritel-
lyille tavoitteille.

Kaupunkiymparistdlautakunta kuitenkin katsoo, etta suunnittelua kes-
kustan vetovoiman, keskustan liikkenteen kokonaisuuden ja keskustan
viihtyisyyden parantamiseksi on valttamatonta jatkaa.

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa: -merkita saadun selvityksen
maanalaisesta kokoojakadusta tiedoksi ja katsoo asian sen osalta lop-
puun kasitellyksi -etta tulee laatia olennaiseen keskittyva selvitys Hel-
singin ydinkeskustan nykytilan elinvoimasta ja tulevaisuuden vetovoi-
masta, maankayton tiivistymisen potentiaalista ja tahan liittyen analy-
soida parhaat ja tehokkaimmat keinot parantaa keskustan saavutetta-
vuutta kaikki kulkumuodot huomioiden -etta selvitysta ja suunnittelua
kavelykeskustan laajentamisesta jatketaan siten, etta otetaan huo-
mioon kokonaisuuden kannalta tarpeellisten selvitysten huomiot, ja
laaditaan kavelykeskustan laajentamisesta suunnitelma, joka voidaan
toteuttaa ilman maanlaista kokoojakatua ja joka on toteutettavissa
useissa eri vaiheissa asteittain -analysoida, milla joukkoliikenteen laa-
tutason parannustoimilla tarvetta keskustan lapiajoon entisestaan va-
hennetaan -edellyttaa, etta keskustan huoltotunnelin osalta valmistel-
laan toimet, jotka nostavat sen kayttda huoltoliikenteen tarpeisiin sel-
vasti nykyisesta -esittaa, etta yhteistydssa Helsingin sataman kanssa
selvitetaan toimenpiteita ja niihin liittyvia vaikutuksia raskaan liikenteen
nykyista suuremman osuuden siirtymiseksi Vuosaareen -etta Jatka-
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saaren liikenteen toimivuuden varmistamiseksi laaditaan suunnitelma
sisaltaen erilaisia skenaarioita sataman auto- ja rekkaliikennemaarista
-etta kaikkien edella mainittujen toimien suunnittelun tulee huomioida

likenteen paastdévahennystavoitteet

Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Risto Rautava,
Laura Rissanen

Ei-aanet: 8
Mia Haglund, Eveliina Heinaluoma, Noora Laak, Jape Lovén, Amanda
Pasanen, Tuomas Rantanen, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0
Poissa: 0

Risto Rautava: ERIAVA MIELIPIDE

Kaupunkistrategiassa on puolueiden kesken sovittu ja kaupunginval-
tuustossa hyvaksytty: “Kaupunki selvittaa ydinkeskustan viihtyisyytta ja
toiminnallisuutta edistavan kavelykeskustan merkittdvamman laajenta-
misen seka keskustan lapiajoliikennetta ja satamien raskasta liikennet-
ta katutilassa vahentavan maanalaisen kokoojakadun edellytykset. To-
teutuessaan kokoojakatu rahoitetaan isolta osin tienkayttomaksuin.”
Kaupunkiymparistdlautakunta on keskeyttanyt asian valmistelun ko-
kouksessaan 8.10. kesken yhteisesti sovitun selvitysprosessin. En hy-
vaksy paatosta, mika on yhdessa sovitun prosessin vastainen.
Paatoksen seurauksena jaavat lisaksi selvittamatta osittain tai koko-
naan esimerkiksi seuraavat oleelliset kokonaisuudet:

* ydinkeskustan viihtyisyyden ja houkuttelevuuden, seka kavelyn, pyo-
railyn ja joukkoliikenteen olosuhteiden parantaminen,

* ydinkeskustan kehittamisen mahdollisuuksien lisaantyminen seka
toimivuus ja saavutettavuuden parantuminen,

» ymparistovaikutukset, ml. vaikutukset paastaoihin,

* vaikutukset ilmanlaatuun ja meluun katutasolla,

« vaikutukset liikenneturvallisuuteen,

« vaikutus autoliikenteen maaraan katutilassa (lapiajoliikenne, satama-
likenne ja liikenne keskustan, seka lannen, etta idan suuntien valilla)
 satamien saavutettavuus,

* olemassa olevan, jo rakennetun maanalaisen infran tehokas hyddyn-
taminen (maanalaiset pysakointilaitokset, huoltotunneli),

* rahoitusmallien tarkastelu, mukaan lukien erilaiset tienkayttomaksu-
mallinnukset,

* yhteiskuntataloudellinen vaikutusanalyysi (ml. esim. tyollisyysvaiku-
tukset, vero- ym. tulovaikutukset).
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Pidan lautakunnan paatosta vastuuttomana, asukkaille, yrityksille ja
koko seudulliselle elinkeinoelamalle vahingollisena seka Helsingin kes-
kustan ja sataman elinvoimaisuudelle ja saavutettavuudelle haitallise-
na.

Merkittavan, kaupunkistrategiassa yhdessa sovitun asian kasittelyn
keskeyttaminen ennen perusteellisia selvityksia on Helsingin poliittises-
sa toimintakulttuurissa huolestuttava, paatoksentekokulttuuria rapaut-
tava ilmio.

Tahan eriavaan mielipiteeseen yhtyivat Sirpa Asko-Seljavaara, Atte Ka-
leva ja Laura Rissanen.

Nuutti Hyttinen Eriava mielipide: Vastaehdotuksen mukainen paatos on
omiaan heikentamaan Helsingin ydinkeskustan saavutettavuutta pitkal-
la tahtaimella, kannustamaan yrityksia siitamaan toimintojaan ja sa-
malla tyopaikkoja pois ydinkeskusta-alueelta, seka kiihdyttaa vahittais-
kaupan asioinnin siirtymista ydinkeskustasta kehateiden varrella ole-
viin, monesti Helsingin rajojen ulkopuolella sijaitseviin kauppakeskuk-
siin, joiden saavutettavuus on lIahidista seka Helsingin ulkopuolelta
merkittavasti parempi.

Tama paatos ei vahenna liikenteen paastoja tai liikenneturvallisuutta,
vaan lukitsee satamaliikenteen katutason paastot suurin piirtein nykyi-
selle tasolle vuosikymmeniksi ja heikentaa siten kaupungin ilmanlaatua
ja kaupunkilaisten terveytta. Automaaran merkittava vahentaminen
keskustassa ei onnistu ilman kohtuuttoman haitan aiheuttamista kau-
punkilaisten liikkkumiselle.

Maanalaisen kokoojakadun rakentamatta jattaminen aiheuttaa uusiin
etelaisiin kaupunginosiin merkittavan saavutettavuusongelman liiken-
nemuodosta riippumatta ja lisaa seka tyomatka-autoilua Helsingin ul-
kopuolelle siirtyviin tyopaikkakeskittymiin etta asiointimatkoja keskusta-
alueen ulkopuolella sijaitseviin kauppakeskuksiin, joihin ei ole toimivia
julkisen liikenteen yhteyksia. Vastaehdotuksen mukaisella paatoksella
etelaisista kaupunginosista, erityisesti rakenteilla olevasta Jatkasaares-
ta ja Hernesaaresta, tehdaan asukkaille erittain epamiellyttavat sumput,
joista ei paase ruuhka-aikaan jarkevassa ajassa muihin kaupunginosiin
tai Helsingin ulkopuolelle téihin. Syntyva tilanne on omiaan heikenta-
maan uusien, merellisten kaupunginosien houkuttelevuutta asukkaiden
silmissa ja ongelman ratkaiseminen jalkikateen kohtuullisessa ajassa ei
tunnelin paatoksentekoprosessiin, suunnitteluun ja rakentamiseen ku-
luva aika huomioiden onnistu.

Estdessaan maanalaisen kokoojakadun jatkosuunnittelun ideologisen
haitanteon autoilulle nimissa vihervasemmisto heikentaa helsinkilaisten
likkumismahdollisuuksia, vahentaa Helsingin vetovoimaa seka tulevia
verotuloja aiheuttamalla tyopaikka- ja yritysvuodon paakaupunkiseudun
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Esittelija

Lisatiedot

muihin kuntiin. Tama todennakadinen lopputulema ei vahenna autoilua
eika paastoja, vaan lisda molempia, eika ole missdan muussakaan
mielessa Helsingin edun mukaista.

Suomi on vajoamassa muun Euroopan mukana lahivuosina taantu-
maan ja korot ovat talla hetkella ennatyksellisen alhaalla. Jos maana-
lainen kokoojakatu on tarpeen joskus rakentaa, hankkeen rahoitus olisi
kannattanut hankkia seka toteutus aloittaa seka kustannus- etta talous-
ja tyollisyysnakdkulmasta juuri nyt, taantuman alla. Tallin valtyttaisiin
myo0s lahitulevaisuudessa merkittavilta, etelaisia kaupunginosia koske-
vilta liikenneongelmilta.

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Katariina Baarman. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

01.10.2019 Poydalle
17.09.2019 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Katariina Baarman, projektinjohtaja, puhelin: 310 37125
katariina.baarman(a)hel.fi
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