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§ 602
V 7.10.2020, Valtuutettu Fatim Diarran aloite demokratialahettilas-
toiminnan selvittamisesta
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Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: kaupungin-
valtuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Anu Markkola, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 09-310 36547
anu.markkola(a)hel fi
Liitteet
1 Valtuutettu Fatim Diarran aloite
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paiatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Fatim Diarra ja 25 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupunki selvittaa demokratialahettilastoiminnan mahdolli-
suuksia Helsingissa. Aloitteessa viitataan Ruotsissa kaytdssa olevaan
malliin, jossa demokratiambassador-nimikkeella toimivat vapaaehtoiset
neuvovat ihmisia vaaleissa ja kannustavat aanestamaan. Erityispaino-
tus on ollut tydssa nuorten ja maahanmuuttajien keskuudessa.

Ruotsissa kaynnistettiin vuonna 2018 useita projekteja ja muita toi-
menpiteita, joiden tavoitteena oli nuorten ja ulkomaalaistaustaisten
henkildiden seka vammaisten ja muuten toimintakyvyltaan rajoittunei-
den kansalaisten vaaleihin osallistumisen ja aanestysaktiivisuuden
edistaminen, vaalien tarkeyden ja niita koskevan ymmarryksen lisaa-
minen seka osallisuuden vahvistaminen. Demokratialahettilastoiminnan
ohella projekteissa on hyodynnetty monipuolisesti muun muassa jal-
kautuvaa tyota ja monikielista viestintaa. Projektien on katsottu koko-
naisuudessaan, yhteistyossa paikallisten toimijoiden kanssa tehdyn
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tyon tuloksena, tavoittaneen yli 167 000 asukasta vaalien alla. Monissa
toteutuneissa projekteissa demokratialahettilaat ovat itse olleet osa
kohderyhmaa. Demokratialahettilaat tavoittivat nopeasti laajan joukon
asukkaita, kertoivat asianmukaista tietoa osallistumisesta, aanestami-
sesta ja vaikuttamisesta seka jarjestivat kohderyhmia erityisen hyvin
tavoittavia tapahtumia paikallistuntemustaan hyvaksikayttaen. Kohde-
ryhmia erinomaisesti tavoittaneilla projekteilla on ollut myonteinen vai-
kutus osallisuuden edistamisessa ja aanestysaktiivisuuden lisdantymi-
sessa kohdealueilla ja kohderyhmissa.

Helsingin kaupungin tarjoama vaaleihin osallistumisen ja aanestamisen tuki

Helsingin kaupungin keskusvaalilautakunnan toimisto tarjoaa neuvon-
taa kaikille tietoja kaipaaville verkossa ja puhelimitse. Toimisto keskit-
tyy paasiallisesti kuitenkin vaalien hoitamiseen ja siihen liittyviin laki-
saateisiin tehtaviin. Keskusvaalilautakunta toimittaa vaalilaissa sille
erikseen kuuluvat tehtavat. Naita ovat muun muassa ennakkoaanes-
tyksen, vaalipaivan aanestyksen seka laitos- ja kotiaanestyksen valmis-
telu ja hoitaminen kunnan alueella, kunnan muiden vaaliviranomaisten
opastaminen ja kouluttaminen, vaalien kaytannollisista valmistelutoista
huolehtiminen (kuten vaalimateriaalien ja vaaliluetteloiden jakaminen
seka vaalitietojarjestelman kayttaminen) seka ennakkoaanestysasiakir-
jojen tarkastaminen. Lisaksi kuntavaaleissa keskusvaalilautakunta
muun muassa tarkastaa ja ratkaisee ehdokaslistojen julkaisemista kos-
kevat hakemukset seka laatii ehdokaslistojen yhdistelman, huolehtii
kuntavaalitulosten aantenlaskennasta seka vahvistaa vaalin tuloksen.

Kuntien keskusvaalilautakuntia ohjeistava taho on oikeusministerio.
Ministeriolla on ollut valtakunnan laajuisia eri ryhmiin kohdistuvia tiedo-
tus- ja opastuskampanjoita. Oikeusministeri6 muun muassa lahettaa
aanestamiseen liittyvaa informaatiota sisaltavan kirjeen kaikille ensi
kertaa aanestaville aanioikeutetuille. Ministerié myds tarjoaa infomate-
riaalia vaaleista ja aanestamisesta eri kielilla sekd muun muassa sel-
kokielisia opastusvideoita.

Nuorille helsinkilaisille suunnattu aanestamisen tuki

Demokratiakasvatus sisaltyy Helsingissa perusopetuksen ja lukion ope-
tussuunnitelmiin seka Stadin ammatti- ja aikuisopiston tutkinnon perus-
teisiin. Opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston 1.3.2016 § 14 hy-
vaksymassa suomenkielisten peruskoulujen opetussuunnitelmassa to-
detaan, etta koulujen tulevaisuustehtavana on edistaa osallisuutta ja
kestavaa elamantapaa seka tukea oppilaan kasvua demokraattisen yh-
teiskunnan jasenyyteen. Osallistumalla oman opiskelunsa, yhteisen
koulutyon ja oppimisympariston suunnitteluun toteuttamiseen ja arvioin-
tiin oppilaat saavat tietoja ja kokemuksia kansalaisyhteiskunnan osallis-
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tumis- ja vaikuttamisjarjestelmista ja keinoista. Kokemusten kautta op-
pilaat oppivat vaikuttamista, paatoksentekoa ja vastuullisuutta.

Kaupungin nuorisopalvelut on yhteistyossa Helsingin puoluepoliittisten
nuorisojarjestojen (12 jarjestdod) kanssa jarjestanyt helsinkilaisille pe-
ruskouluille, lukioille ja toisen asteen ammatillisille oppilaitoksille kun-
nallis-, eduskunta- ja europarlamenttivaalien alla vaalipaneelitilaisuuk-
sia ja vaalittomina vuosina Politiikkatoreja. Vaalipaneelien tarkoitukse-
na on innostaa nuoria kiinnostumaan yhteiskunnallisesta vaikuttami-
sesta seka nostaa nuoret ja heidan mielipiteensa esiin vaalikeskuste-
luissa. Tavoitteena on kannustaa kouluja kasittelemaan vaaleja, vaali-
teemoja ja seuraamaan ehdokkaita seka innostaa aktiivisuuteen myos
niitd nuoria, joilla ei viela ole aanioikeutta. Tarkoituksena on, etta toi-
minta tukee koulun yhteiskuntaopin opetusta tarjoamalla konkreettisia
valineita ja menetelmia politiikan jalkautumiseksi kouluihin seka nuor-
ten aktiiviseen kansalaisuuteen kannustamiseksi. Vaalipaneeleissa on
hyodynnetty Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry:n valtakun-
nallisia Nuorisovaaleja, johon koulut ja oppilaitokset ovat voineet osal-
listua. Nuorisovaalien vaalikone on nuorisoalan yhteinen ponnistus, jo-
hon on keratty nuorten oikeuksiin, palveluihin ja nuoria kiinnostaviin
asioihin liittyvat olennaisimmat kysymykset. Vaalikoneella nuori aanes-
taja voi seuloa omia arvojaan vastaavat, nuorten puolta pitavat ehdok-
kaat ja puolueet. Vaalikone auttaa nuoria ja kaikkia aanestajia I10yta-
maan ehdokkaan ja puolueen, jonka kanssa jakaa omat arvonsa. Nuo-
risovaalit ovat osa koulujen demokratiakasvatusta, ja niissa opetellaan,
miten vaalit ja demokratia toimivat seka miten aanestaminen tapahtuu.
Vaalipaneelitilaisuudet ja Nuorisovaalit tarjoavat nuorille tutustua eh-
dokkaisiin ja konkreettisen kokemuksen aanestamisesta.

Nuorten aanestysaktiivisuutta edistetaan myos vaalittomina vuosina.
Nuorten osallistumisesta puhuttaessa aanestamiseen kiinnitetaan eri-
tyistd huomiota, koska se on yha yleisin (my6s eniten tutkittu ja tilastoi-
tu osallistumisen tapa) poliittisen osallistumisen muoto, mutta poliittinen
osallistuminen on muutakin kuin aanestamista. Se on vapaaehtoistoi-
mintaa, oikeuksien kiinni pitamista, mielipiteiden kertomista seka sosi-
aalisiin liikkeisiin ja julkiseen keskusteluun osallistumista — jotka voivat
edistd aanestysaktiivisuutta. Naista lahtokohdista ja tarpeista on nuori-
sopalvelut yhteistyossa jarjestojen kanssa kehittanyt Helsinkiin Politiik-
katorit ylakouluihin ja lukioihin. Politiikkatorit on toiminnallinen oppi-
mismalli, joka tuo yhteiskunnallisia toimijoita ja teemoja lahemmas nuo-
ria ja antaa samalla valineita pohtia, miten itse voi vaikuttaa yhteiskun-
nassa. Tarkoituksena on osallistaa nuoria pohtimaan ja keskustele-
maan heita itsedan koskettavista yhteiskunnallisista teemoista, antaa
oppilaille valineita yhteiskunnallista keskustelua varten ja paremmat
mahdollisuudet rakentaa omaa yhteiskunnallista identiteettiaan seka
edistaa nuorten yhteiskunnallista aktivointia ja politikkaan liittyvien har-
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hakuvien rikkomista. Politiikkatorien yhtena tavoitteena on tuoda puo-
lueet nakyviksi kouluissa, jolloin oppilaat oppivat tietoja ja saavat ko-
kemuksia osallistumisen keinoista poliittisten puolueiden kautta vaikut-
tamisesta. Politiikkatoreja toteuttavat nuorisopalvelujen kanssa yhteis-
tyossa poliittisten nuorisojarjestojen tyontekijat ja aktiivit. Kaksi vuotta
sitten Stadin ammattiopiston kanssa aloitettiin uusi kokeilu, jossa am-
mattiin oppilaitoksen oppilaille jarjestetdan oma PUSH-tapahtuma.
Tassa yhteistydssa mukana on helsinkilaiset puoluepoliittiset nuoriso-
jarjestot sekd ammattiin opiskelevien liittoja ja opiskelijajarjestdja seka
Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry.

Lisaksi Helsingissa on nuorten vaikuttamisjarjestelma Ruudin myota
poikkeuksellisen monipuoliset vaikuttamismahdollisuudet 13-17—
vuotiaille. Yksi Ruudin viidesta, koko toimintaa lapileikkaavasta toimin-
taperiaatteesta on osallistumisen ja vaikuttamisen taitojen oppiminen.
Ruudissa nuori voi osallistua ja vaikuttaa seka oppia kaupungin toimin-
nasta esimerkiksi Helsingin nuorisoneuvoston, oppilas- ja opiskelija-
kuntatoiminnan, nuorten aloitejarjestelman seka nuorten osallistuvan
budjetoinnin kautta.

Maahanmuuttajataustaisille helsinkilaisille suunnattu aanestamisen tuki

Helsingin kaupunki on tukenut maahanmuuttajataustaisten osallistu-
mista kohdistetulla viestinnalla ja yhteistyolla monikulttuuristen jarjesto-
jen kanssa. Kaupunki myonsi Moniheli ry:lle vuodelle 2019 kotouttamis-
tyon avustusta 10 000 euroa Kaikkien vaalit -kampanjaan, kampanjan
tavoitteena oli aktivoida Helsingissa asuvia vieraskielisia ryhmia poliitti-
seen osallistumiseen danestamaan kannustamalla (maahanmuutto- ja
tyollisyysasioiden paallikkd 3.1.2019 § 1). Lisaksi kaupunki on myonta-
nyt vuodelle 2020 Moniheli ry:lle kotouttamistyon avustusta 10 000 eu-
roa Kuntademokratiaa kaikille -hankkeeseen, jossa jatkokehitetdan
edellistd hanketta panostamalla erityisesti kuntademokratiaan ja kunta-
laisten eri vaikuttamismahdollisuuksiin (maahanmuutto- ja tydllisyysa-
sioiden paallikkd 18.12.2019 § 23). Molempiin hankkeisiin osallistuu
jarjestokumppaneita, jotka vetavat tydpajoja ja kertovat aanestamiseen,
vaikuttamiseen ja kuntademokratiaan liittyvista asioista eri kielilla.

Kaupunki julkaisi Helsinki-kanavalla vuoden 2017 kuntavaalien yhtey-
dessa kuudella eri kielella videon kuntavaalien tarkoituksesta ja siita,
kuinka kuntavaaleissa aanestetaan. Videoita jaettiin muun muassa
monikulttuurisille yhdistyksille ja moskeijoille. International House Hel-
sinki ja InfoFinland -palvelut tarjoavat neuvontaa maahan muuttaneille
ja vieraskielisille helsinkilaisille puhelimitse, verkossa ja kasvotusten.

Osallistuvan budjetoinnin toimeenpanoon sisaltyva osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksien tukeminen
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Helsingin kaupungin osallistuvan budjetoinnin yhteydessa tullaan selvit-
tamaan demokratialahettildasmallin soveltamista kokeiluna, jonka avulla
voidaan vahvistaa valittujen kohderyhmien osallisuutta monipuolisen
neuvonta- ja viestintatyon avulla. Osallistuvassa budjetoinnissa demok-
ratialahettilasmallin tavoitteena on kohderyhmien osallisuuden edista-
minen etenkin niilla alueilla, joissa edellisella osallistuvan budjetoinnin
toimeenpanokierroksella daanestysaktiivisuus jai alhaiseksi. Kokeilusta
saadaan tietoa siita, kuinka voidaan tavoittaa nopeasti asukkaita, ker-
toa heille innostaen asianmukaista tietoa osallistuvaan budjetointiin
osallistumisesta, aanestamisesta ja vaikuttamisesta seka kuinka jarjes-
taa kohderyhmia erityisen hyvin tavoittavia tapahtumia paikallistunte-
musta hyddyntaen.

Osallistuvan budjetoinnin ensimmaisen toimeenpanokierroksen 2018—
2019 yhteydessa toteutettiin laajasti jarjestoyhteisty6ta, ja vahvistettiin
nuorten ja maahanmuuttajataustaisten helsinkilaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia muun muassa kouluttamalla fasilitaattoreita
ja viestinnalla. Fasilitaattorit tukivat muun muassa maahanmuuttaja-
taustaisten helsinkilaisten osallistumista osallistuvan budjetoinnin pro-
sessiin. Yhteistyota jatketaan ja kehitetaan vuoden 2020 syksylla kayn-
nistyvan osallistuvan budjetoinnin toisen kierroksen toimeenpanossa.
Lisaksi Helsinki kaynnisti vuoden 2020 kevaalla Demokratia 2020 -
hankkeen, jonka toimenpiteisiin sisaltyy venajankielisten fasilitaattorien
kouluttaminen. Fasilitaattorit tukevat venajankielisia helsinkilaisia osal-
listuvaan budjetointiin osallistumisessa ja vahvistavat heidan tietamys-
taan erilaisista osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista.

Edella kuvatun perusteella kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunki to-
teuttaa laajamittaisesti yhdenvertaisia osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksia edistavaa tyota ja demokratiakasvatusta.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja paatti 15.4.2020 § 3, etta hallinto-
saannon 30 luvun 11 §:ssa tarkoitetut valtuutetun aloitteet, joiden kau-
punginvaltuustolle esittamisen maaraaika on 1.4.—-7.10.2020, tulee
kaupunginhallituksen esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi vii-
meistaan 7.10.2020. Hallintosadannon 30 luvun 20 §:n mukaan kaupun-
ginvaltuuston puheenjohtaja voi erityisesta syysta myodntaa kaupungin-
hallitukselle luvan 30 luvussa tarkoitettujen maaraaikojen ylittamiseen.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
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Lisatiedot

Anu Markkola, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 09-310 36547

anu.markkola(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Fatim Diarran aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 21.09.2020 § 563
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

21.09.2020 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Reetta
Vanhasen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
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