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Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman alustavasta
toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2021-2023
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Paatos

Kaupunginhallitus antoi Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman
(HSL) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2021—
2023 seuraavan lausunnon:

Strategiasuunnitelma

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman strategiasuunnitelman 2018—
2021 visio ja strategiset painopisteet antavat hyvan perustan HSL:n
toiminnalle. Strategian tavoitteet ovat kannatettavia ja tukevat omalta
osaltaan Helsingin kaupungin ja seudun kehittamisen tavoitteita liitta-
malla joukkoliikenteen palvelut osaksi kokonaisvaltaista kehitysta.

Naiden lisaksi on Helsingin nakemyksen mukaan edelleen edistettava
ns. yhden vybhykkeen kertalipun kayttédnottoa myds A, B ja C-
vyohykkeilla reunaehdoilla jotka tayttavat kohtuullisen kustannustehok-
kuuden ja kestavien kulkumuotojen edistaminen tavoitteet.

Keskeiset strategiset tavoitteet TSS-kaudella 2021-2023

1) "Kehitamme runkoverkkoihin perustuvaa joukkoliikennetta ottaen
huomioon asiakkaiden liikkumistarpeet.”

Runkolinjojen perustaminen on tarpeen. Niiden avulla voidaan vahen-
taa keskustaan suuntautuvan bussiliikenteen vuoromaaria ja parantaa
esikaupunkialueiden liityntayhteyksien palvelutasoa. Helsingin yleis-
kaavan mukaisen raideliikenteen verkostokaupungin kehittaminen edel-
lyttaa yleiskaavaa toteutettaessa HSL:n linjastosuunnitelmien paivitta-
mista. Keskustalahtoista bussilinjastoa on perusteltua kehittaa ja laaje-
nevan kantakaupungin uusia terminaalitarpeita selvittda yhteistyossa
kaupungin ja HSL:n kesken.

HKL on varautunut sailyttamaan ja kehittamaan Ruskeasuon nykyista
bussivarikkoa samalla, kun alueelle rakennetaan erityisesti lantista rai-
tioliikennetta palveleva raitiovaunuvarikko. Bussivarikon sailyttaminen
lantisessa kantakaupungissa mahdollistaa bussioperoinnin tehokkaan
jarjestamisen alueella. Varikkoinvestointien toteutus ripeassa aikatau-
lussa edellyttaa, etta varikoiden tarpeet selvitetaan ja toteutus suunni-
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tellaan tiiviissa yhteistyossa Helsingin kaupungin ja HSL:n kesken si-
ten, etta varikkoinvestointien pitkan aikavalin rahoitus ja kaytto joukko-
likenteen tarpeisiin on turvattu.

Junaliikennetta tulee kehittaa siten, ettd Kapylan ja Valimon vaihtoa-
semien matkustajaliikenne pystytaan hoitamaan myds tulevaisuudessa,
kun matkustajamaarat kasvavat. A-junaa tulisi kasitella samanarvoise-
na kaupunkirata-junana kuin muitakin lahijunia vuorovalin ja liikenndin-
tiaikojen suhteen. Nykyisin A-junan vuorovali on paiva- ja ilta-aikaan
pidempi kuin muilla kaupunkiratojen junilla.

2) "Selkeytamme hinnoittelua ja sujuvoitamme palveluitamme helpot-
taaksemme asiakkaidemme matkantekoa.”

Tavoitteet lippujarjestelman kehittdmisesta ja kokonaisvaltaisesta
asiakkaan kannalta joustavasta maksamisesta ovat erittain hyvia. Pa-
nostus digitaalisiin palveluihin sujuvoittaa liikennetta ja vastaa asiak-
kaiden toiveisiin. Matkakortin nettilatauksen lanseeraus kesalla 2020 oli
toivottu parannus. Siirtyminen tilipohjaiseen lippujarjestelmaan avaa
osaltaan uusia mahdollisuuksia.

70+ asiakasryhmaan kuuluvat saavat kerta-, arvo- ja lisavyohykelipuis-
ta 50 prosentin alennuksen, kun liput ostetaan klo 9-14 valisena aika-
na. Aikarajoituksen poistamisesta on esitetty laajasti toiveita koko sen
ajan, kun lipputyyppi on ollut olemassa. Aikarajoitetun alennetun kerta-
lipun korvaaminen alennushintaisella kausilipulla olisi koko lippujarjes-
telman kannalta jarkeva ratkaisu. Alennusprosentin olisi hyva olla yhte-
neva opiskelija-alennuksen kanssa (-45 %). Kausilipun yhteyteen tuotu
alennus olisi kaupungin strategian mukainen ratkaisu, jolla edistetaan
kestavien liikkkumistapojen kulkumuoto-osuutta. Kausilipun haltijat kayt-
tavat joukkoliikennetta eniten kaikissa liikkumistarpeissaan. Muutos
edistaisi myOs tarkeaa tavoitetta selkeasta ja yksinkertaisesta lippujar-
jestelmasta. Muutoksen voisi toteuttaa siten, etta tarjottaessa alennet-
tua kausilippua 70+ asiakasryhmalle ilmoitetaan samalla, etta siirtyma-
ajan puitteissa aikarajoitteinen kertalipun alennus poistuu.

Lastenvaunuja kuljettavan matkustajan maksuttomuuden syyna ollut
turvallisuusperuste on poistunut. Mobiililippujen lisaksi automaatti- ja
muu myynti-paikkaverkosto ennakkoon ostettavan lipun saatavuuden
osalta on laaja. Lukijalaitteet sijaitsevat nykyaan runkolinjoihin kuulu-
mattomia busseja lukuun ottamatta kaikissa joukkoliikennevalineissa
siina tilassa, johon lastenvaunuilla noustaan. Lastenvaunuja kuljettavan
matkalippukaytantda muutettaessa tulee ottaa huomioon, ettei raitio-
vaunuissa ja busseissa pystyta kohtuullisilla kustannuksilla varmista-
maan sita, etta lastenvaunujen kanssa mahtuu aina mukaan kyytiin.
Jos lastenvaunujen kuljettaminen muuttuisi maksulliseksi, olisi asiak-
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kaalla myGs oikeus vaatia parempaa palvelutasoa. Helsinki ei kannatta
lastenvaunujen kanssa matkustavien maksuttomuuden poistamista.
Osaratkaisuna asiassa voitaisiin rattaissa kuljetettavan lapsen ikarajaa
laskea nykyisesta 6 vuodesta. Lisaksi lastenvaunulla ja rollaattorilla
likkuvien maksuvaatimuksia on perusteltua arvioida samalla tavalla.

Bussiliikenteen osalta on syyta arvioida kuljettajarahastuksen palaut-
tamisen tarpeellisuutta koronan aiheuttaman poikkeustilanteen pois-
tuessa. Avorahastuksen vaikutus bussiliikennetta sujuvoittavana tekija-
na on merkittava. Yksittaisten pysakilla tapahtuvien pitkakestoisten ra-
hastustapahtumien jaaminen pois parantaa bussilikenteen matkano-
peutta, saannollisyytta ja tasmallisyytta huomattavasti.

3) "Kasvatamme kestavan liikkkumisen kulkutapaosuutta ja vaikutamme
kestavaan liikennepolitiikkaan.”

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa.
Kestavan liikkumisen kulkutapaosuuden kasvattaminen on merkitta-
vassa osassa kasvihuonekaasujen vahentamiseen tahtaavissa toimis-
sa, koska liikenne tuottaa 20 % Helsingin kaikista hiilidioksidipaastois-
ta. MAL-suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla edistetddn monipuoli-
sesti Helsingin seudun kestavaa kehitysta. Bussilikenteen nopea sah-
kdistaminen on myds Helsingin kaupungin ymparistdtavoitteiden mu-
kaista. HSL:n tulee kaikessa toiminnassaan huomioida myds koko lii-
kennejarjestelman toimivuus. Helsingin kaupungin liikennelaitos liikelai-
tos (HKL) on varautunut toteuttamaan sahkolatausinvestointeja HSL:n
kanssa sovittavalla tavalla.

4) "Olemme mukana luomassa toimivaa ja kestavaa joukkoliikenteen
ekosysteemia.”

HSL:n tavoite luoda seudulle toimivaa joukkoliikenteen ekosysteemia
tehokkaasti ja kilpailuneutraalisti on kannatettavaa. Ekosysteemi sisal-
taa eri toimijoiden tuottamia joukkoliikenteen taustajarjestelmia, liikku-
mispalveluja ja fyysisia toimintaymparistéja. Konkreettisia ja kriittisia
kehittamiskohteita ovat esimerkiksi joukkoliikenteen varikot, merkittavat
vaihtopaikat ja sahkobussien latausinfra. Naita hankkeita tulee suunni-
tella pitkajanteisesti ja koordinoidusti yhteistydssa jasenkuntien kanssa.
Joukkoliikennetta taydentavia liikkkumispalveluja tulee kehittaa yhteis-
tydssa palveluja tuottavien yritysten kanssa. HSL:n tulisi selvittaa miten
ja milla aikataululla voidaan ottaa kayttdoon normaalia lippuhintaa hie-
man halvemmat tukkuhinnat lippujen jalleenmyyjiille.

Helsingin nakdkulmasta joukkoliikenteen seudullistumiskehitys on kes-
keinen tulevaisuudessa tapahtuva toimintaympariston muutos, johon
on syyta varautua. HSL:n strategiasuunnitelmassa on nostettu erityi-
sesti esiin kaluston ja varikoiden omistuksen ja hallinnan keskitetyt lin-
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jaukset. Nailla linjauksilla voidaan merkittavasti vaikuttaa joukkoliiken-
teen luotettavuuteen ja kokonaiskustannustasoon erityisesti kaupunki-
raideliikenteessa. Lisaksi asia on keskeinen myods kaupunkikehitysna-
kokulmasta. Koska tehtavilla infran ja kaluston hallinnan linjauksilla on
laajat seka pitkaaikaiset vaikutukset liikkennointiin seka kaupunkikehi-
tykseen, tulee nama tehda infran omistajakaupunkien strategisen tason
keskustelujen pohjalta ja hankkeita tulee suunnitella pitkajanteisesti ja
koordinoidusti yhteistydssa jasenkuntien kanssa hyédyntaen osapuol-
ten olemassa olevaa osaamista. Erityisesti kaupunkiraideliikenteen
osalta tehtyjen asiantuntijaselvitysten valossa joukkoliikenteen tuotta-
misen seudullinen organisointi infran, kaluston ja varikoiden hoitami-
seksi voisi mahdollistaa synergiaetuja.

5) "Keraamme ja hyddynnamme matkustustietoa monipuolisesti, jotta
palvelisimme asiakkaitamme entista paremmin.”

Tiedolla on olennainen merkitys paatdksenteossa ja toiminnan kehitta-
misessa. Korkealuokkainen suunnittelu edellyttaa kattavaa tilanneku-
vaa. Sen muodostamiseksi Helsingin ja HSL:n on hyva tiivistaa entises-
taan tutkimustoiminnan yhteistyota. Matkustamisen ja liikenteen toteu-
tumisen seurannasta kertyvan datan analysointi antaa hyvat lahtokoh-
dat joukkoliikennejarjestelman kehittamiseen. Entista parempi ymmar-
rys joukkoliikenteen matkustajien matkaketjuista parantaa mahdolli-
suuksia tehda asiakkaiden tarpeista lahtevaa linjastosuunnittelua.

Metron kapasiteetin nostaminen on keskeisia HKL:n ja HSL:n yhteisia
tavoitteita. Tassa reaaliaikaisten matkustajamaaratietojen hyddyntami-
nen matkustajien informoimiseen on yksi keinovalikoimista. Reaaliai-
kaiseen tietoon perustuen matkustajia voitaisiin ohjata junissa ja ase-
milla tayttamaan vaunuja tasaisemmin ja siten parantaa kapasiteetin
kayttoa.

Lippu- ja vyohykeuudistuksen vaikutuksia tulee seurata ja analysoida
siten, etta valtuustokauden 2017-2021 aikana tehdaan selvitys vaiku-
tuksista matkustajamaariin ja kuntaosuuksiin seka niihin perustuvat
toimenpide-ehdotukset.

Tiedon avaaminen tuo lapinakyvyytta julkishallinnon toimintaan. Kun
keratty tieto on saatavilla avoimen rajapinnan kautta, sita voivat hyo-
dyntaa myos muut kuin tiedon tuottajaorganisaatio.

6) "Oman toimintamme sisaisen laadun varmistaminen”

HSL:n omalle toiminnalleen asettamat tavoitteet ovat oikeansuuntaisia.
Kun tavoitteena on jatkuva joukkoliikenteen houkuttelevuuden seka ta-
loudellisuuden ja kustannustehokkuuden parantaminen, seurannan
avulla pystytaan arvioimaan toiminnan onnistuneisuutta ja tehtyjen
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muutosten vaikuttavuutta. Vaikuttavuuden ja tuottavuuden arviointi
edellyttdad monipuolista mittaristoa. Myds strategiset painopisteet on
perusteltua sitoa taman hetkiseen tilanteeseen lukujen osalta. Lisaksi
tunnuslukujen aikasarjat antavat mahdollisuuden seurata ja analysoida
pidemman aikavalin muutoksia toiminnassa ja taloudessa.

Toiminta- ja taloussuunnitelma

Tarve talouden tasapainottamiseen tulee vaikuttamaan useita vuosia
seka HSL:n ettd kaupungin toimintaan ja taloussuunnitteluun. Tulevien
vuosien talouteen liittyy nyt paljon epavarmuutta, mika on tuotu esille
selvasti myds HSL:n talousarviossa. Joukkoliikenteen kayttajien luot-
tamuksen palauttamisella valtetaan sen kulkumuoto-osuuden lasku.
Seudun kasvaminen kestavalla tavalla edellyttaa, etta pitkalla aikavalil-
|& joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus kasvaa koko HSL:n alueella.

Lahtokohtaisesti joukkoliikenteen talouden tasapainottamisessa ei tas-
sa poikkeuksellisessa tilanteessa tule ennalta kasin sulkea mitaan vaih-
toehtoa pois. Kaikki kaytossa olevat keinot on syyta sailyttaa keinovali-
koimassa; kuntaosuuksien kasvattaminen, lipunhintojen korottaminen
seka palvelutason ja tarjonnan sopeuttaminen. Kuntaosuuksilla kate-
taan vuositasolla tarkasteltuna kokonaiskustannuksista enintadan 50 %
ja lipputuottojen kasvun tulisi olla suhteellisesti vahintaan kokonaiskus-
tannusten kasvua vastaava. Koronavaikutusten johdosta kuntaosuuk-
sille ja lipputuottojen kasvulle esitettyja yleisia tavoitteita voidaan ta-
pauskohtaisesti vuotuisesti tarkentaa. Tarvittavat talouden sopeutus-
toimet tulisi osata kohdistaa siten, etta lipun hinnat, palvelutaso ja kun-
takohtaisten maksuosuuksien taso pidetaan kohtuullisessa tasapainos-
sa. Lisaksi HSL:n tulee yhteistydssa Helsingin seudun kuntien kanssa
tehda vaikuttamistyéta valtion paakaupunkiseudulle antaman joukkolii-
kenteen tuen kasvattamiseksi.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Helsingin joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat
yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin. Raskaan raideliikenteen ja
raitiolinjaston kehittaminen ja niiden liikenteeseen tehtavat muutokset
ovat Helsingin tavoitteiden mukaisia. Helsinkia koskevat bussiliikenteen
lahivuosien linjastomuutokset ovat vaikutukseltaan kustannusneutraa-
leja.

Pandemian aiheuttaman talouden tasapainotustarpeen vuoksi esitetyt
palvelutason heikennykset ja tarjonnan vahennykset ovat perusteltuja.
Kysynnan muutoksia tulee seurata tarkasti pandemiatilanteen edetes-
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sa. Joukkoliikenteen palvelutason kokonaistilanne tulee arvioida uudes-
taan, kun pysyvista liikkumisen muutoksista saadaan riittavasti tietoa.

Pandemiasta huolimatta on tarkeaa kehittaa erilaisia digitaalisia ratkai-
suja esimerkiksi yhdessa MaaS-toimijoiden kanssa.

Kuntaosuuksien taso

Talousarvioon 2020 sisaltyvassa taloussuunnitelmassa vuosille 2020—
2022 Helsingin kaupunki on varautunut vuoden 2021 HSL:n maksuo-
suuteen 214,4 miljoonalla eurolla. HSL:n alustavan TTS-suunnitelman
2021-2023 eri lipputuloskenaarioiden mukaan Helsingin vuoden 2021
kuntaosuus olisi 3—49 miljoonaa euroa taloussuunnitelmassa varaudut-
tua suurempi. HSL:n talouden tasapainottamiseksi tulee tarkastella
kaikkia edelld lueteltuja keinoja.

Koronavaikutusten johdosta voidaan tapauskohtaisesti vuotuisesti tar-
kentaa yleista tavoitetta kattaa kuntaosuuksilla vuositasolla tarkasteltu-
na kokonaiskustannuksista enintaan 50 %.

Lipputulotavoitteet TTS-kaudella ja lipunhinnan korotukset

Joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksista on vuosikymmenia ka-
tettu lipputuloilla noin puolet. Pandemiasta johtuvassa joukkoliikenteen
talouden tasapainottamiseen on olemassa kolme keinoa: kuntaosuuk-
sien kasvattaminen, lipunhintojen korottaminen ja palvelutarjonnan so-
peuttaminen. Kaupunginhallitus katsoo, etta tassa poikkeuksellisessa
tilanteessa joukkoliikenteen kilpailukyvyn, turvallisuuden ja kulkumuoto-
osuuden turvaamiseksi HSL:n talouden tasapainottaminen tulee tapah-
tua ensisijaisesti kuntaosuuksien kautta. Epavarman ensi vuoden osal-
ta peruslippujen, kuten 30 paivan kausilipun, hintaa ei tulisi nostaa.
Helsingin kaupungin kannalta ei ole mahdollista, etta joukkoliikenteen
kulkumuoto-osuus pysyvasti laskisi. Taman tarkean seikan turvaami-
seksi viimesijainen keino tassa poikkeuksellisessa koronatilanteessa
olisi erottaa joukkoliikennesubventio kuntakohtaiseksi, jolloin helsinki-
laisten kausiliput olisivat voimakkaammin subventoituja ja siten edulli-
sempia.

Tarkastusmaksun korottaminen

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei ole perustel-
tua. Pysakaointivirhemaksun suuruus on Helsingissa maksuvyohykkees-
ta riippuen 60-80 euroa. Joukkoliikenteen tarkastusmaksun ei ole pe-
rusteltua olla suurempi kuin pysakadintivirhemaksun. Liputta matkusta-
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Kasittely

misesta aiheutuu haittaa kolmansille osapuolille, samoin vaarasta py-
sakoinnista, josta haitan lisaksi voi aiheutua myds vaaraa kolmansille
osapuolille.

Kuntakohtaisen ylijaaman tai alijgaman kaytto

Kuntakohtaisen ylijagaman kaytto tai alijgaman kattaminen esityksen
mukaisesti on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muu-
tosten tasaamiseksi. Yhtena keinona vuoden 2020 aikana mahdollisesti
kertyvan alijgdman kuntakohtaisten maksuosuuksien tasaamisessa
voisi kayttaa kolmea vuotta pidempaa aikavalia.

Vastaehdotus:
Anni Sinnemaki: Kappale 31 seuraavasti:

Joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksista on vuosikymmenia ka-
tettu lipputuloilla noin puolet. Pandemiasta johtuvassa joukkoliikenteen
talouden tasapainottamiseen on olemassa kolme keinoa: kuntaosuuk-
sien kasvattaminen, lipunhintojen korottaminen ja palvelutarjonnan so-
peuttaminen. Kaupunginhallitus katsoo, etta tassa poikkeuksellisessa
tilanteessa joukkoliikenteen kilpailukyvyn, turvallisuuden ja kulkumuoto-
osuuden turvaamiseksi HSL:n talouden tasapainottaminen tulee tapah-
tua ensisijaisesti kuntaosuuksien kautta. Epavarman ensi vuoden osal-
ta peruslippujen, kuten 30 paivan kausilipun, hintaa ei tulisi nostaa.
Helsingin kaupungin kannalta ei ole mahdollista, etta joukkoliikenteen
kulkumuoto-osuus pysyvasti laskisi. Taman tarkean seikan turvaami-
seksi viimesijainen keino tassa poikkeuksellisessa koronatilanteessa
olisi erottaa joukkoliikennesubventio kuntakohtaiseksi, jolloin helsinki-
laisten kausiliput olisivat voimakkaammin subventoituja ja siten edulli-
sempia.

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Strategiasuunnitelmaa koskevan kohdan 2 ensimmai-
sen kappaleen peraan lisataan lause:

"Naiden lisaksi on Helsingin nakemyksen mukaan edelleen edistettava
ns. yhden vydhykkeen kertalipun kayttdonottoa myods A, B ja C-
vyohykkeilla reunaehdoilla jotka tayttavat kohtuullisen kustannustehok-
kuuden ja kestavien kulkumuotojen edistaminen tavoitteet.”

Kannattaja: Marcus Rantala
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Kaupunginhallitus hyvaksyi Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:
Anni Sinnemaki: Kappale 32:

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei ole perustel-
tua. Pysakointivirhemaksun suuruus on Helsingissa maksuvyohykkees-
ta riippuen 60-80 euroa. Joukkoliikenteen tarkastusmaksun ei ole pe-
rusteltua olla suurempi kuin pysakointivirhemaksun. Liputta matkusta-
misesta aiheutuu haittaa kolmansille osapuolille, samoin vaarasta py-
sakoinnista, josta haitan lisaksi voi aiheutua myos vaaraa kolmansille
osapuolille.

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus:

Marcus Rantala: kpl 15, uusi lause: HSL:n tulisi selvittaa miten ja milla
aikataululla voidaan ottaa kayttodn normaalia lippuhintaa hieman hal-
vemmat tukkuhinnat lippujen jalleenmyyjille.

Kannattaja: Pia Pakarinen

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Kappale 10 ennen kahta viimeista virketta lisa-
taan lause:

"Helsinki ei kannatta lastenvaunujen kanssa matkastuvien maksutto-
muuden poistamista.”

Kannattaja: Anna Vuorjoki
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Marcus Rantalan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 5
Veronika Honkasalo, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesi-
kansa, Ozan Yanar

Ei-aanet: 6

Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Nasima Razmyar,
Wille Rydman, Daniel Sazonov

Tyhja: 4

Terhi Koulumies, Tomi Sevander, Jan Vapaavuori, Anna Vuorjoki
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Kaupunginhallitus hyvaksyi Marcus Rantalan vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 5 - 6 (4 tyhjaa).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-aanet: 5
Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Jan
Vapaavuori

Ei-aanet: 10

Veronika Honkasalo, Terhi Koulumies, Marcus Rantala, Nasima Raz-
myar, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesi-
kansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus hyvaksyi Veronika Honkasalon vastaehdotuksen
mukaisesti muutetun ehdotuksen aanin 5 - 10.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anni Sinnemaen kappaletta 32 koskevan vastaehdotuksen
mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 7
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Wille Rydman, Daniel Sazonov, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 8
Veronika Honkasalo, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinne-
maki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus hyvaksyi Anni Sinnemaen vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 7 - 8.

4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anni Sinnemaen kappaletta 31 koskevan vastaehdotuksen
mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 2
Wille Rydman, Jan Vapaavuori
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Nasima Razmyar, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki,
Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Tyhja: 1
Mika Raatikainen

Kaupunginhallitus hyvaksyi Anni Sinnemaen vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 2 - 12 (1 tyhja).

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Linden, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Lausuntopyyntd 16.6.2020
Lausuntopyyntd 16.6.2020, liite, alustava toiminta- ja taloussuunnitelma
Lausuntopyyntd 16.6.2020, liite, pdytakirjanote 16.6.2020

WN =

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus antaa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman
(HSL) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille 2021—
2023 seuraavan lausunnon:

Strategiasuunnitelma

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman strategiasuunnitelman 2018—
2021 visio ja strategiset painopisteet antavat hyvan perustan HSL:n
toiminnalle. Strategian tavoitteet ovat kannatettavia ja tukevat omalta
osaltaan Helsingin kaupungin ja seudun kehittamisen tavoitteita liitta-
malla joukkoliikenteen palvelut osaksi kokonaisvaltaista kehitysta.

Keskeiset strategiset tavoitteet TSS-kaudella 2021-2023

1) "Kehitamme runkoverkkoihin perustuvaa joukkoliikennetta ottaen
huomioon asiakkaiden liikkumistarpeet.”

Runkolinjojen perustaminen on tarpeen. Niiden avulla voidaan vahen-
taa keskustaan suuntautuvan bussiliikenteen vuoromaaria ja parantaa
esikaupunkialueiden liityntayhteyksien palvelutasoa. Helsingin yleis-
kaavan mukaisen raideliikenteen verkostokaupungin kehittaminen edel-
lyttaa yleiskaavaa toteutettaessa HSL:n linjastosuunnitelmien paivitta-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 30/2020 11 (30)

Asia/41
14.09.2020

mista. Keskustalahtoista bussilinjastoa on perusteltua kehittaa ja laaje-
nevan kantakaupungin uusia terminaalitarpeita selvittda yhteisty6ssa
kaupungin ja HSL:n kesken.

HKL on varautunut sailyttamaan ja kehittdamaan Ruskeasuon nykyista
bussivarikkoa samalla, kun alueelle rakennetaan erityisesti lantista rai-
tioliikennetta palveleva raitiovaunuvarikko. Bussivarikon sailyttdaminen
lantisessa kantakaupungissa mahdollistaa bussioperoinnin tehokkaan
jarjestamisen alueella. Varikkoinvestointien toteutus ripedassa aikatau-
lussa edellyttaa, etta varikoiden tarpeet selvitetaan ja toteutus suunni-
tellaan tiiviissa yhteistyossa Helsingin kaupungin ja HSL:n kesken si-
ten, etta varikkoinvestointien pitkan aikavalin rahoitus ja kayttd joukko-
likenteen tarpeisiin on turvattu.

Junaliikennetta tulee kehittaa siten, ettd Kapylan ja Valimon vaihtoa-
semien matkustajaliikenne pystytaan hoitamaan myds tulevaisuudessa,
kun matkustajamaarat kasvavat. A-junaa tulisi kasitella samanarvoise-
na kaupunkirata-junana kuin muitakin lahijunia vuorovalin ja liikenndin-
tiaikojen suhteen. Nykyisin A-junan vuorovali on paiva- ja ilta-aikaan
pidempi kuin muilla kaupunkiratojen junilla.

2) "Selkeytdmme hinnoittelua ja sujuvoitamme palveluitamme helpot-
taaksemme asiakkaidemme matkantekoa.”

Tavoitteet lippujarjestelman kehittamisesta ja kokonaisvaltaisesta
asiakkaan kannalta joustavasta maksamisesta ovat erittain hyvia. Pa-
nostus digitaalisiin palveluihin sujuvoittaa liikennetta ja vastaa asiak-
kaiden toiveisiin. Matkakortin nettilatauksen lanseeraus kesalla 2020 oli
toivottu parannus. Siirtyminen tilipohjaiseen lippujarjestelmaan avaa
osaltaan uusia mahdollisuuksia.

70+ asiakasryhmaan kuuluvat saavat kerta-, arvo- ja lisavydhykelipuis-
ta 50 prosentin alennuksen, kun liput ostetaan klo 9-14 valisena aika-
na. Aikarajoituksen poistamisesta on esitetty laajasti toiveita koko sen
ajan, kun lipputyyppi on ollut olemassa. Aikarajoitetun alennetun kerta-
lipun korvaaminen alennushintaisella kausilipulla olisi koko lippujarjes-
telman kannalta jarkeva ratkaisu. Alennusprosentin olisi hyva olla yhte-
neva opiskelija-alennuksen kanssa (-45 %). Kausilipun yhteyteen tuotu
alennus olisi kaupungin strategian mukainen ratkaisu, jolla edistetaan
kestavien liikkumistapojen kulkumuoto-osuutta. Kausilipun haltijat kayt-
tavat joukkoliikennetta eniten kaikissa liikkumistarpeissaan. Muutos
edistaisi myOs tarkeaa tavoitetta selkeasta ja yksinkertaisesta lippujar-
jestelmasta. Muutoksen voisi toteuttaa siten, etta tarjottaessa alennet-
tua kausilippua 70+ asiakasryhmalle ilmoitetaan samalla, etta siirtyma-
ajan puitteissa aikarajoitteinen kertalipun alennus poistuu.
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Lastenvaunuja kuljettavan matkustajan maksuttomuuden syyna ollut
turvallisuusperuste on poistunut. Mobiililippujen lisaksi automaatti- ja
muu myynti-paikkaverkosto ennakkoon ostettavan lipun saatavuuden
osalta on laaja. Lukijalaitteet sijaitsevat nykyaan runkolinjoihin kuulu-
mattomia busseja lukuun ottamatta kaikissa joukkoliikennevalineissa
siina tilassa, johon lastenvaunuilla noustaan. Lastenvaunuja kuljettavan
matkalippukaytantoa muutettaessa tulee ottaa huomioon, ettei raitio-
vaunuissa ja busseissa pystyta kohtuullisilla kustannuksilla varmista-
maan sita, etta lastenvaunujen kanssa mahtuu aina mukaan kyytiin.
Jos lastenvaunujen kuljettaminen muuttuisi maksulliseksi, olisi asiak-
kaalla myds oikeus vaatia parempaa palvelutasoa. Osaratkaisuna
asiassa voitaisiin rattaissa kuljetettavan lapsen ikarajaa laskea nykyi-
sesta 6 vuodesta. Lisaksi lastenvaunulla ja rollaattorilla liikkuvien mak-
suvaatimuksia on perusteltua arvioida samalla tavalla.

Bussiliikenteen osalta on syyta arvioida kuljettajarahastuksen palaut-
tamisen tarpeellisuutta koronan aiheuttaman poikkeustilanteen pois-
tuessa. Avorahastuksen vaikutus bussiliikennetta sujuvoittavana tekija-
na on merkittava. Yksittaisten pysakilla tapahtuvien pitkakestoisten ra-
hastustapahtumien jaaminen pois parantaa bussiliikenteen matkano-
peutta, saanndllisyytta ja tasmallisyytta huomattavasti.

3) "Kasvatamme kestavan liikkkumisen kulkutapaosuutta ja vaikutamme
kestavaan liikkennepolitikkaan.”

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa.
Kestavan liikkumisen kulkutapaosuuden kasvattaminen on merkitta-
vassa osassa kasvihuonekaasujen vahentamiseen tahtaavissa toimis-
sa, koska liikenne tuottaa 20 % Helsingin kaikista hiilidioksidipaastois-
ta. MAL-suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla edistetaan monipuoli-
sesti Helsingin seudun kestavaa kehitysta. Bussiliikenteen nopea sah-
koistaminen on myds Helsingin kaupungin ymparistotavoitteiden mu-
kaista. HSL:n tulee kaikessa toiminnassaan huomioida myds koko lii-
kennejarjestelman toimivuus. Helsingin kaupungin liikennelaitos liikelai-
tos (HKL) on varautunut toteuttamaan sahkdlatausinvestointeja HSL:n
kanssa sovittavalla tavalla.

4) "Olemme mukana luomassa toimivaa ja kestavaa joukkoliikenteen
ekosysteemia.”

HSL:n tavoite luoda seudulle toimivaa joukkoliikenteen ekosysteemia
tehokkaasti ja kilpailuneutraalisti on kannatettavaa. Ekosysteemi sisal-
taa eri toimijoiden tuottamia joukkoliikenteen taustajarjestelmia, liikku-
mispalveluja ja fyysisia toimintaymparistoja. Konkreettisia ja kriittisia
kehittamiskohteita ovat esimerkiksi joukkoliikenteen varikot, merkittavat
vaihtopaikat ja sahkobussien latausinfra. Naita hankkeita tulee suunni-
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tella pitkajanteisesti ja koordinoidusti yhteistydssa jasenkuntien kanssa.
Joukkoliikennetta taydentavia liikkkumispalveluja tulee kehittda yhteis-
tydssa palveluja tuottavien yritysten kanssa.

Helsingin nakdkulmasta joukkoliikenteen seudullistumiskehitys on kes-
keinen tulevaisuudessa tapahtuva toimintaympariston muutos, johon
on syyta varautua. HSL:n strategiasuunnitelmassa on nostettu erityi-
sesti esiin kaluston ja varikoiden omistuksen ja hallinnan keskitetyt lin-
jaukset. Nailla linjauksilla voidaan merkittavasti vaikuttaa joukkoliiken-
teen luotettavuuteen ja kokonaiskustannustasoon erityisesti kaupunki-
raideliikenteessa. Lisaksi asia on keskeinen myods kaupunkikehitysna-
kokulmasta. Koska tehtavilla infran ja kaluston hallinnan linjauksilla on
laajat seka pitkaaikaiset vaikutukset liikkennointiin seka kaupunkikehi-
tykseen, tulee nama tehda infran omistajakaupunkien strategisen tason
keskustelujen pohjalta ja hankkeita tulee suunnitella pitkajanteisesti ja
koordinoidusti yhteistyossa jasenkuntien kanssa hyodyntaen osapuol-
ten olemassa olevaa osaamista. Erityisesti kaupunkiraideliikenteen
osalta tehtyjen asiantuntijaselvitysten valossa joukkoliikenteen tuotta-
misen seudullinen organisointi infran, kaluston ja varikoiden hoitami-
seksi voisi mahdollistaa synergiaetuja.

5) "Keraamme ja hyddynnamme matkustustietoa monipuolisesti, jotta
palvelisimme asiakkaitamme entista paremmin.”

Tiedolla on olennainen merkitys paatdksenteossa ja toiminnan kehitta-
misessa. Korkealuokkainen suunnittelu edellyttaa kattavaa tilanneku-
vaa. Sen muodostamiseksi Helsingin ja HSL:n on hyva tiivistaa entises-
taan tutkimustoiminnan yhteistyota. Matkustamisen ja liikkenteen toteu-
tumisen seurannasta kertyvan datan analysointi antaa hyvat lahtékoh-
dat joukkoliikennejarjestelman kehittamiseen. Entista parempi ymmar-
rys joukkoliikenteen matkustajien matkaketjuista parantaa mahdolli-
suuksia tehda asiakkaiden tarpeista lahtevaa linjastosuunnittelua.

Metron kapasiteetin nostaminen on keskeisia HKL:n ja HSL:n yhteisia
tavoitteita. Tassa reaaliaikaisten matkustajamaaratietojen hyddyntami-
nen matkustajien informoimiseen on yksi keinovalikoimista. Reaaliai-
kaiseen tietoon perustuen matkustajia voitaisiin ohjata junissa ja ase-
milla tayttamaan vaunuja tasaisemmin ja siten parantaa kapasiteetin
kayttoa.

Lippu- ja vyohykeuudistuksen vaikutuksia tulee seurata ja analysoida
siten, etta valtuustokauden 2017-2021 aikana tehdaan selvitys vaiku-
tuksista matkustajamaariin ja kuntaosuuksiin seka niihin perustuvat
toimenpide-ehdotukset.
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Tiedon avaaminen tuo lapinakyvyytta julkishallinnon toimintaan. Kun
keratty tieto on saatavilla avoimen rajapinnan kautta, sita voivat hyo-
dyntaa myos muut kuin tiedon tuottajaorganisaatio.

6) "Oman toimintamme sisaisen laadun varmistaminen”

HSL:n omalle toiminnalleen asettamat tavoitteet ovat oikeansuuntaisia.
Kun tavoitteena on jatkuva joukkoliikenteen houkuttelevuuden seka ta-
loudellisuuden ja kustannustehokkuuden parantaminen, seurannan
avulla pystytaan arvioimaan toiminnan onnistuneisuutta ja tehtyjen
muutosten vaikuttavuutta. Vaikuttavuuden ja tuottavuuden arviointi
edellyttdaad monipuolista mittaristoa. Myos strategiset painopisteet on
perusteltua sitoa tdman hetkiseen tilanteeseen lukujen osalta. Lisaksi
tunnuslukujen aikasarjat antavat mahdollisuuden seurata ja analysoida
pidemman aikavalin muutoksia toiminnassa ja taloudessa.

Toiminta- ja taloussuunnitelma

Tarve talouden tasapainottamiseen tulee vaikuttamaan useita vuosia
seka HSL:n etta kaupungin toimintaan ja taloussuunnitteluun. Tulevien
vuosien talouteen liittyy nyt paljon epavarmuutta, mika on tuotu esille
selvasti myods HSL:n talousarviossa. Joukkoliikenteen kayttgjien luot-
tamuksen palauttamisella valtetaan sen kulkumuoto-osuuden lasku.
Seudun kasvaminen kestavalla tavalla edellyttaa, etta pitkalla aikavalil-
|& joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus kasvaa koko HSL:n alueella.

Lahtokohtaisesti joukkoliikenteen talouden tasapainottamisessa ei tas-
sa poikkeuksellisessa tilanteessa tule ennalta kasin sulkea mitaan vaih-
toehtoa pois. Kaikki kaytossa olevat keinot on syyta sailyttaa keinovali-
koimassa; kuntaosuuksien kasvattaminen, lipunhintojen korottaminen
seka palvelutason ja tarjonnan sopeuttaminen. Kuntaosuuksilla kate-
taan vuositasolla tarkasteltuna kokonaiskustannuksista enintaan 50 %
ja lipputuottojen kasvun tulisi olla suhteellisesti vahintaan kokonaiskus-
tannusten kasvua vastaava. Koronavaikutusten johdosta kuntaosuuk-
sille ja lipputuottojen kasvulle esitettyja yleisia tavoitteita voidaan ta-
pauskohtaisesti vuotuisesti tarkentaa. Tarvittavat talouden sopeutus-
toimet tulisi osata kohdistaa siten, etta lipun hinnat, palvelutaso ja kun-
takohtaisten maksuosuuksien taso pidetaan kohtuullisessa tasapainos-
sa. Lisaksi HSL:n tulee yhteistyossa Helsingin seudun kuntien kanssa
tehda vaikuttamistyota valtion paakaupunkiseudulle antaman joukkolii-
kenteen tuen kasvattamiseksi.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Helsingin joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat
yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin. Raskaan raideliikenteen ja
raitiolinjaston kehittaminen ja niiden lilkkenteeseen tehtavat muutokset
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ovat Helsingin tavoitteiden mukaisia. Helsinkia koskevat bussiliikenteen
lahivuosien linjastomuutokset ovat vaikutukseltaan kustannusneutraa-
leja.

Pandemian aiheuttaman talouden tasapainotustarpeen vuoksi esitetyt
palvelutason heikennykset ja tarjonnan vahennykset ovat perusteltuja.
Kysynnan muutoksia tulee seurata tarkasti pandemiatilanteen edetes-
sa. Joukkoliikenteen palvelutason kokonaistilanne tulee arvioida uudes-
taan, kun pysyvista liikkumisen muutoksista saadaan riittavasti tietoa.

Pandemiasta huolimatta on tarkeaa kehittaa erilaisia digitaalisia ratkai-
suja esimerkiksi yhdessa MaaS-toimijoiden kanssa.

Kuntaosuuksien taso

Talousarvioon 2020 sisaltyvassa taloussuunnitelmassa vuosille 2020—
2022 Helsingin kaupunki on varautunut vuoden 2021 HSL:n maksuo-
suuteen 214,4 miljoonalla eurolla. HSL:n alustavan TTS-suunnitelman
2021-2023 eri lipputuloskenaarioiden mukaan Helsingin vuoden 2021
kuntaosuus olisi 3—49 miljoonaa euroa taloussuunnitelmassa varaudut-
tua suurempi. HSL:n talouden tasapainottamiseksi tulee tarkastella
kaikkia edella lueteltuja keinoja.

Koronavaikutusten johdosta voidaan tapauskohtaisesti vuotuisesti tar-
kentaa yleista tavoitetta kattaa kuntaosuuksilla vuositasolla tarkasteltu-
na kokonaiskustannuksista enintaan 50 %.

Lipputulotavoitteet TTS-kaudella ja lipunhinnan korotukset

Joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksista on vuosikymmenia ka-
tettu lipputuloilla noin puolet. Pandemiasta johtuvassa joukkoliikenteen
talouden tasapainottamisessa on perusteltua kayttaa kaikkia keinoja.
Siten myos matkustajien lipunhintojen korotukset ovat mahdollisia.

Tarkastusmaksun korottaminen

Vuonna 2021 tarkastusmaksua esitetaan korotettavaksi 100 euroon.

Kuntakohtaisen ylijaaman tai alijgaman kaytto

Esittelijan perustelut

Kuntakohtaisen ylijagaman kaytto tai alijgaman kattaminen esityksen
mukaisesti on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muu-
tosten tasaamiseksi. Yhtena keinona vuoden 2020 aikana mahdollisesti
kertyvan alijgdman kuntakohtaisten maksuosuuksien tasaamisessa
voisi kayttaa kolmea vuotta pidempaa aikavalia.
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Yleista

HSL pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa HSL:n alustavasta toiminta-
ja taloussuunnitelmasta vuosille 2021-2023. Lausuntoa on pyydetty
31.8.2020. Lausunnon antamiselle varattua maaraaikaa on pidennetty
14.9.2020 asti.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) perussopimuksen mu-
kaan kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle
seuraavalle vuodelle. Taloussuunnitelma tarkistetaan vuosittain. HSL:n
hallitus laatii ehdotuksen taloussuunnitelmaksi. Ehdotuksesta pyyde-
taan jasenkuntien lausunnot. Taloussuunnitelman tulee sisaltaa mm.
strategiasuunnitelma seka tariffien ja palveluverkon muutoksia koske-
vat suunnitelmat.

HSL on pyytanyt kaupungilta lausuntoa taloussuunnitelmaehdotuksesta
2021-2023 ja siihen liittyen strategiasuunnitelmasta, liikenteen palvelu-
tasosta ja palvelutason muutoksista, kuntaosuuksien tasosta, lipputulo-
tavoitteista TTS-kaudella, tarkastusmaksun korottamisesta ja kuntakoh-
taisen ali-/ylijaaman kaytosta suunnitelmakaudella.

HSL pyytaa jasenkuntiaan ottamaan lausunnoissaan kantaa erityisesti
seuraaviin kysymyksiin:

1) Koronapandemian ja sen seurausten aiheuttamien lipputulojen me-
netykset tuovat haasteita HSL:n ja sen jasenkuntien taloudelle tulevina
TTS-vuosina. Kunnilta pyydetaan kannanottoa seuraaviin keinoihin
kestavan talouden varmistamiseksi:

» Miten kunta suhtautuu siihen, etta koronapandemiasta johtuvat lippu-
tulomenetykset katetaan valiaikaisesti paaosin korotetuilla kuntaosuuk-
silla ja subventiotasolla? Mika on kunnan nakokulmasta hyvaksyttava
kuntaosuuden taso (euromaaraisesti tai keskimaarainen subventiotaso
HSL-tasolla)?

» Kannattaako kunta ajatusta, etta vuodelta 2020 todennakdisesti ker-
tyva alijadma katetaan kuntalain mukaisesti seuraavan kolmen TTS-
vuoden aikana?

» Miten kunta suhtautuu matkalippujen hintojen korotuksiin?

* Mika on kunnan nakemys liikenteen palvelutason muutoksiin yleisesti
ottaen ja oman kunnan alueella?

» Mita muita keinoja kunta nakee mahdolliseksi kestavan talouden var-
mistamiseksi?
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2) Alustavassa TTS-suunnitelmassa on HSL:lle maaritelty yhteensa
kuusi (5+1) keskeista toiminnallista tavoitetta. Kunnilta pyydetaan na-
kemysta tavoitteista seka niiden saavuttamiseksi asetetuista toimenpi-
teista ja niiden seurannasta.

3) Alustavassa TTS-suunnitelmassa ehdotetaan tarkastusmaksun ko-
rottamista nykyisesta 80 eurosta 100 euroon. Kunnilta pyydetaan na-
kemysta asiasta.

HSL:n strategiasuunnitelma 2018-2021

HSL:n yhtymakokous hyvaksyy hallituskausittain laadittavan toiminnan
kehittamista ohjaavan strategian. HSL:n perustehtava on strategian
mukaan tarjota houkutteleva ja tehokas joukkoliikenne seka kehittaa
yhteistydssa toimivaa liikkumisen kokonaisuutta. HSL:n visio on "Kes-
tavalla liikkumisella sujuva arki ja maailman toimivin kaupunkiseutu”.

Strategiassa viisi painopistetta ovat: erinomainen asiakaskokemus, te-
hokas runkoverkko, ennakointi ja uudistuminen, aktiivinen yhteistyo se-
ka kestava talous.

HSL:n keskeiset toiminta- ja taloussuunnitelmakauden strategiset ta-
voitteet ovat:

1) Kehitdmme runkoverkkoihin perustuvaa joukkoliikennetta ottaen
huomioon asiakkaiden liikkumistarpeet,

2) Selkeytdamme hinnoittelua ja sujuvoitamme palveluitamme helpot-
taaksemme asiakkaidemme matkantekoa,

3) Kasvatamme kestavan liikkumisen kulkutapaosuutta ja vaikutamme
kestavaan liikkennepolitiikkaan,

4) Olemme mukana luomassa toimivaa ja kestavaa joukkoliikenteen
ekosysteemia ja

5) Keraamme ja hyddynnamme matkustustietoa monipuolisesti, jotta
palvelisimme asiakkaitamme entista paremmin. Kuudes, sisaisen toi-
minnan tavoite "Oman toimintamme sisaisen laadun varmistaminen”
tukee varsinaisten toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista ja keskit-
tyy kestavan talouden, osaamisen ja tehokkuuden varmistamiseen se-
ka toiminnan seurantaan ja jatkuvaan kehittamiseen

Taloussuunnitelma

HSL:n toiminnan ja talouden suunnittelu vallitsevassa koronapande-
mian tilanteessa on erittain vaikeaa. Koronaviruspandemian kesto on
merkittavin epavarmuustekija, jonka vuoksi niin matkustajamaarien
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kuin lipputulokertymien ennustaminen on lahes mahdotonta. Sen vuok-
si nyt lausunnoille 1ahetettava alustava toiminta- ja taloussuunnitelma
kuvaa kolme erilaista ennustetta vuoden 2021 Helsingin seudun jouk-
koliikennenakymista. Kaikissa ennusteissa on lahdetty siita, etta kayn-
nissa olevan pandemian vaikutukset nakyvat myos vuonna 2021. Mat-
kustusmaaria voivat vahentaa esim. terveysviranomaisten suositukset,
yleinen talouden ja tyodllisyyden heikentyminen, etatyon lisaantyminen
tai muu ihmisten matkustuskayttaytymisen muutos.

Valtion toimivaltaisille viranomaisille lisatalousarviossa kesakuussa
2020 esitettya yhteensa 100 milj. euron ylimaaraista valtion tukea ei ole
viela voitu ottaa huomioon laskelmissa. Tuki jaetaan luultavimmin Tra-
ficomin hakemusmenettelyn kautta mydhemmin kesalla/syksylla 2020.
Tuen jakautumisesta toimivaltaisten viranomaisten kesken ei ole viela
tassa vaiheessa tietoa.

HSL:n toimintamenojen on vuonna 2021 arvioitu olevan yhteensa
735,0 milj. euroa. Toimintamenot kasvavat vuoden 2020 toteutumaen-
nusteesta 8,0 milj. euroa (+ 1,1 %). Vuonna 2022 toimintamenojen ar-
vioidaan olevat 755,9 milj. euroa ja vuonna 2023 822,8 milj. euroa.

Joukkoliikenteen operointikustannukset vuonna 2021 ovat 524,3 mil;.
euroa, mikd muodostaa 71,3 % HSL:n toimintamenoista. Liikennemuo-
doittain kustannukset jakautuvat seuraavasti: bussiliikenne 328,2 mil;.
euroa (62,6 %), junaliikenteen 89,8 milj. euroa (17,1 %), raitioliikenne
57,4 milj. euroa (10,9 %), metroliikenne 44,4 milj. euroa (8,5 %) ja laut-
taliikenne 4,5 milj. euroa (0,9 %).

HSL:n kautta laskutettava kuntien joukkoliikenteen infrasta maksettava
kayttokorvaus vuonna 2021 on 140,8 milj. euroa. Tasta metron osuus
on 97,5 milj. euroa. Inframenoihin sisallytetdan 50 % investointien pois-
toista ja koroista seka hallinto- ja yllapitokulut tdysimaaraisina.

Vuoden 2021 talousarviovalmistelu on lahtenyt kolmesta eri skenaa-
riosta, jossa lipputulojen arvioidaan jaavan 10, 20 tai 30 prosenttia pie-
nemmiksi vuoden 2019 tasosta

Skenaario 1 (-10%): "Joukkoliikenteen matkustus palaa lahes ennal-
leen, etatyd ja muut kulkutavat korvaavat hieman joukkoliikennemat-
kustusta”.

Skenaario 2 (-20%): "Koronakriisin johdosta ihmisten etatyo- ja liikku-
miskayttaytyminen on muuttunut selvasti”’. Skenaariossa ollaan selvasti
aiempaa enemman etatyossa tai tydomatkat jaavat tekematta tyotto-
myyden tai lomautusten vuoksi. Siirtymaa yksilollisiin kulkutapoihin
(py6raily, henkildautot) on niin ikdan tapahtunut

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 30/2020 19 (30)
Kaupunginhallitus

Asia/41

14.09.2020

Skenaario 3 (-30%): "Epidemia ja rajoitukset jatkuvat, likkumisen maa-
ra ja kulkutavat ovat muuttuneet merkittavasti”. Skenaariossa koronae-
pidemia jatkuu erilaisine yhteiskunnan rajoituksineen. Etatydssa ollaan
merkittavasti aiempaa enemman tai tydmatkat jaavat tekematta tyotto-
myyden tai lomatusten vuoksi. Siirtymaa yksilollisiin kulkutapoihin (pyo-
raily, henkildautot) on niin ikdan tapahtunut paljon.

Skenaarioita tarkennetaan syksylla 2020 ja silloin huomioidaan kesan
aikana tapahtunut yleinen kehitys seka matkustuksen palautuminen
pandemiavaiheen/-vaiheiden jalkeen ja kulkumuotojen valiset erot mat-
kustusmuutoksissa.

HSL:n toimintatulot vuonna 2021 ovat yhteensa 768,7 milj. euroa. Ta-
lousarviossa esitetyt lipputulot eivat sisalla hintojen korotusesityksia.

Seuraavassa taulukossa on esitetty Helsingin osuudet arvioiduista lip-
putuloista eri matkustajamaaraskenaarioilla ja vastaavat kuntaosuudet
seka subventioaste.

Helsingin skenaario 1 skenaario 2 skenaario 3
-10 % -20 % -30 %
lipputulot 202500 000e | 179 800000e | 157 100 000 e
kuntaosuudet 216 800 000 e | 239 500 000 e | 262 200 000 e
subventioaste 51,9 % 57,3 % 62,8 %

Tarkastusmaksua esitetaan korotettavaksi 80 eurosta 100 euroon
vuonna 2021. Tarkastusmaksutuottoja arvioidaan kertyvan 5,0 milj. eu-
roa, joista kirjataan luottotappiota yhteensa noin 2,0 milj. euroa. Tar-
kastusmaksutuotot on laskettu taloussuunnitelmassa voimassaolevan
80 euron tarkastusmaksun maaran mukaisina.

Toimintakatteen ennen rahoitustuottoja ja -kuluja seka poistoja, arvioi-
daan olevan 33,7 milj. euroa ylijaamainen. Vuosikate rahoituserien jal-
keen on 33,6 milj. euroa ylijadmainen, joka riittaa kattamaan suunni-
telman mukaisia poistoja, jotka ovat 18,9 milj. euroa vuonna 2021. Tili-
kauden ylijaamaksi arvioidaan 14,7 milj. euroa ja silla katetaan edellis-
vuodelta kertynytta alijaamaa.

Keskeisia muutoksia suunnitelmakaudella
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HSL:n tilaama lahijunaliikenne siirtyy kilpailutettuun sopimukseen ke-
sakuussa 2021. Jarvenpaan kaupunki liittyy HSL:n jaseneksi 1.1.2022
lahtien.

Merkittavimmat liikkenteen palvelutasomuutokset suunnitelmakaudella
ovat:

Koronakriisin taloudellisten vaikutusten vuoksi kaikkien liikennemuoto-
jen osalta toteutetaan sopeutustoimia syysliikenteen alkaessa 2020.
Saastdja on pyritty kohdistamaan vahaisen kysynnan ajankohtiin var-
haiseen aamuun seka iltoihin, mutta myds ruuhka-ajan liikkenndintia on
vahennetty siella, missa se on matkustajakapasiteetin puolesta mah-
dollista. Sopeutustoimet ovat voimassa koko suunnitelmakauden 2021-
2023. Joitakin palvelutasoa parantavia ja liikennetarjontaa lisaavia
suunnitelmia ei toteuteta.

Vuonna 2021

— Raitioliikenteessa jatketaan linjan 6 reitti Hietalahdesta Eiranran-
taan ja linjan 9 reittia Atlantinkadun kautta Saukonpaadesta Lansi-
terminaaliin.

— Bussiliikenteessa toteutetaan Helsingin poikittaisliikenteen kehitta-
missuunnitelmassa ja Haagan linjastosuunnitelmassa esitetyt linjas-
tomuutokset syysliikenteen alkaessa. Samoin toteutetaan Lahden-
vaylan linjastosuunnitelman mukaiset muutokset 700-sarjan seutu-
linjoille siten, etta osa nykyisin Hameentieta keskustaan kulkevasta
linjoista ohjataan Hermannin rantatien kautta.

Vuonna 2022

— Helsingin ja Jarvenpaan valisen junaliikenteen tarjontaa arkisin pai-
valilkenteessa ja lauantaisin parannetaan syysliikenteen alusta.
Vuorovalia tihennetaan siten, etta Jarvenpaata palvelevilla junilla
olisi noin 15 minuutin vuorovalit nykyisen 30 minuutin vuorovalin si-
jaan.

— Raitioliikenteessa varaudutaan jatkamaan linjan 7 reittia Pasilasta
Meilahteen uudelle Rosina Heikelin puiston kaantdpaikalle ja linjan
9 reittia Pasilasta llmalan torille. Lisaksi linjojen 8 ja 9 reitteja jatke-
taan Lansiterminaalilta Bunkkerin edustalla olevalle uudelle kdanto-
paikalle.alasatamaan.

— Bussiliikenteessa toteutetaan Hameenlinnanvaylan ja Vihdintien lin-
jastosuunnitelmien mukaiset muutokset syysliikenteen alusta.
Suunnitelmien mukaisesti perustetaan uudet runkolinjat 300, 400,
520 ja 530.

Vuonna 2023
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— Metroliikenteessa varaudutaan metroradan Kivenlahden jatkeen
avautumiseen, talloin nykyisin Matinkylaan paattyvat junat jatketaan
Kivenlahteen.

— Raitioliikenteessa varaudutaan linjan 6 reitin jatkamiseen Eiranran-
nasta Hernesaareen ja linjan 7 reitin jatkamiseen Jatkasaaressa
osuudella Lansi-terminaalilta Melkinlaituriin.

— Bussiliikenteessa Kivenlahden metron valmistuminen vaikuttaa
olennaisesti lansimetron vaikutusalueen bussilinjastoon.

Esittelijan kannanotot

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain mukaan tarkastus-
maksun maara voi olla enintaan 40 kertaa niin suuri kuin alin aikuisten
kertamaksu (8.6.2006/448). Alin aikuisen kertamaksu vuoden 2020 ta-
riffissa on mobiili- tai arvokertalippu AB, jonka hinta on 2,80 euroa. Tar-
kastusmaksu on ollut vuodesta 2007 alkaen 80 euroa. HSL esittaa tar-
kastusmaksun korottamista vuonna 2021 100 euroon.

Esittelija esittda HSL:n esityksen mukaisesti tarkastusmaksun korotta-
mista 100 euroon toisin kuin kaupunkiymparistdlautakunta. Tarkastus-
maksun korotus on tarpeen, jotta liputta matkustamisen houkuttelevuut-
ta saataisiin vahennettya, ja liputta matkustamisen kasvu pysahty-
maan. Vuonna 2015 liputta matkustavia oli HSL:n mukaan keskimaarin
2,7 %, vuonna 2016 keskimaarin 2,9 % ja vuonna 2017 keskimaarin
3,3 % tarkastetuista matkustajista. Tarkastusmaksun suuruuden osalta
esittelijan lausuntoesitys poikkeaa kaupunkiymparistolautakunnan lau-
sunnossaan esittdmasta. Lautakunnan mukaan tarkastusmaksun korot-
taminen ei ole perusteltua.

Esittelija ei ole ottanut lausuntoesitykseen kaupunkiymparistdlautakun-
nan ehdotusta, etta peruslippujen hintaa ei tulisi nostaa, koska talla
hetkella ei ole viela tiedossa pandemian aiheuttaman lipputulopohjan
romahduksen maara. Ei ole syyta ennalta rajata mitaan keinoa pois va-
likoimasta. Mydskaan kaupunkiymparistolautakunnan ehdotusta kunta-
kohtaisesta joukkoliikennesubventiosta ei ole otettu lausuntoesityk-
seen, silla suurempaa subventiota ei voida pitaa realistisena tassa
haastavassa taloudellisessa tilanteessa, jossa kuntakohtaiseen mak-
suosuuteen kohdistuu jo nyt suuria kasvupaineita. Kuntakohtainen suu-
rempi subventio ei mydskaan edistaisi HSL-alueen yhtenaisen taksa- ja
lippujarjestelman luomisessa. Lausuntoehdotus poikkeaa kaupunkiym-
paristolautakunnan paattamasta ehdotuksesta myos silta osin, etta
maininnat infrakorvausten korottavasta vaikutuksesta lipunhintoihin ja
subventioasteen hankekohtaisesta maarittamisesta on poistettu. Esitte-
lija on keskittynyt lausunnossa vastaamaan erityisesti HSL:n lausunto-
pyynndssa esiin nostamiin ajankohtaisiin kysymyksiin). Lausuntoehdo-
tukseen on lisatty kaupunkiymparistdlautakunnan tekema poisto lauta-
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kunnan esityslistatekstista 70+ -asiakasryhman aikarajoitteisen kertali-
pun alennuksen siirtymaajan puitteissa tapahtuvasta poistamisesta,
koska lippujarjestelman tulisi olla mahdollisimman yhtenainen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Linden, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
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Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Strategiasuunnitelma

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) strategiasuunnitelman
2018-2021 visio ja strategiset painopisteet antavat hyvan perustan
HSL:n toiminnalle. Strategian tavoitteet ovat kannatettavia ja tukevat
omalta osaltaan Helsingin kaupungin ja seudun kehittamisen tavoitteita
liittamalla joukkoliikenteen palvelut osaksi kokonaisvaltaista kehitysta.

Keskeiset strategiset tavoitteet TTS-kaudella 2021-2023

1) "Kehitdmme runkoverkkoihin perustuvaa joukkoliikennetta ottaen
huomioon asiakkaiden liikkkumistarpeet.”

Helsinki suhtautuu runkolinjojen perustamiseen positiivisesti. Naiden
jarjestelyiden myota on perusteltua vahentaa keskustaan suuntautuvan
bussiliikenteen vuoromaaraa ja parantaa esikaupunkialueiden liityn-
tayhteyksien palvelutasoa pitkalla aikavalilla. Helsingin yleiskaavan
mukaisen raideliikenteen verkostokaupungin kehittaminen vaatii myos
HSL:n linjastosuunnitelmien paivittamista yleiskaavaa toteutettaessa.
Siten keskustalahtoista bussilinjastoa on perusteltua kehittaa ja laaje-
nevan kantakaupungin uusia terminaalitarpeita selvittda yhteistyossa
kaupungin ja HSL:n kesken. Junaliikennetta tulee kehittaa siten, etta
Kapylan ja Valimon vaihtoasemien matkustajaliikenne pystytaan hoita-
maan myos tulevaisuudessa, kun matkustajamaarat kasvavat. A-junaa
tulisi kasitella samanarvoisena kaupunkirata-junana kuin muitakin lahi-
junia vuorovalin ja liikenndintiaikojen suhteen. Nykyisin A-junan vuoro-
vali on paiva- ja ilta-aikaan pidempi kuin muilla kaupunkiratojen junilla.

2) "Selkeytamme hinnoittelua ja sujuvoitamme palveluitamme helpot-
taaksemme asiakkaidemme matkantekoa.”

Tavoitteet lippujarjestelman kehittdmisesta ja kokonaisvaltaisesta
asiakkaan kannalta joustavasta maksamisesta ovat erittain hyvia. Mat-
kakortin nettilatauksen lanseeraus kesalla 2020 oli toivottu parannus.
Siirtyminen tilipohjaiseen lippujarjestelmaan avaa osaltaan uusia mah-
dollisuuksia.

70+ asiakasryhmaan kuuluvat saavat kerta-, arvo- ja lisavydhykelipuis-
ta 50 prosentin alennuksen, kun liput ostetaan klo 9-14 valisena aika-
na. Aikarajoituksen poistamisesta on esitetty laajasti toiveita koko sen
ajan, kun lipputyyppi on ollut olemassa. Aikarajoitetun alennetun kerta-
lipun korvaaminen alennushintaisella kausilipulla olisi koko lippujarjes-
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telman kannalta jarkeva ratkaisu. Alennusprosentin olisi hyva olla yhte-
neva opiskelija-alennuksen kanssa (-45%). Kausilipun yhteyteen tuotu
alennus olisi kaupungin strategian mukainen ratkaisu, jolla edistetaan
kestavien liikkumistapojen kulkumuoto-osuutta. Kausilipun haltijat kayt-
tavat joukkoliikennetta eniten kaikissa liikkumistarpeissaan. Muutos
edistaisi myOs tarkeaa tavoitetta selkeasta ja yksinkertaisesta lippujar-
jestelmasta.

Lastenvaunuja kuljettavan matkustajan maksuttomuuden syyna ollut
turvallisuusperuste on poistunut. Mobiililippujen lisaksi automaatti- ja
muu myynti-paikkaverkosto ennakkoon ostettavan lipun saatavuuden
osalta on laaja. Lukijalaitteet sijaitsevat nykyaan runkolinjoihin kuulu-
mattomia busseja lukuun ottamatta kaikissa joukkoliikennevalineissa
siina tilassa, johon lastenvaunuilla noustaan. Lastenvaunuja kuljettavan
matkalippukaytantoa muutettaessa on hyva ottaa huomioon, ettei rai-
tiovaunuissa ja busseissa pystyta kohtuullisilla kustannuksilla varmis-
tamaan sita, etta lastenvaunujen kanssa mahtuu aina mukaan kyytiin.
Jos lastenvaunujen kuljettaminen muuttuisi maksulliseksi, olisi asiak-
kaalla myds oikeus vaatia parempaa palvelutasoa. Osaratkaisuna
asiassa voitaisiin rattaissa kuljetettavan lapsen ikarajaa laskea nyKkyi-
sesta 6 vuodesta. Lisaksi lastenvaunulla ja rollaattorilla liikkuvien mak-
suvaatimuksia on perusteltua arvioida samalla tavalla.

Bussiliikenteen osalta on syyta arvioida kuljettajarahastuksen palaut-
tamisen tarpeellisuutta koronan aiheuttaman poikkeustilanteen pois-
tuessa. Avorahastuksen vaikutus bussiliikennetta sujuvoittavana tekija-
na on merkittava. Yksittaisten pysakilla tapahtuvien pitkakestoisten ra-
hastustapahtumien jaaminen pois parantaa bussiliikenteen matkano-
peutta, saanndllisyytta ja tasmallisyytta huomattavasti.

3) "Kasvatamme kestavan liikkkumisen kulkutapaosuutta ja vaikutamme
kestavaan liikennepolitiikkaan.”

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa.
Kestavan liikkumisen kulkutapaosuuden kasvattaminen on merkitta-
vassa osassa kasvihuonekaasujen vahentamiseen tahtaavissa toimis-
sa, koska liikenne tuottaa 20 % Helsingin kaikista hiilidioksidipaastois-
ta. MAL-suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla edistetdadan monipuoli-
sesti Helsingin seudun kestavaa kehitysta. Bussiliikenteen nopea sah-
koistaminen on myds Helsingin kaupungin ymparistotavoitteiden mu-
kaista. HSL:n tulee kaikessa toiminnassaan huomioida myds koko lii-
kennejarjestelman toimivuus.

4) "Olemme mukana luomassa toimivaa ja kestavaa joukkoliikenteen
ekosysteemia.”
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HSL:n tavoite luoda seudulle toimivaa joukkoliikenteen ekosysteemia
tehokkaasti ja kilpailuneutraalisti on kannatettava. Ekosysteemi sisaltaa
eri toimijoiden tuottamia joukkoliikenteen taustajarjestelmia, liikkkumis-
palveluja ja fyysisia toimintaymparistéja. Konkreettisia ja kriittisia kehit-
tamiskohteita ovat esimerkiksi joukkoliikenteen varikot, merkittavat
vaihtopaikat ja sahkdbussien latausinfra. Naita hankkeita tulee suunni-
tella pitkajanteisesti ja koordinoidusti yhteistydossa jasenkuntien kanssa.
Joukkoliikennetta taydentavia liikkkumispalveluja tulee kehittaa yhteis-
tyossa palveluja tuottavien yritysten kanssa.

5) "Keraamme ja hyddynnamme matkustustietoa monipuolisesti, jotta
palvelisimme asiakkaitamme entista paremmin.”

Tiedolla on olennainen merkitys paatoksenteossa ja toiminnan kehitta-
misessa. Korkealuokkainen suunnittelu edellyttaa kattavaa tilanneku-
vaa. Sen muodostamiseksi Helsingin ja HSL:n on hyva tiivistaa entises-
taan tutkimustoiminnan yhteisty6ta. Matkustamisen ja lilkkenteen toteu-
tumisen seurannasta kertyvan datan analysointi antaa hyvat lahtokoh-
dat joukkoliikennejarjestelman kehittamiseen. Entista parempi ymmar-
rys joukkoliikenteen matkustajien matkaketjuista parantaa mahdolli-
suuksia tehda asiakkaiden tarpeista lahtevaa linjastosuunnittelua.

Reaaliaikaisia matkustajamaaratietoja hyvaksikayttaen voitaisiin kehit-
taa sovelluksia esimerkiksi junien matkustajien informoimiseen. Nykyi-
sin junat kuormittuvat epatasaisesti niin, etta junan etupaan vaunut
ovat paljon taydempia kuin junan takapaassa olevat vaunut. Reaaliai-
kaiseen tietoon perustuen matkustajia voitaisiin ohjata junissa ja ase-
milla tayttamaan vaunuja tasaisemmin.

Lippu- ja vyohykeuudistuksen vaikutuksia tulee seurata ja analysoida
siten, etta valtuustokauden 2017-2021 aikana tehdaan selvitys vaiku-
tuksista matkustajamaariin ja kuntaosuuksiin seka niihin perustuvat
toimenpide-ehdotukset. Tassa yhteydessa kannattaa selvittaa mahdol-
lisuudet yhden vyohykkeen kertalipun toteuttamiseen.

6) "Oman toimintamme sisaisen laadun varmistaminen”

HSL:n omalle toiminnalleen asettamat tavoitteet ovat oikeansuuntaisia.
Kun tavoitteena on jatkuva joukkoliikenteen houkuttelevuuden seka ta-
loudellisuuden ja kustannustehokkuuden parantaminen, seurannan
avulla pystytaan arvioimaan toiminnan onnistuneisuutta ja tehtyjen
muutosten vaikuttavuutta. Vaikuttavuuden ja tuottavuuden arviointi
edellyttaa monipuolista mittaristoa. My0s strategiset painopisteet on
perusteltua sitoa tdman hetkiseen tilanteeseen lukujen osalta. Lisaksi
tunnuslukujen aikasarjat antavat mahdollisuuden seurata ja analysoida
pidemman aikavalin muutoksia toiminnassa ja taloudessa.
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Toiminta- ja taloussuunnitelma

Kaupunkiymparistdlautakunta katsoo, etta tassa poikkeuksellisessa ti-

lanteessa joukkoliikenteen kilpailukyvyn, turvallisuuden ja kulkumuoto-
osuuden turvaamiseksi HSL:n talouden tasapainottaminen tulee tapah-
tua ensisijaisesti kuntaosuuksien kautta. Epavarman ensi vuoden osal-
ta peruslippujen, kuten 30 paivan kausilipun, hintaa ei tulisi nostaa.

Helsingin kaupungin kannalta ei ole mahdollista, etta joukkoliikenteen
kulkumuoto-osuus pysyvasti laskisi. Taman tarkean seikan turvaami-

seksi viimesijainen keino tassa poikkeuksellisessa koronatilanteessa

olisi erottaa joukkoliikennesubventio kuntakohtaiseksi, jolloin helsinki-
laisten kausiliput olisivat voimakkaammin subventoituja ja siten edulli-
sempia.

Talouden tasapainottamiseen on olemassa kolme keinoa: kuntaosuuk-
sien kasvattaminen, lipunhintojen korottaminen ja palvelutarjonnan so-
peuttaminen. Tulevien vuosien talouteen liittyy nyt paljon epavarmuut-
ta, mika on tuotu esille selvasti myds HSL:n talousarviossa. Joukkolii-
kenteen kayttajien luottamuksen palauttamisella valtetaan sen kulkuta-
paosuuden lasku. Seudun kasvaminen kestavalla tavalla edellyttaa, et-
ta pitkalla aikavalilla joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus kasvaa koko
HSL:n alueella.

Lahtokohtaisesti joukkoliikenteen talouden tasapainottamiseen tulee
kayttaa kaikkia kaytossa olevia keinoja; kuntaosuuksien kasvattamista,
lipunhintojen korottamista seka palvelutason ja tarjonnan sopeuttamis-
ta. Kuntaosuuksilla katetaan vuositasolla tarkasteltuna kokonaiskus-
tannuksista enintdan 50 % ja lipputuottojen kasvun tulisi olla suhteelli-
sesti vahintaan kokonaiskustannusten kasvua vastaava. Koronavaiku-
tusten johdosta kuntaosuuksille ja lipputuottojen kasvulle esitettyja ylei-
sia tavoitteita voidaan tapauskohtaisesti vuotuisesti tarkentaa. Tarvitta-
vat talouden sopeutustoimet tulisi osata kohdistaa siten, etta lipun hin-
nat, palvelutaso ja kuntakohtaisten maksuosuuksien taso pidetédan koh-
tuullisessa tasapainossa. Lisaksi HSL:n tulee yhteistydssa Helsingin
seudun kuntien kanssa tehda vaikutustyoéta valtion paakaupunkiseudul-
le antaman joukkoliikenteen tuen kasvattamiseksi.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Helsingin joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat
yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin. Raskaan raideliikenteen ja
raitiolinjaston kehittaminen ja niiden liikenteeseen tehtavat muutokset
ovat Helsingin tavoitteiden mukaisia. Helsinkia koskevat bussiliikenteen
lahivuosien linjastomuutokset ovat vaikutukseltaan kustannusneutraa-
leja.
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Pandemian aiheuttaman talouden tasapainotustarpeen vuoksi esitetyt
palvelutason heikennykset ja tarjonnan vahennykset ovat perusteltuja.
Kysynnan muutoksia tulee seurata tarkasti pandemiatilanteen edetes-
sa. Joukkoliikenteen palvelutason kokonaistilanne tulee arvioida uudes-
taan, kun pysyvista liikkumisen muutoksista saadaan riittavasti tietoa.

Pandemiasta huolimatta on tarkeaa kehittaa erilaisia digitaalisia ratkai-
suja esimerkiksi yhdessa MaaS-toimijoiden kanssa.

Kuntaosuuksien taso

Talousarvioon 2020 sisaltyvassa taloussuunnitelmassa vuosille 2020-
2022 Helsingin kaupunki on varautunut vuoden 2021 HSL:n maksuo-
suuteen 214,4 miljoonalla eurolla. HSL:n alustavan TTS-suunnitelman
2021-2023 eri lipputuloskenaarioiden mukaan Helsingin vuoden 2021
kuntaosuus olisi 3-49 miljoonaa euroa taloussuunnitelmassa varaudut-
tua suurempi. HSL:n talouden tasapainottamiseksi tulee kayttaa kaikkia
edella lueteltuja keinoja.

Koronavaikutusten johdosta yleista tavoitetta enintdan 50 %:n kuntao-
suudesta voidaan tapauskohtaisesti vuotuisesti tarkentaa.

Pidemmalla aikavalilla periaate, jossa joukkoliikennejarjestelman kehit-
tamisen investointikustannuksia kierratetaan HSL:n infrakorvausten
kautta, tarjoaa mahdollisuuden kehittaa kokonaisvaltaisesti seudun
joukkoliikennejarjestelmaa. Lippujen hintojen voimakas nostaminen inf-
rakustannuksista johtuvien investointien kattamiseksi ei ole kestava
ratkaisu, kun seutu kasvaa vauhdilla. Subventioasteen voisi ajoittain
maaritella erikseen hankekohtaisesti, jolloin kuntaosuuksien yhteenlas-
kettu osuus voi olla tilapaisesti yli puolet HSL:n tuloista. Tama on pe-
rusteltua myds siksi, etta infrainvestoinnit vaikuttavat myonteisesti kun-
tien maankayton kehittamiseen.

Lipputulotavoitteet TTS-kaudella ja lipunhinnan korotukset

Joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksista on vuosikymmenia ka-
tettu lipputuloilla noin puolet. Tama on hyva periaate tulevaisuudessa-
kin erityisesti operatiivisten kustannusten osalta, jotta joukkoliikenteen
lippujen hinnoittelu pysyy kilpailukykyisena. Pandemiasta johtuvassa
joukkoliikenteen talouden tasapainottamisessa on perusteltua kayttaa
kaikkia keinoja. Siten myds matkustajien lipunhintojen korotukset ovat
mahdollisia.

Tarkastusmaksun korottaminen

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei ole perustel-
tua. Pysakointivirhemaksun suuruus on Helsingissa maksuvyodhykkees-
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ta riippuen 60-80 euroa. Joukkoliikenteen tarkastusmaksun ei ole pe-
rusteltua olla suurempi kuin pysakaintivirhemaksun. Toisin kuin liputta
matkustamisesta, vaarasta pysakoinnista voi aiheutua haittaa tai vaa-
raa myos kolmansille osapuolille. Viiden miljoonan euron vuotuisista
tarkastusmaksutuloista jaa saamatta noin kaksi miljoonaa euroa, mika
osaltaan osoittaa sen, ettda maksulla tavoitellut vaikutukset jaavat jo ny-
kyisellaan osittain saavuttamatta.

Kuntakohtaisen ylijaaman tai alijaaman kaytto

Kasittely

Kuntakohtaisen ylijaagman kaytto tai alijgdman kattaminen esityksen
mukaisesti on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muu-
tosten tasaamiseksi. Yhtena keinona vuoden 2020 aikana mahdollisesti
kertyvan alijagaman kuntakohtaisten maksuosuuksien tasaamisessa
voisi kayttaa kolmea vuotta pidempaa aikavalia.

11.08.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli liikenneinsinoori Markku Granholm. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Kappaleeksi 21: Kaupunkiymparistolautakunta katsoo,
etta tassa poikkeuksellisessa tilanteessa joukkoliikenteen kilpailukyvyn,
turvallisuuden ja kulkumuoto-osuuden turvaamiseksi HSL:n talouden
tasapainottaminen tulee tapahtua ensisijaisesti kuntaosuuksien kautta.
Epavarman ensi vuoden osalta peruslippujen, kuten 30 paivan kausili-
pun, hintaa ei tulisi nostaa.

Helsingin kaupungin kannalta ei ole mahdollista, etta joukkoliikenteen
kulkumuoto-osuus pysyvasti laskisi. Taman tarkean seikan turvaami-

seksi viimesijainen keino tassa poikkeuksellisessa koronatilanteessa

olisi erottaa joukkolilikennesubventio kuntakohtaiseksi, jolloin helsinki-
laisten kausiliput olisivat voimakkaammin subventoituja ja siten edulli-
sempia.

Taman muutoksen lisaksi pohjaesityksen kappaleen 21 ensimmainen
lause muuttuu muotoon " ... talouden tasapainottamiseen on olemassa
kolme keinoa: kuntaosuuksien kasvattaminen, lipunhintojen korottami-
nen ja palvelutarjonnan sopeuttaminen."

Kannattaja: Laura Rissanen

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.
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Vastaehdotus:

Risto Rautava: Lisataan kohtaan” Liikenteen palvelutaso ja palveluta-
son muutokset” viimeiseksi kappaleeksi:

"Pandemiasta huolimatta on tarkeaa kehittaa erilaisia digitaalisia rat-
kaisuja esimerkiksi yhdessa MaaS-toimijoiden kanssa.”

Kannattaja: Laura Rissanen

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Risto Rau-
tavan vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:

Risto Rautava: Kohdasta "Tarkastusmaksun korottaminen”

poistetaan seuraava teksti:

"Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei ole perustel-
tua. Pysakointivirhemaksun suuruus on Helsingissa maksuvyohykkees-
ta riippuen 60-80 euroa. Joukkoliikenteen tarkastusmaksun ei ole pe-
rusteltua olla suurempi kuin pysakaointivirhemaksun. Toisin kuin liputta
matkustamisesta, vaarasta pysakadinnista voi aiheutua haittaa tai vaa-
raa myos kolmansille osapuolille. Viiden miljoonan euron vuotuisista
tarkastusmaksutuloista jaa saamatta noin kaksi miljoonaa euroa, mika
osaltaan osoittaa sen, etta maksulla tavoitellut vaikutukset jaavat jo ny-
kyisellaan osittain saavuttamatta.”

Poistetun tekstin tilalle lisataan teksti:

"Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon on perustel-
tua.”

Kannattaja: Laura Rissanen

Vastaehdotus:

Sirpa Asko-Seljavaara: 70+ lipun hinnoittelusta poistetaan viimeinen
virke, jossa ehdotetaan senioreille vain alennettua kausilippua, ei ollen-
kaan kertalippua. Kertalippu on vahavaraisille 70+ henkilGille tarkea,
silla he eivat .matkusta saanndllisesti eika heilla ole varaa kausilippui-
hin

Kannattaja: Jape Lovén

Jasen Risto Rautavan toisesta vastaehdotuksesta ja jasen Sirpa Asko-
Seljavaaran vastaehdotuksista aanestettiin vastakkain esittelijan ehdo-
tuksen kanssa.

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Risto Rautavan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna
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Esittelija

Lisatiedot

Jaa-aanet: 9

Sirpa Asko-Seljavaara, Mia Haglund, Eveliina Heindluoma, Noora
Laak, Jape Lovén, Amanda Pasanen, Tuomas Rantanen, Anni Sinne-
maki, Osmo Soininvaara

Ei-aanet: 4
Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Risto Rautava, Laura Rissanen

Esittelijan ehdotus jai talta osin voimaan aanin 9-4.
2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Sirpa Asko-Seljavaaran vastaehdotuksen mukaisesti muu-
tettuna

Jaa-aanet: 4
Risto Rautava, Laura Rissanen, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara

Ei-aanet: 7

Sirpa Asko-Seljavaara, Mia Haglund, Eveliina Heinaluoma, Nuutti Hyt-
tinen, Atte Kaleva, Noora Laak, Jape Lovén

Tyhja: 2

Amanda Pasanen, Tuomas Rantanen

Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi Sirpa Asko-Seljavaaran vas-
taehdotuksen aanin 7-4 (2 tyhjaa).

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho

Markku Granholm, liikenneinsindori: 310 37121
markku.granholm(a)hel fi
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