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§ 187
V 25.3.2020, Osallistuminen Suomi-Rata Oy:n omistamiseen ja ra-
hoittamiseen
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya, etta
— kaupunki lahtee osakkeenomistajaksi Helsingin ja Tampereen vali-
sen Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta kulkevan raideyhteyden
suunnittelua toteuttavaan hankeyhtiodn (Suomi-Rata Oy), ja etta
— kaupunki merkitsee perustettavan hankeyhtion osakkeita tai muuten
paaomittaa yhtiota yhteensa enintaan 24 miljoonalla eurolla.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
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1 Osakassopimusluonnos
2 Osakassopimusluonnos_liite 1.2
3 Osakassopimusluonnos_liite 12.4.1
4 Kuntien valinen sopimusluonnos
5 Perustamissopimusluonnos
6 Yhtiéjarjestysluonnos
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Muut neuvotteluosapuolet Kunnallisvalitus, valtuusto
Esitysehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Raideliikenteen kehittaminen

Kestavan kehityksen vaatimukset, ilmastonmuutoksen torjuminen seka
taloudelliset syyt edellyttavat likkumisen ja logistiikan kokonaisvaltaista
muutosta. Tarvetta muutokselle seka nopeiden junayhteyksien paran-
tamiselle lisaa myos kaupungistuminen, joka on 2000-luvulla kiihtynyt
ja kasvu on keskittynyt hyvin saavutettaviin yliopistokaupunkeihin niin
kansallisella kuin kansainvalisella tasolla. Kaupunkiseutujen ja kaupun-
kien valiset liikennejarjestelmat eivat kaikilta osin kuitenkaan viela vas-
taa kasvun ja kestavyyden tavoitteisiin. Erityisesti paaradan nopeuden
nostamiselle ja ratakapasiteetin kasvattamiselle on ollut tarve jo pit-
kaan.

Liikenne on merkittava kasvihuonepaastojen aiheuttaja. Liikkennevirto-
jen siirtymisella raiteille olisi merkittavia ilmastovaikutuksia.

Raideinvestoinneilla on myos taloudellista kasvua luova vaikutus, silla
nopeat pendeldintiyhteydet lisaavat tydvoiman liikkkuvuutta seka yritys-
ten tydvoimareservia. Ne myods parantavat saavutettavuutta, kaupun-
kien elinkeinoelaman yleisia toimintaedellytyksia, laajentavat tyossa-
kayntialueita ja edistavat asukkaiden hyvinvointia sujuvoittamalla ty6-
matkayhteyksia ja muuta liikkumista. Elinkeinoelaman kannalta niin no-
peat rautatiejatkoyhteydet kuin nopeat lentoyhteydet ovat valttamatto-
mia. Koko maan liikennejarjestelman kehittaminen ja kaupunkien kasvu
seka kansainvalistyminen edellyttavat myos suoraa ja nopeaa yhteytta
lentoasemalle.

Hyvat likenneyhteydet parantavat ja luovat otollisia sijainteja myos
asumiselle ja yrityksille ja parantavat kohtuhintaisen asuntotuotannon
edellytyksia. Asumiseen liittyvat haasteet kuten asuntojen saatavuus ja
hinta Helsingin, Tampereen ja Turun rajaaman Suomen kasvukolmio-
alueen suurimmissa kaupungeissa ovat koko Suomen taloutta hidasta-
va tekija.

Voimakkaalla panostamisella raideliikenteeseen vastataan edella mai-
nittuihin haasteisiin.

Valtion hankeyhtidpaatokset

Valtio selvitti edellisen hallituskauden 2015-2019 aikana eri vaihtoehto-
ja suurten infrahankkeiden toteuttamiseen ja rahoittamiseen seka sii-
hen, ettd hankkeiden pitkia suunnittelu- ja toteutusaikoja pystyttaisiin
lyhentamaan.

Parlamentaarisen liikenneverkon rahoitusta arvioineen tyéryhman lop-
puraportissa 28.2.2018 todettiin, ettd aiempaa useampien infrahank-
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keiden toteutumisen nopeuttamiseksi ja tehostamisen mahdollistami-
seksi voidaan kayttaa hankekohtaisia yhtioita.

Loppuvuoden 2018 aikana valtiovarainministerion asettama tyoryhma
selvitti infrahankkeiden toteuttamista yhtiomallilla. Valtiovarainministeril-
le 20.12.2018 luovuttamassaan loppuraportissa tyorynma hahmotteli
mallin suurten infrahankkeiden toteuttamiselle osakeyhtion kautta.

Suomi-rataa koskeneen hankeyhtion perustamisesta kaytiin liikenne- ja
viestintaministerion ja kuntien valilla neuvotteluja talvella 2019, mutta
neuvottelut eivat johtaneet paatoksentekovaiheeseen paaministeri Ju-
ha Sipilan hallituksen erottua maaliskuussa 2019. Valtio kuitenkin pe-
rusti ennen hallituksen eroa hankeyhtion emoyhtioksi tarkoitetun Pohjo-
lan Rautatiet Oy:n.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan hallitus paaomit-
taa Pohjolan Rautatiet Oy:ta tarpeen mukaan ja kaynnistaakseen halli-
tusohjelmassa luetellut rataverkon kehittamishankkeet, joita ovat paa-
rata ja sen laajennukset, Helsingista lanteen suuntautuva rata seka
Helsingista itdan suuntautuva rata.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi 10.9.2019 suurten raidelii-
kenneinvestointien edistamiseksi muun muassa seuraavia linjauksia:

— kaynnistetdan neuvottelut Suomi-rata-hankeyhtion perustamiseksi
toteuttamaan infrastruktuurihankkeen suunnittelua rakentamisval-
miuteen asti,

— yhtion perustaminen edellyttaa, etta omistajaksi tulee valtion lisaksi
muita hankkeesta hyotyvia julkisyhteisdja tai julkisesti omistettuja
yhteisgja,

— valtio omistaa hankeyhtiosta vahintaan 51 %, muut osakkeenomis-
tajat sitoutuvat yhtion padomittamiseen vahintaan noin 49 % osuu-
della arvioiduista rakentamisvalmiuden edellyttaman suunnittelun
kustannuksista seka muista hankeyhtion toiminnan edellyttamista
kustannuksista,

— suunnitteluvaiheeseen ja suunnittelun rahoitukseen osallistuminen
ei sido osapuolia hankkeiden rakentamisvaiheeseen tai rakentami-
sen rahoittamiseen,

— valtion osuus suunnittelukustannuksista 76,5 miljoonaa euroa,

— neuvottelutulos osakassopimuksineen tuodaan myohemmin erik-
seen talouspoliittisen ministerivaliokunnan kasiteltavaksi ja hyvak-

syttavaksi.
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Liikenne- ja viestintaministerio kaynnisti hankeyhtion perustamista kos-
kevat neuvottelut kuntien seka Finavia Oyj:n kanssa marraskuussa
2019.

Suomi-Rata Oy

Helsinki-lentoasema-Tampere-yhteysvalin kehittamiseksi on neuvoteltu
Suomi-Rata Oy -nimisen hankeyhtién perustamisesta.

Osakassopimusneuvotteluissa mukana olivat valtion ja Helsingin kau-
pungin ohella seuraavat osallistujat: Akaan kaupunki, Finavia Oyj, Ha-
meenlinnan kaupunki, Janakkalan kunta, Jyvaskylan kaupunki, Kanga-
salan kaupunki, Lahden kaupunki, Lempaalan kunta, Nokian kaupunki,
Oriveden kaupunki, Oulun kaupunki, Pirkkalan kunta, Porin kaupunki,
Riihimaen kaupunki, Seinajoen kaupunki, Tampereen kaupunki, Vaa-
san kaupunki, Vantaan kaupunki, Vesilahden kunta seka Ylgjarven
kaupunki.

Hankeyhtion perustamisen taustalla on tavoite edistaa Helsingin ja
Tampereen valisen Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta kulkevan rai-
deyhteyden suunnittelua. Helsingin ja Tampereen valinen raideyhteys
on Suomessa merkittava rautatieliikenteen linkki. Helsingista pohjoi-
seen Tornion kautta Ruotsin puolelle Luulajaan jatkuva paarata on osa
rajat ylittdvaa eurooppalaista ydinverkkokaytavaa. Helsingin ja Tampe-
reen valisen raideyhteyden merkitys Suomen rataverkolle onkin alueel-
lista ulottuvuuttaan huomattavasti laajempi ja sen vaikutus Tampereelta
lanteen, pohjoiseen ja itaan jatkuvien yhteyksien kehitysnakymiin on
kiistaton. Nopeampi yhteys edistaisi aluekehitysta seka kestavan liik-
kumisen tavoitteita laajasti ja se tiivistaisi suurten kaupunkiseutujen va-
lisia tydssakayntialueita. Nopealla yhteydella on mahdollista myds sitoa
Helsinki-Vantaan lentoasema yha tiivimmin osaksi rautatieverkostoa ja
nopeuttaa matka-aikoja lentoasemalta Lahteen.

Perustettavan yhtion tarkoituksena on edistaa Helsingin ja Tampereen
valisen Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta kulkevan raideyhteyden
suunnittelua rakentamisvalmiuteen asti. Yhteyden suunnittelu koostuu
eri osista, joita ovat Pasilan ja Keravan valinen ns. Lentorata seka jat-
koyhteys Tampereelle.

Lentorata, on Pasilasta Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta Keravalle
suunniteltu tunnelirata, jonka paatavoitteena on parantaa paaradan ka-
pasiteettia seka vahentaa hairioherkkyytta erottelemalla eri nopeudella
kulkevat kauko- ja lahijunat omille raiteilleen. Matkustajille tama nayt-

taytyisi tiheampina lahi- ja kaukoliikenteen vuoroina seka sujuvampana
likkumisena raiteilla. Suora vaihdoton yhteys nopeuttaisi matkaa len-

toasemalle ja helpottaisi paadradan kapasiteettiongelmia lentomatkusta-
jien maaran jatkuvasti kasvaessa. Lentorata olisi merkittava kehitysas-
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kel kansallisessa liikennejarjestelmassa ja paaradan kapasiteettion-
gelman ratkaisussa sekd matkustajamaarien kasvuun varautumisessa.
Se parantaisi koko maan taloudellista kilpailukykya ja mahdollistaisi
suoran kaukojunayhteyden paalentoasemalle ja edistaisi nain lentoa-
seman saavutettavuutta koko maasta.

Jatkoyhteys Tampereelle voidaan toteuttaa joko uutena ratalinjauksena
Helsinki-Vantaan lentoasemalta Tampereelle tai kehittamalla nykyista
paarataa Riihimaen ja Tampereen valilla (3. ja 4. lisaraide seka radan
oikaisut). Jatkoyhteyden osalta hankeyhtio tuottaa molemmista vaih-
toehdoista esiselvitykset, joiden kesto on noin 1,5 vuotta ja kustannuk-
set yhteensa noin 2,5 miljoonaa euroa, ja jotka maaraavat suunnittelu-
hankkeen tarkemman sisallon. Esiselvityksilla luodaan edellytyksia
suunnitteluhankkeen jatkosuunnittelua varten ja niiden valmistuttua
erikseen paatetaan, kumpi vaihtoehto suunnitellaan rakentamisvalmiu-
teen saakka. Valittavasta linjausvaihtoehdosta riippumatta nykyisen
paaradan peruskorjaus on tarpeen ja sisaltyy hankekokonaisuuteen.

Valtio on hakenut perustettavan yhtion lukuun EU-tukea Verkkojen Eu-
rooppa -ohjelmasta (CEF, Connecting Europe Facility), joka edistaa
Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) investointeja. Tukea on
haettu Suomi-rata-hankkeen ensivaiheen suunnittelukustannuksiin 11,7
miljoonaa euroa helmikuun lopussa paattyneeseen maaraaikaan men-
nessa. Paatokset rahoituksen mahdollisesta myontamisesta tehdaan
arviolta kesalla 2020. Rahoituksen mydntamisesta on kuusi kuukautta
aikaa kaynnistaa hanke, jolle rahoitus on myonnetty. Seuraavan rahoi-
tuskauden varsinainen haku kaynnistyy aikaisintaan 2021.

Osakassopimus

Suomi-Rata Oy:n ja sen omistajien kesken solmitaan osakassopimus,
jossa sovitaan keskeisista tavoitteista yhtiolle ja Suomi-rata-hankkeelle.

Osakassopimuksessa sovitaan muun muassa tarkemmin hankeyhtion
hallinnosta, rahoituksesta ja paatoksenteosta, osakkeiden omistukses-
ta ja luovutuksesta seka niihin liittyvista oikeuksista ja velvollisuuksista
seka osakkeenomistajien oikeuksista ja velvollisuuksista toisiinsa nah-
den. Osakassopimusluonnos ja muut hankeyhtion perustamiseen liitty-
vat asiakirjaluonnokset ovat liitteena.

Keskeisia osakassopimuksen ehtoja ovat muun muassa seuraavat:
— yhtidn tarkoitus (sisaltaen Lentoradan suunnittelun),

— osapuolten rahoitusosuuksien enimmaismaara,

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 9/2020 6 (12)

Asia/7
16.03.2020

— EU-tuen kohdistaminen osapuolten kustannusosuuksiin alkuperais-
ten rahoitusosuuksien suhteessa,

— mahdollisten uusien kuntaosakkaiden mukaantulon vaikutus vanho-
jen kuntaosakkaiden ja Finavia Oyj:n rahoitusosuuksiin,

— erillisten neuvottelujen kdyminen ratahankkeen toteuttamisvaihees-
ta,

— hankeyhtion arvonlisaverotukselliseen kohteluun liittyva epavar-
muus pyritaan ratkaisemaan siten, etta tosiasiallinen kustannusvas-
tuu hankeyhtion rahoituksesta valtion ja kuntaosakkaiden valilla to-
teutuu mahdollisimman pitkalle rahoituskustannusten jaosta sovitun
mukaisesti,

— valtion oikeus lunastaa muiden osakkaiden osakkeet yhdella eurol-
la, jos toteuttamisvaiheen rahoituksesta ei 16ydy yhteista nakemysta
jaltai hankeyhtion toiminnan alasajo sita vaatii,

— yhtidn hallituksen kokoonpano (Helsinki nimeaa yhden hallitusjase-
nen),

— osapuolilla on oikeus saada tarvitsemansa tiedot yhtiolta, ellei lain
pakottava saannos esta sita,

— keskeisten osakassopimuksen ehtojen muuttaminen edellyttaa
kaikkien osapuolien suostumuksen.

Enimmaisrahoitusosuus, johon osapuolet osakassopimuksessa sitou-
tuvat on yhteensa 154,72 miljoonaa euroa, josta Helsingin kaupungin
enimmaisrahoitusosuus on yhteensa noin 22,2 miljoonaa euroa (14,35
%). Osuus sisaltda kaupungin osuuden arvioiduista suunnittelukustan-
nuksista seka hankeyhtion toiminnanaikaisista kustannuksista. Rahoi-
tusosuus jakautuu osakassopimuksessa esitetyn karkean arvion mu-
kaan noin 11 vuodelle, mutta on riippuvainen siita, kuinka paljon no-
peammin hankkeen suunnittelua pystytaan kaytannossa viemaan
eteenpain.

Valtion, kaupunkien ja kuntien seka Finavia Oyj:n rahoitusosuuksissa ei
ole otettu huomioon hankkeeseen mahdollisesti saatavaa EU-tukea.
Tuki pienentaa rahoitusosuuksia edellyttaen, etta suunnittelukustan-
nukset eivat hankkeen aikana olennaisesti kasva arvioidusta.

Osakassopimuksen perusteella osapuolet eivat ole velvollisia lisara-
hoittamaan yhtiéta, jos suunnittelukustannukset ylittdvat arvioidun maa-
ran. Lisarahoitus edellyttaa uusia erillisia neuvotteluja ja paatoksia.
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Vastaavasti hankkeen toteutusvaiheen rahoitukseen osallistuminen
edellyttaa erillisia paatoksia.

Radan toteutuksen kokonaiskustannuksiksi on arvioitu tassa vaiheessa
valittavasta linjausvaihtoehdosta riippuen noin 5,5-6 miljardia euroa.
Valtion, muiden hankkeeseen osallistuvien julkisyhteisojen ja EU-
rahoituksen lisdksi suunnitteluvaiheen jalkeen rahoittajiksi haetaan
myo0s institutionaalisia sijoittajia. Jos hanke ei siita huolimatta etene ra-
kentamisvaiheeseen tai Helsingin kaupunki ei ole mukana rakentamis-
vaiheen rahoittamisessa, tulee kaupungin suunnitteluvaiheessa yhtioon
sijoittama rahamaara kirjattavaksi suunnitteluhankkeen paattymisen
jalkeen tulosvaikutteisesti joko osakkeiden arvonalennuksena tai luovu-
tustappiona.

Osakassopimusluonnoksen sisallosta paastiin yhteiseen neuvottelutu-
lokseen neuvottelijoiden kesken 13.2.2020 ja talouspoliittinen ministeri-
valiokunta hyvaksyi osakassopimuksen valtion osalta 3.3.2020.

Kaupunkien ja kuntien seka Finavia Oyj:n osalta tarvitaan erilliset viral-
liset paatokset hankeyhtioon osallistumisesta. Paatokset on arvioitu
tehtavan kunkin tahon omien toimielimien kokousaikataulujen mukai-
sesti maalis-huhtikuussa.

Osakassopimuksen hyvaksyminen kasitellaan kaupungin osalta erik-
seen hallintosaannon mukaisesti kaupunginhallituksen konsernijaos-
tossa kaupunginvaltuuston periaatepaatoksen jalkeen.

Kuntien valinen erillissopimus

Osana Suomi-Rata Oy:n perustamista on kanta-Hameen kaupunkien
aloitteesta neuvoteltu erillinen hankeyhtion omistamiseen osallistuvien
kuntien valinen sopimus, jonka perusteella Kanta-Hameen kunnilla on
mahdollisuus irrottautua Suomi-Rata Oy:sta ja sen tulevista rahoitus-
vastuista, mikali edelld mainitun esiselvitysvaiheen jalkeen suunnittelua
paatetaan jatkaa paaradan kehittamisen sijaan uuden ratalinjauksen
pohjalta.

Helsingin osalta Kanta-Hameen kuntien irrottautumisen vaikutus rahoi-
tusosuuteen olisi arviolta noin 1-1,5 miljoonaa euroa.

Sopimusluonnos on liitteena.

Kaupunginvaltuuston paatdksella on tarkoituksenmukaista varautua
kaupungin enimmaisrahoitusosuudessa kaupungin osakassopimuksen
mukaiseen rahoitusosuuteen ja mahdolliseen Kanta-Hameen kuntien
irrottautumisesta aiheutuvaan lisarahoitusosuuteen.

Kunnan toimiala
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Kuntalain 7 §:n 1 momentin mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla
itselleen ottamansa tehtavat. Nama tehtavat muodostavat kunnan ylei-
sen toimialan. Yleisen toimialan maaraytymisen periaatteet ohjaavat ja
rajaavat sita, mita tehtavia kunta voi ottaa hoitaakseen.

Kunnan toimialaa maariteltaessa on otettava huomioon ensinnakin hal-
linnon yleiset oikeusperiaatteet, joista sdadetaan hallintolain 6 §:ssa.
Lisaksi vakiintuneesti yleista toimialaa rajoittaviksi periaatteiksi on kat-
sottu oikeuskaytanndssa tehtavan yleishyodyllisyys, tehtavan paikalli-
suus, yksityisen tukemisen kielto, hallinnon toissijaisuus ja tyonjako
muiden viranomaisten kanssa seka spekulatiivisen toiminnan kielto.

Nopeampien raideyhteyksien kehittamisen Helsinkiin Tampereelta voi
ennakoida parantavan kaupungin saavutettavuutta ja sen elin-
keinoelaman yleisia toimintaedellytyksia seka laajentavan tydssakayn-
tialuetta ja edistavan kuntalaisten hyvinvointia sujuvoittamalla tydomat-
kayhteyksia ja muuta liikkkumista. Suomi-radan kaltaiset suuret infra-
hankkeet ovat myos laajemmin koko Suomen ja siten myo6s paakau-
punkiseudun tulevan kehityksen ja kilpailukyvyn kannalta erittain tarkei-
ta. Lisdksi Suomi-rataan kuuluva Lentorata parantaisi kaupungin kan-
nalta tarkeaa lentoaseman saavutettavuutta. Hankeyhtion omistami-
seen ja rahoittamiseen osallistumisen tueksi on siten monia merkittavia
kunnan ja kuntalaisten edun mukaisuutta ja tehtavan yleishyodyllisyytta
koskevia perusteluja.

Edella kuvattujen perusteiden nojalla on perusteltua myos katsoa, etta
Helsingin ja Tampereen valisen nopeamman raideyhteyden kehittami-
nen hyddyttaa merkittdvasti Helsingin kaupunkia ja sen asukkaita. Ot-
taen huomioon, ettei paikallisuusperiaate tarkoita, etta kunnan toimet
saisivat hyodyttaa vain oman kunnan asukkaita, on katsottava, etta
paikallisuusvaatimuksen tayttymisen tueksi on puoltavia perusteluja
riippumatta siita, ettd suunniteltava raideyhteys ulottuu myos kaupungin
ja sen valittéman lahiseudun ulkopuolelle.

Kaupungin osallistumisessa hankeyhtidoon on kyse olemassa olevien
ratayhteyksien kehittdamisen suunnittelusta vahemmistéosakkeenomis-
tajana valtion maaraysvallassa olevassa yhtidssa. On perusteltua ja oi-
keasuhtaista kunnan yleisen toimialan nakokulmasta, etta kaupunki voi
suunnitellussa roolissa olla edistamassa kaupunkia ja kaupunkilaisia
merkittavasti hyodyttavan raideyhteyden kehittamista.

Osakassopimusluonnoksen mukaan osapuolten tarkoituksena on, etta
suunnitteluvaiheessa yhtio kayttaa keraamansa varat hankkeen suun-
nitteluun rakentamisvalmiuteen saakka seka muiden yhtion suunnitte-
luvaiheen toiminnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseen eika yhtio
lahtokohtaisesti jaa osinkoa osakkaille suunnitteluvaiheessa. Ottaen li-
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saksi huomioon yhtion toimialan ja tavoitteen, sen toiminnan ei voida
katsoa olevan puhtaasti teollista tai kaupallista, eika siten spekulatiivis-
ta toimintaa.

Suomi-rata-hankeyhtion omistamiseen ja rahoittamiseen osallistumisel-
le on kunnan yleisen toimialan nakdkulmasta puoltavia perusteluja, joi-
den nojalla hankeyhtiodn osallistumisen voidaan katsoa kuuluvan kun-
nan toimialaan Helsingin kaupungin kannalta. Keskeisimmat perustelut
liittyvat Helsingin alueen elinvoiman ja asukkaiden hyvinvoinnin edis-
tamiseen, ja niilla on selkea yhteys kuntalain 1 §:n tarkoitussaannok-
seen.

Liitteena on asiaan liittyen Kuntaliiton seka professori Olli Maenpaan
lausunnot hankeyhtidihin osallistumisesta suhteessa kuntalain toimia-
laan. Lausunnot vahvistavat tulkintaa Suomi-Rata Oy:66n osallistumi-
sen kuulumisesta kaupungin toimialaan.

Valtiontukisaantely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion myontama
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaa-
ristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silta osin kuin se vaikuttaa jasen-
valtioiden valiseen kauppaan. Valtiontukisaantoja sovelletaan ainoas-
taan silloin, kun tuensaaja on "yritys” (Euroopan komission tiedonanto
EUVL [2016] C 262/01, kohta 6).

Suomi-Rata Oy:n toimialana on Helsingin ja Tampereen valiseen Hel-
sinki-Vantaan lentoaseman kautta kulkevaan raideyhteyteen liittyva
raideliikenneinfrastruktuurin suunnittelu rakentamisvalmiuteen asti.
Kaupunginhallitus katsoo ensisijaisesti, etta yhtio ei harjoita taloudellis-
ta toimintaa eli tarjoa tavaroita tai palveluja markkinoilla. Nain ollen se
ei ole SEUT 107(1):ssa tarkoitettu yritys, eivatka valtiontukisdannot si-
ten tule sovellettaviksi yhtion omistamisen ja rahoittamisen osalta.

Raideyhteyden suunnitteluvaiheella pyritdan kyseisen raideliikenneinf-
rastruktuurin rakentamisvalmiuteen, ja se on talla perusteella valtiontu-
kiarvioinnin nakokulmasta katsottavissa osaksi kokonaisrakentamis-
hanketta. Jo suunnitteluvaiheen rahoittamista voidaan siksi arvioida inf-
rastruktuurirahoituksen nakokulmasta. Euroopan komissio on katsonut,
etta vaikutus jasenvaltioiden valiseen kauppaan tai kilpailun vaaristy-
minen on yleensa poissuljettua infrastruktuurin rakentamisessa silloin,
kun infrastruktuurilla ei ole tavallisesti suoria kilpailijoita, yksityinen ra-
hoitus on alalla ja kyseisessa jadsenvaltiossa vahaista ja infrastruktuurin
tarkoituksena ei ole valikoivasti suosia tiettya yritysta tai toimialaa vaan
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se hyodyttaa koko yhteiskuntaa (komission tiedonanto EUVL [2016] C
262/01, kohta 211).

Jotta tietyn hankkeen kaikki julkinen rahoitus kuuluisi valtiontukisaanto-
jen soveltamisalan ulkopuolelle, on varmistettava, etta infrastruktuurien
rakentamiseen kohdassa 211 mainituissa tilanteissa myonnettya rahoi-
tusta ei voida kayttaa muiden taloudellisten toimintojen, kuten infrast-
ruktuurin toiminnan harjoittamisen, ristiin tukemiseen tai valilliseen tu-
kemiseen (komission tiedonanto EUVL [2016] C 262/01, kohta 212).
Suomi-Rata Oy:n ainoa tehtava on kyseisen raideliikenneinfrastruktuu-
rin suunnittelu rakentamisvalmiuteen saakka, eika myonnettavaa rahoi-
tusta kayteta infrastruktuurin toiminnan harjoittamisen tai muiden talou-
dellisten toimintojen tukemiseen.

Komissio katsoo, ettd mahdollisten kayttajien saataville tasavertaisin ja
syrjimattdémin ehdoin asetettavan rautatieinfrastruktuurin rakentaminen
tayttaa yleensa kohdassa 211 mainitut edellytykset ja sen vuoksi sen
rahoitus ei tavallisesti vaikuta jasenvaltioiden valiseen kauppaan eika
vaarista kilpailua (komission tiedonanto EUVL [2016] C 262/01, kohta
219). Vaikka Suomi-Rata Oy:n toiminta arvioitaisiinkin luonteeltaan ta-
loudelliseksi, on edella esitetyin perustein katsottava, etta tuki ei vaiku-
ta jasenvaltioiden valiseen kauppaan eika vaarista kilpailua. Nain ollen
on joka tapauksessa niin, etta hankeyhtion omistamisessa ja rahoitta-
misessa ei ole kyseessa SEUT 107(1) mukainen valtiontuki.

Paatoksen taytantdonpano

Edellyttaen, etta kaupunginvaltuusto tekee paatoksen Suomi-Rata Oy:n
omistamiseen ja rahoittamiseen osallistumisesta, kaupunginhallitus tu-
lee taytantdonpanopaatdoksessaan

— hyvaksymaan kaupungin osalta Suomi-Rata Oy:n perustamisen,

— myontamaan kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston kay-
tettavaksi vuoden 2020 talousarviomaararahoja enintaan 400 000
euroa osakkeiden merkintahintojen tai muun paaomasuorituksen
maksamiseen talousarvion tililta 8 06 02, Arvopaperit, Muut kohteet,
kaupunginhallituksen kaytettavaksi,

— kehottamaan kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastoa huo-
lehtimaan osakkeiden merkitsemiseen tai muuhun paaomittamiseen
liittyvista kaytannon toimenpiteista, seka

— kehottamaan kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastoa huo-
lehtimaan yhtion perustamiseen liittyvista toimenpiteista kaupungin
osalta seka tekemaan tarvittaessa teknisluonteisia tai muuten va-
haisia muutoksia hankeyhtidasiakirjoihin.
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Lopuksi

Esittelija

Lisatiedot
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Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Suomen kilpailukyvyn eturintamassa ovat tiiviit ja innovatiiviset kau-
punkiseudut, jotka toimivat merkittavina tuottavuuden, asumisen, kau-
pan ja tydssakaynnin keskuksina. Tiiviit kaupunkiseudut eroavat merkit-
tavasti muista Suomen alueista ruuhkautumisen ja maan kalliin hinnan
vuoksi. Nopeat junayhteydet kasvukolmion Helsinki, Tampere ja Turku
seka Helsinki-Vantaan lentoaseman valilla luovat kansainvalisesti kil-
pailukykyisen kasvualueen parantaen erityisesti tuottavuutta, monipuo-
lisia tydmarkkinoita, kasvavia kulutusmarkkinoita ja innovaatioihin pe-
rustuvaa yritystoimintaa. Paaradan nopeuden nostamiselle ja rataka-
pasiteetin kasvattamiselle on ollut tarve jo pitkaan. Nopea raideyhteys
Helsinki-lentoasema-Tampere-valilla on keskeinen osa koko maan lii-
kennejarjestelman kehittamista. Lisaksi Suomi-rata-hanke on seka
kaupungin etta kansallisten ilmastotavoitteiden mukainen.

Ottaen huomioon paaradan kehittamisesta muodostuvat valtakunnalli-
set seka alueelliset suorat ja valilliset hydodyt on kaupungin kannalta pe-
rusteltua osallistua Suomi-Rata Oy:n omistamiseen Helsinki-
lentoasema-Tampere-yhteysvalin kehittamisen edistamiseksi ja joudut-
tamiseksi.
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