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Paatoshistoria

Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapaallikké 17.12.2019 § 258
HEL 2019-012993 T 01 01 04 01

Paatos

Kansliapaallikkd paatti irtisanoa tietohallintojohtaja ********** virkasuh-
teen.

Paatoksen perustelut

Tietohallintojohtaja johtaa Helsingin kaupungin tietohallintoa. **********
ei ole huolehtinut hanelle kuuluvista tehtavista asianmukaisesti ja viivy-
tyksetta. Han on rikkonut ja laiminlyonyt virkasuhteeseensa olennaises-
ti vaikuttavia velvoitteita niin vakavalla tavalla, etta tydnantajalla on
asiallinen ja painava syy paattaa palvelussuhde irtisanomalla hanet.

Irtisanomiseen johtaneet syyt iimenevat paatdksen liitteena olevasta
Kurinpitomenettelyn aloittaminen -lomakkeesta ja sen liitteista seuraa-
vin muutoksin:

Tybantaja on tekemiensa selvitysten ja kuulemisen perusteella paaty-
nyt siihen, etta ********** syyksi ei ole katsottava hairionhallintamallin ja
0365-lisenssien hankinnan ja kayttdonoton osalta esitettyja puutteita.

Edella mainittuja asioita koskevat asiakirjat seka virheelliseksi todettu
tehtavakuva, on poistettu lomakkeen liitteista.

Kuuleminen

*hkkkkkkkkk

on varattu mahdollisuus tulla kuulluksi virkasuhteen paattami-
sen syista perusteluineen seka suullisesti etta kirjallisesti. Han on toi-
mittanut kirjallisen vastauksen tydnantajalle 27.11.2019. Suullinen kuu-
lemistilaisuus jarjestettiin 3.12.2019.

*hkkkkkkkkk

palvelussuhteet ja tehtavat Helsingin kaupungilla

*hkkkkkkkkk

on tydskennellyt Helsingin kaupungilla 1.5.2010 alkaen seu-
raavasti:

Talous- ja suunnittelukeskus, tietotekniikkaosasto
Tietotekniikkapaallikko 1.5.2010 — 31.12.2013

Kaupunginkanslia, tietotekniikka- ja viestintdosasto
Tietotekniikkapaallikko 1.1.2014 — 16.3.2016

Tietotekniikka- ja viestintajohtaja (avoimen viran hoitaja)
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17.3.2016 — 31.1.2017

1.2.2017 — 31.5.2017

1.6.2017 — 31.5.2018

Talous- ja suunnitteluosasto
Tietohallintojohtaja 1.6.2018 — edelleen

Tietohallintojohtajan tehtavat ja vastuut johdetaan Helsingin kaupungin
hallintosaannosta, kaupunginkanslian toimintasaannosta, talousarvion
noudattamisohjeista seka kaupunginkanslian toimintasuunnitelmista,
seka naita edeltaneista vastaavista asiakirjoista. Tietohallintojohtaja
vastaa esimiehena kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston tie-
tohallintoyksikon toiminnasta, toiminnan ohjaamisesta ja valvonnasta.
Aiemmin han on toiminut talous- ja suunnittelukeskuksen tietotekniik-
kaosastolla tietotekniikkapaallikkéna (osastopaallikkd), kaupunginkans-
lian tietotekniikka- ja viestintaosastolla tietotekniikkapaallikkdona (yksi-
kon paallikkd) ja vs./va. tietotekniikka- ja viestintajohtajana (osastopaal-
likkO) vastaten kyseisten toimintayksikdiden toiminnasta.

Frewkeees* on palvelussuhteidensa aikana ollut yhtajaksoisesti osasto-
paallikkona tai yksikon paallikkona. Hanen johtamiensa toimintojen
toimialaan on johtosaantojen, hallintosaantojen ja toimintasaantojen
mukaan kuulunut huolehtia tietotekniikan hyodyntamisen ohjauksesta
kaupunginhallinnossa seka keskushallinnon tietotekniikasta hyvaksytty-
jen tavoitteiden mukaisesti, tieto- ja viestintateknologioiden hyodynta-
misen ohjauksesta ja yhteentoimivuuden kehittamisesta kaupungin
toiminnassa, kaupungin tietohallinnon ohjauksesta ja kehittamisesta,
kaupungin tietotekniikkatoiminnon kehittamisen ohjaamisesta, kaupun-
gin tietotekniikkaohjelman valmistelun ja toimeenpanon johtamisesta,
kokonaisarkkitehtuurin kehittdmisen ohjaamisesta, kaupungin yhteises-
ta tietoteknisesta infrastruktuurista vastaamisesta seka kaupungin stra-
tegisten tietojarjestelmien ja verkkopalvelujen kehittamisesta seka
kaupungin tietohallinnon kokonaisohjauksen ja yhteentoimivuuden ke-
hittamisesta, tietohallinnon strategisesta suunnittelusta ja seurannasta,
tietoteknisen perusinfrastruktuurin palvelujen jarjestamisesta ja yllapi-
dosta, yhteisten ja strategisesti keskeisten tietojarjestelmien ja ICT-
palvelujen kehittamisesta, yhteisten tietojarjestelmien ja tietovarastojen
sovellushallinnasta seka kaupunginkanslian tietohallinnosta ja lahitues-
ta.

Frwweskrrx on johtanut edellda mainittuja toimintoja, joiden keskeisena si-
saltona on kaikkina vuosina ollut kaupunkitasoinen tietohallinnon oh-
jaaminen ja kehittaminen.

Velvoitteiden rikkomiset ja laiminlyonnit
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Kurinpitomenettelyn aloittaminen -lomakkeesta ja sen liitteista ilmene-
vat ********* rikkomukset ja laiminlyonnit ovat tulleet tydnantajan tie-
toon syksylla 2019, kun kaupungin sisainen tarkastus on antanut loppu-
raporttiluonnoksen Helnet-tietoliikenneverkon tilanteesta. Tassa yhtey-
dessa tyonantaja on tehnyt jatkoselvitystyota, jonka kautta tyonantajan
tietoon on tullut muita vakavia laiminlydnteja, jotka liittyvat tietotekniikan
perusinfrastruktuurin palveluiden jarjestamiseen.

Kyseisissa asiakokonaisuuksissa viranhaltija on osoittanut siina maarin
vakavia puutteita johtamansa toimintakokonaisuuden valvonnassa ja
seurannassa ja sita koskevan vastuun kannossa, etta tyonantaja on
menettanyt luottamuksen hanen toimintaansa. Kaupungin tekemissa
selvityksissa ilmi tulleet puutteet, rikkomukset ja laiminlydnnit ovat jat-
kuneet useiden vuosien ajan. ********** gj ole huolehtinut siita, etta ha-
nen johtamiensa toimintojen tehtavat tulevat suoritettua.

*hkkkkkkkkk

Ottaen huomioon, etta on ollut Helsingin kaupungin palveluk-
sessa vastuullisissa ja itsenaisissa esimiestehtavissa 1.5.2010 alkaen
ja hanen virkasuhteensa kaupunkiin on jatkunut pitkaan, olisi hanen
myo0s itse tullut ymmartaa asemaansa liittyvat valvonta- ja huolehtimis-
vastuut. Kun korkeassa ja vastuullisessa asemassa olevien viranhalti-
joiden kohdalla jo vahaisemmatkin rikkomukset voivat antaa perusteen
irtisanomiselle, on tietohallintojohtajan laiminlyonneista ja rikkomuksista
muodostuva kokonaisuus siina maarin laaja ja painava, ettei edellytyk-
sia virkasuhteen jatkamiselle ole olemassa.

Irtisanomisen syyn asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa on otettu
huomioon seka tyonantajan etta viranhaltijan olosuhteet kokonaisuu-
dessaan.

Varoituksen antamista ja muuhun virkasuhteeseen sijoittamista koske-
vat saannokset eivat tule sovellettaviksi

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 35 §:n 3 momentin mukaan
viranhaltijaa, joka on laiminlyonyt virkasuhteesta johtuvien velvollisuuk-
siensa tayttamisen ja rikkonut niita, ei saa irtisanoa ennen kuin viran-
haltijalle on varoituksella annettu mahdollisuus korjata menettelynsa.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 35 §:n 5 momentin mukaan
varoituksen antamisvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos irtisanomisen
perusteena on niin vakava virkasuhteeseen liittyva rikkomus, etta tyo-
nantajalta ei voida kohtuudella edellyttaa virkasuhteen jatkamista.

Kaupungin tietohallintoa johtava viranhaltija on merkittavassa ja vas-
tuullisessa asemassa oleva henkild. Edella tarkoitetut rikkomukset ja
laiminlydnnit ovat olleet niin vakavia, pitkaan jatkuneita ja vaikuttaneet
Femerererx virkasuhteen hoitoon niin olennaisesti, etta hanen olisi iiman
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varoitustakin tullut ymmartaa menettelynsa moitittavuus. Ottaen huo-
mioon tietohallintojohtajan vastuullinen asema ja riski laiminlydntien
jatkumisesta, jonka tyonantaja ottaisi, jos sama henkilo edelleen hoitai-
si tietohallintojohtajan virkaa, tyonantajalta ei tallaisessa tilanteessa
voida kohtuudella edellyttaa virkasuhteen jatkamista, vaikka hanta ei
ole aiemmin varoitettu.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 35 §:n 4 kohdan mukaan tyo-
nantajan on ennen irtisanomista selvitettava, olisiko irtisanominen val-
tettavissa sijoittamalla viranhaltija muuhun virkasuhteeseen. Mainittu
selvittamisvelvollisuus tulee lahinna kysymykseen niissa tapauksissa,
kun viranhaltija ei enaa kykene selviytymaan tyotehtavistaan hanen
tyontekoedellytyksissaan tapahtuneiden muutosten vuoksi tai kun on
kyse taloudellisista tai tuotannollisista syista johtuvasta irtisanomisesta.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 35 §:n 5 momentin mukaan
selvittelya ei tarvitse suorittaa, jos irtisanomisen perusteena on niin va-
kava virkasuhteeseen liittyva rikkomus, ettei tydnantajalta voida koh-
tuudelta edellyttaa virkasuhteen jatkamista. Kyseisessa tapauksessa ir-
tisanomisen perusteena on niin vakavia virkasuhteeseen liittyvia rikko-
muksia ja laiminlydnteja, ettei tydnantajalta kohtuudella voi edellyttaa
virkasuhteen jatkamista, joten selvittelya toiseen virkaan sijoittamisesta
ei tarvitse suorittaa.

Irtisanomisaika

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 40 §:n ja kunnallisen yleisen
virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti tydnantajan irtisanoessa viran-
haltijan, virkasuhteen irtisanomisaika on nelja kuukautta, jos palvelus-
suhde on jatkunut keskeytyksitta yli kahdeksan, mutta enintaan 12
vuotta. Irtisanomisaika alkaa kulua sita paivaa seuraavasta paivasta,
jona irtisanominen on annettu tiedoksi. ********** palvelussuhde Helsin-
gin kaupunkiin on jatkunut keskeytyksitta 1.5.2010 alkaen, joten irtisa-
nomisaika on nelja kuukautta.

FreeeeEerr ei ole tyontekovelvollisuutta eika -oikeutta irtisanomisaikana.
Kaupungin maaraykset ja ohjeet tietohallinnon johtamiseen liittyvista
tehtavista ja toimivallasta

Helsingin kaupungin talous- ja suunnittelukeskuksen vuosien 2009 -
2013 johtosaantdjen (7 §) mukaan tietotekniikkaosaston toimialaan
kuului huolehtia tietotekniikan hyddyntamisen ohjauksesta kaupungin-
hallinnossa seka keskushallinnon tietotekniikasta hyvaksyttyjen tavoit-
teiden mukaisesti.
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Helsingin kaupunginkanslian 1.1.2014 voimaan tulleen johtosaannon
mukaan tietotekniikka- ja viestintdosaston toimialaan kuului huolehtia
hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti tieto- ja viestintateknologioiden
hyédyntamisen ohjauksesta ja tietohallinnon yhteentoimivuuden kehit-
tamisesta kaupunginhallinnossa seka keskushallinnon tietotekniikasta.

Helsingin kaupungin 1.6.2017, 1.3.2018, 17.4.2018 voimaan tulleiden
hallintosaantdjen (4 luku 2 § 6 kohta) mukaan tietotekniikka- ja viestin-
taosaston kuului huolehtia tieto- ja viestintateknologioiden hyodyntami-
sen ohjauksesta ja yhteentoimivuuden kehittamisesta kaupungin toi-
minnassa. Osaston kuului huolehtia kaupungin tietohallinnon ohjauk-
sesta ja kehittamisesta, ohjata kaupungin osallisuuden ja vuorovaiku-
tuksen kehittamista seka huolehtia kaupungin yleisneuvonnan jarjes-
tamisesta.

Helsingin kaupungin 1.7.2018, 1.2.2019 ja 1.7.2019 voimaan tulleiden
hallintosaantojen (4 luku 2 § 4 kohta) mukaan talous- ja suunnitteluo-
sasto huolehtii tietohallinnon ohjauksesta.

Helsingin kaupunginkanslian 30.5.2017 voimaan tulleen toimintasaan-
ndn mukaan tietotekniikka- ja viestintdosaston tietotekniikkayksikon
toimialaan kuuluivat kaupungin tietotekniikkatoiminnon kehittamisen
ohjaus, kaupungin tietotekniikkaohjelman valmistelu ja toimeenpanon
johtaminen, kokonaisarkkitehtuurin kehittamisen ohjaus, kaupungin yh-
teisesta tietoteknisesta infrastruktuurista vastaaminen seka kaupungin
strategisten tietojarjestelmien ja verkkopalvelujen kehittaminen. Yksi-
kon tiimit ovat ICT-kehitys ja ICT-palvelut. Tietotekniikkayksikkoa joh-
taa tietotekniikkapaallikko.

Helsingin kaupunginkanslian 1.6.2018, 1.8.2018, 1.1.2019, 1.2.2019 ja
1.5.2019 voimaan tulleiden toimintasaantdjen mukaan talous- ja suun-
nitteluosaston tietohallintoyksikon toimialaan kuuluvat kaupungin tieto-
hallinnon kokonaisohjauksen ja yhteentoimivuuden kehittaminen, tieto-
hallinnon strateginen suunnittelu ja seuranta, tietoteknisen perusinfrast-
ruktuurin palvelujen jarjestaminen ja yllapito, yhteisten ja strategisesti
keskeisten tietojarjestelmien ja ICT-palvelujen kehittaminen, yhteisten
tietojarjestelmien ja tietovarastojen sovellushallinta seka kaupungin-
kanslian tietohallinto ja lahituki.

Yksikon tiimit ovat tietohallinnon ohjaus, ICT-kehitys, ICT-palvelut, so-

vellushallinta seka kanslian ICT. ICT-kehitys -tiimissa on hankepalvelut
-alatiimi ja ohjelmistokehitys-alatiimi. Kanslian ICT -tiimissa on lahituki-
alatiimi.

Tietohallintoyksikkda johtaa tietohallintojohtaja.
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Helsingin kaupunginkanslian toimintasaantdjen mukaan yksikoiden
paallikdt johtavat yksikdidensa toimintaa ja vastaavat siita, etta tavoit-
teet saavutetaan. Tavoitteet maaritellaan kansliatasoisesti seka osasto-
tasoisesti toimintasuunnitelmissa.

TRk toi kirjallisessa vastauksessaan seka kuulemistilaisuudessa
aiheellisesti esiin, etta kuulemiskutsun liitteena oli virheellinen tehtava-
kuva. Helsingin kaupunki kayttaa johdon kokonaispalkkajarjestelmaa.

*kkkkkkkkk

on toiminut johtavana viranhaltijana tietotekniikka- ja viestinta-
johtajana 17.3.2016-31.5.2018 seka yksikon paallikkona, tietohallinto-
johtajana 1.6.2018 alkaen ja kuulunut siten johdon kokonaispalkkajar-
jestelmaan. Kokonaispalkkajarjestelmaan kuuluvat tehtavat arvioidaan
HAY — vaativuudenarviointijarjestelmaa kayttaen. HAY-jarjestelmassa
ei laadita erillisia tehtavakuvauksia.

Vuoden 2019 talousarvion noudattamisohjeissa todetaan, etta kaupun-
ginkanslian tietohallinto huolehtii kaupungin tietohallinnon kokonaisoh-
jauksesta ja yhteentoimivuuden kehittamisesta. Toimialojen ja liikelai-
tosten tietohallinnot huolehtivat tieto- ja viestintateknologioiden hyodyn-
tamisesta, tietosuojasta ja tietoturvasta kukin omalla toimialallaan kau-
pungin linjauksia noudattaen.

Lainsaadanto

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (KvHL) 17 §:n 1 momentin
mukaan viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat tehtavat
asianmukaisesti ja viivytyksetta noudattaen asianomaisia saannoksia ja
maarayksia seka tyonantajan tyonjohto- ja valvontamaarayksia.

KvHL:n 35 §:n 1 momentin mukaan tydantaja ei saa irtisanoa virkasuh-
detta viranhaltijasta johtuvasta syysta, ellei tama syy ole asiallinen ja
painava. Tallaisena syyna voidaan pitaa virkasuhteesta, laista tai maa-
rayksista johtuvien, virkasuhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoit-
teiden vakavaa rikkomista tai laiminlyéntia. Syyn asiallisuutta ja paina-
vuutta arvioitaessa on otettava huomioon tydnantajan ja viranhaltijan
olosuhteet kokonaisuudessaan.

KVhL:n 35 §:n 3 momentin mukaan viranhaltijaa, joka on laiminlyonyt

virkasuhteesta johtuvien velvollisuuksiensa tayttamisen tai rikkonut nii-
ta, ei kuitenkaan saa irtisanoa ennen kuin hanelle on varoituksella an-
nettu mahdollisuus korjata menettelynsa.

KVhL:n 35 §:n 4 momentin mukaan tyonantajan on ennen irtisanomista
selvitettava, olisiko irtisanominen valtettavissa sijoittamalla viranhaltija
muuhun virkasuhteeseen.
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Lisatiedot

KVhL:n 35 §:n 5 momentin mukaan, jos irtisanomisen perusteena on
niin vakava virkasuhteeseen liittyva rikkomus, etta tydnantajalta ei voi-
da kohtuudella edellyttaa virkasuhteen jatkamista, ei 3 (varoituksen an-
taminen) ja 4 (selvittely toiseen virkaan sijoittamisesta) momentissa
saadettya tarvitse soveltaa.

KVhL:n 43 §:n mukaan ennen tydnantajan suorittamaa irtisanomista tai
purkamista viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi virkasuh-
teen paattamisen syista perusteluineen. Viranhaltijalla on oikeus hanta
kuultaessa kayttaa avustajaa.

Toimivalta

Hallintosdannon 12 luvun 1 §:n mukaan kansliapaallikko ottaa palve-
lukseen kaupunginkanslian viranhaltijat ja tyontekijat. Vakinaiseen pal-
velussuhteeseen ottava paattaa palvelussuhteen paattymisesta.

Kati Laaksonen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36118
kati.laaksonen(a)hel.fi




