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§ 751

V 27.11.2019, Valtuutettu Leo Straniuksen aloite ymparistolle haital-
listen kaytantojen selvittamisesta Helsingissa
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Ozan
Yanarin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Leo Stranius ja 19 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta Helsinki selvittaa ymparistolle haitallisten kaytantojen ja toi-
mien maaran kaupungin budjetissa.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd osana kaupungin ymparistdraporttia seu-
rataan kaupungin toimintojen ymparistovaikutuksia talouden nakokul-
masta. Siihen sisaltyvat ne tuotot, kulut ja investoinnit, jotka on ensisi-
jaisesti tehty ymparistonsuojelullisista syista. Tassa vuosittaisessa ym-
paristdraportissa siten monelta osin esitetdan ymparistolle haitallisten
kaytantojen ja toimien maara kaupungin vuosittaisessa toiminnassa.
Tiedot kerataan vuosittain koko kaupunkikonsernin osalta, mutta koska
tytaryhteisojen toimittamat tiedot eivat ole kattavia, ymparistoraportissa
raportoidaan ainoastaan tiedot emokaupungin osalta. Erailta osin niis-
sakin on jonkin verran puutteita, koska tiettyja ymparistokuluja ja -in-
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vestointeja on vaikea erottaa esimerkiksi rakennusprojekteissa. Kes-
keisimmat osat kaupungin ymparistoraportista esitetdaan vuosittain kau-
pungin tilinpaatoksen toimintakertomuksessa valtakunnallisen tilinpaa-
tosohjeistuksen mukaisesti.

Kaupungin ymparistoraportointia kehitetaan edelleen ja tassa yhtey-
dessa mm. kaupungin taloushallinnossa on otettu kayttoon kaupungin
kirjanpidossa uudet toimintoaluenumerot, jotka helpottavat ymparisto-
asioiden seurantaa ja raportointia. Taman kehitystyon tuloksia ymparis-
toraportoinnin parantamisessa saataneen vuoden 2020 ymparistora-
portin yhteydessa.

Vuonna 2018 ymparistokulut olivat kaupungin ymparistéraportin mu-
kaan 91 miljoonaa euroa (2,1 % kaupungin kaikista toimintakuluista),
ymparistéinvestoinnit 135 miljoonaa euroa (21,5 % kaupungin kaikista
kayttdomaisuusinvestoinneista) ja ymparistotuotot 6 miljoonaa euroa
(0,5 % kaupungin kaikista toimintatuotoista). Tilinpaatoksen ymparisto-
vastuiden arvo oli 31.12.2018 yhteensa 22,4 miljoonaa euroa. Vastuut
koskivat varautumista entisten kaatopaikkojen kunnostamiseen ja
maaperan puhdistamiseen.

Kaikki ymparistoraportin mukaiseen ymparistotalouteen kuulumattomat
kaupungin tuotot, kulut ja investoinnit eivat kuitenkaan ole valttamatta
suoraan tai valillisesti ymparistolle haitallisia. Ympariston kannalta mel-
ko neutraaleja (tai esim. koulutuksen kautta myds positiivisia) toimintoja
ovat esimerkiksi opetus- ja kulttuuri- seka sosiaali- ja terveyspalvelut,
jos huomioidaan pelkat palvelut eika niiden tarvitsemaa infrastruktuuria.
Jos taas huomioidaan kaupungin toimintojen tarvitsemat tilat, ener-
giankaytto ja liikkumistarve, ymparistovaikutuksia syntyy merkittavasti.

Kaupunki on merkittava julkinen hankkija ja pystyy ohjaamaan markki-
noita ympariston paremmin huomiovaksi. Talla hetkella kaupungissa
tehdaan kuitenkin edelleen paljon kilpailutuksia ja hankintoja, joissa
ymparistoasioita ei viela huomioida. Tasta voi aiheutua seka valillisia
etta suoria ymparistovaikutuksia, joita voitaisiin vahentaa asettamalla
entista enemman ymparistokriteereja. Kaupungin tekemissa hankin-
noissa asetetaan vaihtelevasti ymparistokriteereja, keskitetyista kilpai-
lutuksista 62,5 prosentissa oli vuonna 2018 mukana ymparistokriteere-
ja ja esimerkiksi kaupunkiymparistdon toimialalla noin 50 prosentissa
kilpailutuksista.

Helsinki on mukana Suomen ymparistokeskuksen koordinoimassa
Towards carbon neutral municipalities and regions -hankkeessa. Hank-
keessa on Suomen ymparistokeskuksen toimesta laskettu Helsingin
kaupungin hankintojen hiilijalanjalki, pois lukien investoinnit ja asiakas-
palvelujen ostot. Sen mukaan suurimmat paastot aiheutuvat sahkosta
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

ja kaasusta, lammityksesta, rakennusten ja alueiden rakentamis- ja
kunnossapitopalveluista seka rakennusten ja huoneistojen vuokrista.
Niiden yhteenlaskettu osuus laskelmassa huomioidusta kaupungin
hankintojen hiilijalanjaljesta on yli puolet.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Kaupun-
kiymparistdlautakunnan lausunnossa on kuvattu kaupungin toimintoja,
joilla on merkittavia ymparistovaikutuksia. Usean toiminnon osalta ym-
paristovaikutusten osuutta kaupungin kayttomenoista ja investoinneista
on vaikea erottaa.

Hallintosdannon 30 luvun 11 § 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, joka on allekirjoit-
tanut yli 15 valtuutettua.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

1 Valtuutettu Leo Straniuksen aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 08.10.2019 § 500
HEL 2019-006112 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta osana kaupungin ymparisto-
raporttia seurataan kaupungin ymparistétaloutta. Siihen sisaltyvat ne

tuotot, kulut ja investoinnit, jotka on ensisijaisesti tehty ymparistonsuo-
jelullisista syista. Tiedot kerataan vuosittain koko kaupunkikonsernin

osalta, mutta koska tytaryhteisojen toimittamat tiedot eivat ole kattavia,
ymparistéraportissa raportoidaan ainoastaan tiedot emo-organisaatios-
ta. Myds niissa on jonkin verran puutteita, koska tiettyja ymparistokulu-
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ja ja -investointeja on vaikea erottaa esimerkiksi rakennusprojekteissa.
Raportointia ollaan kehittamassa ja kaupungin taloushallintopalvelut
Talpa on ottanut kayttdon uudet toimintoaluenumerot emo-organisaa-
tiossa, jotka helpottavat ymparistdasioiden seurantaa ja raportointia.

Vuonna 2018 ymparistdkulut olivat 91 miljoonaa euroa (2,1 % kaupun-
gin kaikista toimintakuluista), ymparistoinvestoinnit 135 miljoonaa eu-
roa (21,5 % kaupungin kaikista kayttdomaisuusinvestoinneista) ja ym-
paristotuotot 6 miljoonaa euroa (0,5 % kaupungin kaikista toimintatuo-
toista). Tilinpaatoksen ymparistdvastuiden arvo oli 31.12.2018 yhteen-
sa 22,4 miljoonaa euroa. Vastuut koskivat varautumista entisten kaato-
paikkojen kunnostamiseen ja maaperan puhdistamiseen.

Kaikki ymparistotalouteen kuulumattomat kaupungin tuotot, kulut ja in-
vestoinnit eivat kuitenkaan ole valttamatta suoraan tai valillisesti ympa-
ristolle haitallisia. Ympariston kannalta melko neutraaleja (tai esim.
koulutuksen kautta myos positiivisia) toimintoja ovat esimerkiksi ope-
tus- ja kulttuuri- seka sosiaali- ja terveyspalvelut, jos huomioidaan pel-
kat palvelut eika niiden tarvitsemaa infrastruktuuria. Jos taas huomioi-
daan kaupungin toimintojen tarvitsemat tilat, energiankaytto ja lilkku-
mistarve, ymparistovaikutuksia syntyy merkittavasti.

Kaupunki on merkittava julkinen hankkija ja pystyy ohjaamaan markki-
noita ympariston paremmin huomiovaksi. Talla hetkella kaupungissa
tehdaan kuitenkin edelleen paljon kilpailutuksia ja hankintoja, joissa
ymparistoasioita ei viela huomioida. Tasta voi aiheutua seka valillisia
etta suoria ymparistdvaikutuksia, joita voitaisiin vahentaa asettamalla
entista enemman ymparistokriteereja. Kaupungin tekemissa hankin-
noissa asetetaan vaihtelevasti ymparistokriteereja, keskitetyista kilpai-
lutuksista 62,5 prosentissa oli vuonna 2018 mukana ymparistokriteere-
ja ja esimerkiksi kaupunkiympariston toimialalla noin 50 prosentissa
kilpailutuksista.

Helsinki on mukana Suomen ymparistokeskuksen koordinoimassa
Towards carbon neutral municipalities and regions -hankkeessa. Hank-
keessa on Suomen ymparistokeskuksen toimesta laskettu Helsingin
kaupungin hankintojen hiilijalanjalki, pois lukien investoinnit ja asiakas-
palvelujen ostot. Sen mukaan suurimmat paastot aiheutuvat sahkosta
ja kaasusta, lammityksesta, rakennusten ja alueiden rakentamis- ja
kunnossapitopalveluista seka rakennusten ja huoneistojen vuokrista.
Niiden yhteenlaskettu osuus laskelmassa huomioidusta kaupungin
hankintojen hiilijalanjaljesta on yli puolet.

Alla on kuvattu kaupungin toimintoja, joilla on merkittavia ymparistovai-
kutuksia, mutta niiden osuutta kaupungin kayttomenoista ja investoin-
neista on vaikea erottaa.
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Rakentaminen

Rakentaminen on yksi eniten ymparistovaikutuksia aiheuttava toiminto
kaupungin toiminnassa erityisesti sen energiankulutuksen ja luonnon-
varojen kayton takia. Rakentamiseen kaytettavat summat ovat suuria ja
ymparistotilinpaatoksessa on esitetty, kuinka paljon rahaa on kaytetty
energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan. Kaupungilla on kansal-
lisia energiatehokkuusvaatimuksia tiukemmat linjaukset ja erityisesti
Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman tavoitteiden mukaises-
ti uusiutuvaa energiaa tulee lisata merkittavasti. Kiertotalouden avulla
on mahdollista saastaa seka rahaa etta luonnonvaroja, mutta sen
mahdollisuuksia (esim. kierratettavat osat, purettavuus) ei viela talla
hetkella hyddynneta rakentamisessa riittavasti, mutta kaupungilla on
kaynnissa joitain kiertotalouspilotteja. Koska kiertotaloutta ei viela riitta-
vasti huomioida, lisaa se rakentamisen haitallisia ymparistovaikutuksia
ja kustannuksia.

Kaupungilla on kansallisia energiatehokkuusvaatimuksia tiukemmat lin-
jaukset ja erityisesti Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman
tavoitteiden mukaisesti uusiutuvaa energiaa tulee lisata merkittavasti.
Rakennushankkeissa iso paatoksia ohjaava tekija on talla hetkella in-
vestointikustannus, josta aiheutuu se, etta elinkaarikustannuksella tar-
kasteltavia uusiutuvan energian jarjestelmia ei valttamatta voida valita
esimerkiksi liilan suureksi kohoavan vuokravaikutuksen tai hankkeen
enimmaishinnan ylittymisen takia. Investointikustannuskeskeisesta ta-
vasta olisi syyta siirtya tarkastelemaan elinkaarikustannuksia, joka
useimmiten johtaa energiatehokkaamman tai ymparistoystavallisem-
man teknologian valintaan.

Kaupungin kasvaessa rakentamiselle joudutaan Idytamaan yha uusia
alueita, mika voi aiheuttaa viherverkostojen katkeamista, vahentaa
metsien ja niittyjen maaraa seka vahentaa vetta lapaisevan pinta-alan
maaraa. Nailla on vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen ja kaupunki-
laisten mahdollisuuksiin nauttia luonnon tarjoamista ekosysteemipalve-
luista. Tata on mahdollista korvata parantamalla viheralueiden toimin-
nallisuutta ja ekologista laatua, ennallistamalla luontokohteita tai luo-
malla uusia viherymparistdja (esim. viherkattoja), mutta talla hetkella
naitd mahdollisuuksia ei viela kattavasti kayteta. Rakentaminen heiken-
téd myos kaupunkirakenteen ilmaston kestavyytta esimerkiksi heiken-
tamalla hulevesien imeytymista, mika voi aiheuttaa lisakuluja kaupun-
gille esimerkiksi hulevesitulvien vuoksi.

Talla hetkella rakentamisessa etusijan saavat usein rakentamisen ny-
kyiset kaytannot ja ratkaisut, joita perustellaan kustannussyilla. Uusia
menetelmia ja tekniikoita sailyttaa nykyista kasvillisuutta tulisi kehittaa
aktiivisemmin. Erityistapauksiin soveltuvia ratkaisuja on jo tarjolla, mut-
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ta niita kaytetaan viela harvoin (esim. kaivamisessa kaytettavat ujutta-
mistekniikat, imuroinnit, ilmalapio). Kasvillisuuden yllapito on myos
haastavaa, jos tehdaan lyhytkestoisia alueurakkasopimuksia, koska sil-
loin on vaikea yllapitaa pitkajanteista hoitosuunnitelmaa erityisesti vaa-
tivien kohteiden kohdalla (esim. niityt, katupuiden rakenneleikkaukset).

Rakentamisen ymparistdhaittoja pyritaan vahentamaan muun muassa
Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelman, kaupunkiympariston
toimialan ymparistdohjelman ja Kaivumaiden, kiviaineksen ja purkuma-
teriaalien periaatteiden mukaisesti. Tekeilla on myos kierto- ja jakamis-
taloudentalouden tiekartta, joka pyrkii edistamaan kiertotaloutta muun
muassa rakentamisessa.

Kiinteistdjen kaytto ja yllapito

Liikenne

Kiinteistojen kayton merkittavimmat ymparistovaikutukset syntyvat
energiankulutuksesta ja energiantuotannon polttoainevalinnoista. Mer-
kittdva osa kaupungin kayttamasta energiasta tuotetaan fossiilisilla
polttoaineilla. Kiinteistdissa tapahtuu myds paljon turhaa energiankulu-
tusta, mika aiheuttaa suoraan lisakustannuksia kaupungille, mutta jota
olisi mahdollista vahentaa parantamalla yllapidon ja huollon resursseja
seka toimintaa.

Kaupungin toiminnasta syntyy paljon jatetta, joita ei viela lajitella riitta-
vasti materiaalina. Se lisda sekajatteen maaraa, kaupungille syntyvia
kustannuksia ja hukkaa luonnonvaroja, kun materiaali ohjataan materi-
aalihyotykayton sijaan polttoon.

Yllapidon ymparistohaittoja pyritdaan vahentamaan muun muassa Hiili-
neutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelman ja kaupunkiympariston
toimialan ymparistoohjelman mukaisesti.

Liikenteen merkittdvimmat ymparistovaikutukset syntyvat polttoaineva-
linnoista. Helsingissa on panostettu viime vuosina vahvasti joukkolii-
kenteeseen, liikenteen siirtamiseen raiteille ja sen sahkoistamiseen.
HKL:n kalusto kulkee jo kokonaan uusiutuvilla polttoaineilla ja Staran
tyokonekalusto on siirtymassa biopolttoaineisiin, mutta muuten kau-
pungin kalusto kayttaa viela suurelta osin fossiilisia polttoaineita, milla
on ilmastovaikutusta.

Liikenteen ymparistdhaittoja pyritaan vahentamaan muun muassa Hiili-
neutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman, kaupunkiympariston toi-

mialan ymparistoohjelman, Kestava kaupunkilikkuminen Helsingissa -
ohjelman seka Staran ja HKL:n ymparistdohjelmien mukaisesti.
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Yleisten alueiden yllapito

Yleisten alueiden hoidossa kaytetaan erilaisia kemikaaleja, torjunta-ai-
neita ja lannoitteita, jotka voivat olla ymparistolle haitallisia, esimerkiksi
heikentamalla luonnon monimuotoisuutta. Osa hulevesista johdetaan
suoraan vesistoihin ja runsaslumisina talvina lunta kaadetaan mereen,
mitka edistavat esimerkiksi mikromuovien ja muiden epapuhtauksien
paatymista vesistoihin. Yleisten alueiden yllapidon kilpailutuksessa on
kuitenkin viime vuosina otettu kayttoon ymparistokriteereita, joiden an-
siosta on vahennetty muun muassa kemikaalien kayttoa ja tehty yllapi-
dosta ymparistdasiat kattavammin huomioivaa. Staran ymparistoohjel-
massa on toimenpiteina urakoiden ymparistoriskien kartoitus ja ympa-
ristdsuunnitelmien laadinta seka kaytettyjen kemikaalien riskien arvioin-
ti ja hankintaohjeiden laatiminen, jotta ymparistolle haitallisimpien ke-
mikaalien kayttda voidaan vahentaa.

Maankaytto ja kaavoitus

Helsingin kaupunkisuunnittelun keskeisena pyrkimyksena on kaupun-
gin kestavan kasvun turvaaminen. Ympariston nakokulmasta talla tar-
koitetaan sita, ettd kaupungin kasvun haittoja pyritddn minimoimaan
ohjaamalla uutta rakentamista siten, etta tuleva kaupunkirakenne tuot-
taa mahdollisimman vahan liikkumisesta aiheutuvia paastéja samalla
kun paikalliset ymparistolliset reunaehdot, etenkin viheralueiden arvot
pyritdan parhaalla mahdollisella tavalla turvaamaan.

Kaynnissa olevat kaupungin keskustan tuntumaan sijoittuvien uusien
projektialueiden rakentuminen tarjoaa mahdollisuuksia vahapaastoi-
seen liikkkumiseen ja asumiseen.

Yleiskaava 2016:n lahtokohtana on verkostokaupungin vahvistaminen,
joka laajentuvan raideverkon kautta mahdollistaa liikenteen osalta va-
hapaastoisen elamantavan myos esikaupunkialueelle, esimerkiksi tule-
vissa bulevardikaupunginosissa. Maankayton tiivistaminen raideliiken-
teen asemien tuntumaan ohjaa kaupunkirakenteen kehitysta suuntaan,
jolla parannetaan kestavien liikkkumismuotojen kayton edellytyksia.

Huomattavaa on, ettd myos suotuisalle sijainnille tehtava rakentaminen
aiheuttaa rakentamisen aikaisia paastoja seka energiankulutuksen li-
saantymista kaupungissa. Naihin voidaan vaikuttaa rakentamisen oh-
jauksella. Hiilineutraalin Helsinki 2035 -toimenpideohjelmassa on useita
toimenpiteita, jotka tahtaavat paastojen ja energiankulutuksen vahen-
tamiseen.

Kaupunkisuunnittelussa integroidaan maankaytonsuunnittelu ja liiken-
nesuunnittelu hyvan elinympariston saavuttamiseksi ja ymparistdn suo-
jelemiseksi. Esimerkiksi isoja likennehankkeita suunniteltaessa tulee
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kuitenkin varmistua siita, etta ne toteuttavat myos kaupungin ilmastota-

voitteita.
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Pirita Kuikka, ymparistdsuunnittelija: +358 9 310 32045
pirita.kuikka(a)hel.fi
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