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Kaupunginhallitus antaa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman
(HSL) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta vuosille
2020-2022 seuraavan lausunnon:

HSL:n strategiasuunnitelman 2018-2021 visio ja strategiset painopis-
teet antavat hyvan perustan HSL:n toiminnalle. Strategian tavoitteet
ovat kannatettavia ja tukevat omalta osaltaan Helsingin kaupungin ja
seudun kehittamisen tavoitteita littdmalla joukkoliikenteen palvelut
osaksi kokonaisvaltaista kehitysta.

HSL:n tavoitteena on saada joukkoliikenne lahes paastottomaksi vuo-
teen 2025 mennessa. Tavoitteen saavuttamiseksi on tehty kannatetta-
via toimenpiteita. Bussiliikenteen hankinnan kilpailutusehdot ovat oh-
janneet bussikalustoa paastdoneutraalimpaan suuntaan. Uudelle diesel-
kalustolle on aina asetettu tiukat ymparistovaatimukset ja ymparistobo-
nuksella on lisatty biopolttoaineiden kayttda. Bussiliikenteen nopea
sahkoistaminen on myos Helsingin kaupungin ymparistotavoitteiden
mukaista.
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Kannatettava on myds HSL:n tavoite luoda seudulle toimivaa joukkolii-
kenteen ekosysteemia tehokkaasti ja kilpailuneutraalisti. Ekosysteemi
sisaltaa eri toimijoiden tuottamia joukkoliikenteen taustajarjestelmia ja
fyysisia toimintaymparistdja. Konkreettisia ja kriittisia kohteita ovat esi-
merkiksi joukkoliikenteen varikot ja sahkobussien latausinfra. Naita
hankkeita tulee suunnitella pitkajanteisesti ja koordinoidusti yhteistyos-
sa jasenkuntien kanssa.

HSL valmistelee ratkaisua raitioliikenteen (Raide-Jokeri, kantaratikka)
hankintatavasta. Strategiasuunnitelmassa otetaan esille kaluston ja va-
rikoiden omistuksen ja hallinnan keskitetyt linjaukset. Nailla linjauksilla
voidaan merkittavasti vaikuttaa joukkoliikenteen luotettavuuteen ja ko-
konaiskustannustasoon kaupunkiraideliikenteessa. Lisaksi strategia-
suunnitelmassa esiin nostettu kalusto- ja varikkoyhtidasia on keskeinen
my0Os kaupunkikehitysnakokulmasta. On tarkeaa, etta liikenteenhoidon,
varikoiden ja kaluston omistuksen ja hallinnan ratkaisut tehdaan riitta-
van tarkkojen, hyotyjen ja haittojen analyyttiseen ja riippumattomaan
asiantuntija-arvioon perustuen. Koska tehtavilla infran ja kaluston hal-
linnan linjauksilla on laajat ja pitkaaikaiset vaikutukset seka liikennoin-
tiin ettéd kaupunkikehitykseen, tulee nama tehda infran omistajakaupun-
kien strategisen tason keskustelujen pohjalta ja hankkeita tulee suunni-
tella pitkajanteisesti ja koordinoidusti yhteistyossa jasenkuntien kanssa.

Paakaupunkiseudun olisi edullista tavoitella synergia- ja mittakaavae-
tua varikko- ja kalusto-omistuksen jarjestelyissa. Erityisesti kaupunki-
raideliikenteen hoidossa liikenndinnin, kaluston ja varikoiden yhteisen
hallinnan tuottamien ns. vertikaalisten synergiahyotyjen suuruudesta on
jo Raide-Jokerin hankinnan valmistelujen yhteydessa tehty asiantunti-
jaselvityksia, joissa nykyisen kokonaisvaltaisen mallin synergiaedut
ovat mittavia.

HSL:n toiminta-aikana (2010-2018) joukkoliikenteen tarjonta on kas-
vanut noin 40 % ajetuilla paikkakilometreilla laskettuna. Samaan aikaan
nousuina mitattu matkustajamaara on kasvanut noin 19 %. Joukkolii-
kenteen matkamaara ei ole kasvanut nain paljon, koska joukkoliikenne-
jarjestelmassa liityntaliikenne on lisdantynyt ja nousumaara matkaa
kohti siis kasvanut. Vastaavana aikajaksona HSL-alueen asukasmaara
on kasvanut 17 %. Tehokkuuden ja taloudellisuuden nakdkulmista
joukkoliikenteen tarjonnan lisayksen vaikutus matkustajamaariin olisi
pitanyt olla toteutunutta suurempi. Ajetuista paikkakilometreista tulisi
erottaa raskaan raideliikenteen (metro ja juna) lisdyksen kasvu, silla
naiden kustannusvaikutus paikkaa kohden on vahaisempi kuin muulla
joukkoliikenteella.

HSL:n suunnitelmakauden 2020-2022 keskeisissa strategisissa tavoit-
teissa ei ole mainittu taloudellisuutta. Kysynnan ja tarjonnan kohdista-
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misen pitaisi jatkossa olla paremmin tasapainossa ei vain taloudelli-
suuden vaan myo0s paastojen vahentamisen takia. Tavoitteiden osalta
tuottavuuden nousun tulee olla vuosittain vahintaan 1,5 %. Tuotta-
vuusmaarittelyn ja -laskennan on oltava lapinakyvaa. Strategisten ta-
voitteiden seurantaa tulee tehostaa ja vaadittavat korjaustoimenpiteet
tulee toteuttaa riittdvan ajoissa. Kokonaisinvestoinneista seka merkitta-
vien hankkeiden toteutumisesta tulee raportoida jasenkuntia vuosittain,
kaksi kertaa vuodessa. Peruspaaomalle tulee maksaa korvausta vuo-
sina 2020-2022.

Strategian kaytannon toteutumisen seurantaan tulee kehittaa mittareita,
jotka kertovat nykyista tarkemmin toiminnan taloudellisuudesta, tehok-
kuudesta ja suunnittelun laadusta. Strategiset painopisteet olisi perus-
teltua sitoa seurantaan ja taman hetkiseen tilanteeseen myos lukujen
osalta. Kun seudulla tavoitellaan joukkoliikenteen kulkumuodon kasvua
niin tahan tavoitteeseen liittyvan olennaisen seurantatiedon pitaisi na-
kya entista selkeammin HSL:n tavoitteiden seurannassa. Mittariston tu-
lee olla my0s riittavan laaja, jotta sen avulla pystytaan arvioimaan toi-
minnan onnistuneisuutta ja tehtyja muutoksia. Tavoitteena tulee koko
ajan olla joukkoliikenteen houkuttelevuuden seka taloudellisuuden ja
kustannustehokkuuden parantaminen. Naita tunnuslukuja ja niiden
muuttumista tulee seurata kulkumuodoittain ja likennesektoreittain.
Tunnuslukujen aikasarjat antavat mahdollisuuden seurata ja analysoida
pidemman aikavalin muutoksia toiminnassa ja taloudessa. Mittarit
(esim. eur/matkustaja-km, eur/tuotettu paikka-km, eur/matka, hallinnon
kulut, henkildstdkulut, investointien kannattavuus jne.) kiinnittaisivat hy-
vin huomiota HSL:n toiminnan tuottavuustavoitteisiin ja -kehitykseen
pitkalla aikajanteella. Mittarit olisi hyva saada kayttoon viimeistaan seu-
raavan vuoden talousarvioehdotukseen mennessa.

HSL:n tulisi avata joukkoliikennettaan koskevaa tietoa avoimeen raja-
pintaan viimeistaan ensi vuoden aikana. Tiedon avaaminen tuo lapina-
kyvyytta julkishallinnon toimintaan. Kun keratty tieto on saatavilla avoi-
men rajapinnan kautta, sita voivat hyodyntaa myos muut kuin tuotta-
jaorganisaatio. Tiedon avaaminen ja yhdistaminen muiden tahojen ja-
kamaan avoimeen dataan luo lisdarvoa erilaisten innovaatioiden kaut-
ta.

HSL:n tulisi arvioida mahdollisuuksia laajentaa avorahastus koske-
maan myos Helsingin kantakaupungin linjojen 14 ja 18 kaltaisia vilkkai
ta bussilinjoja. Nailla linjoilla erityisesti ruuhkatuntien aikana lipun-
myynnin lopettaminen ajoneuvoissa ja kaikkien ovien kaytto auttaisivat
linjojen nopeutumiseen ja luotettavuuteen. Tassa yhteydessa olisi pe-
rusteltua myds arvioida, voisiko bussilinjastolle luoda kolmannen kate-
gorian runkobussilinjojen ja perusbussilinjojen rinnalle. Uuden katego-
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rian linjoilla olisi tihed vuorovali, ne pysahtyisivat kaikilla pysakeilla ja
niissa olisi avorahastus.

Toiminnassa tulee huomioida koko liikkennejarjestelman toimivuus.
Joukkoliikennetta taydentavia likkumispalveluja selvitetaan yhteistyona
palveluja tuottavien yritysten kanssa.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Helsingin joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat
yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin. Raskaan raideliikenteen ja
raitiolinjaston kehittaminen ja niiden lilkenteeseen tehtavat muutokset
ovat Helsingin tavoitteiden mukaisia. Metroliikenteessa tehtavilla liikken-
teen tihennyksilla ruuhka-aikana seka iltaisin varaudutaan vyohykehin-
noittelun myo6ta kasvavaan kysyntaan. Junaliikenteen palvelutason pa-
rantaminen A-, P- ja |-junien vuorovaleja lyhentamalla on perusteltua.

Edella mainittujen parannusten lisaksi A-junan tarjonta paivaliikentees-
sa ja hiljaisempina aikoina tulisi nostaa samalle tasolle muiden kau-
punkiratojen kanssa. A-junan arkipaivan 20 min. ja sunnuntain 30 min.
vuorovali eivat vastaa kaupunkirataliikenteelle asetettuja tavoitteita.
Palvelutason nosto paivaliikenteessa on mahdollista kohtuullisin kus-
tannuksin, eika se edellyta Espoon kaupunkiradan jatkamista Leppa-
vaarasta Kauklahteen.

Kuntaosuuksien taso

Periaate, jossa joukkoliikennejarjestelman kehittamisen investointikus-
tannuksia kierratetddn HSL:n infrakorvausten kautta, tarjoaa mahdolli-
suuden kehittaa kokonaisvaltaisesti seudun joukkoliikennejarjestelmaa.
Lippujen hintojen voimakas nostaminen infrakustannuksista johtuvien
investointien kattamiseksi ei ole kestava ratkaisu, kun seutu kasvaa
vauhdilla. Subventioasteen voisi ajoittain maaritelld erikseen hankekoh-
taisesti, jolloin kuntaosuuksien yhteenlaskettu osuus voi olla tilapaisesti
yli puolet HSL:n tuloista. Tama on perusteltua myos siksi, etta infrain-
vestoinnit vaikuttavat myonteisesti kuntien maankayton kehittamiseen.

Talouden tasapainottamiseen ja menojen kasvun katkaisemiseen tu-
leekin kiinnittdd huomioita ja kulujen, kuten hallinnollisten kulujen, kas-
vua suhteessa koko budjettiin olisi syyta seurata nykyista tarkemmin.
Palveluiden ostojen sisaltda ja vaikuttavuutta on myds hyva seurata ja
kerryttaa arviota muutosten vaikuttavuudesta. Helsingin kaupunkistra-
tegiassa 2017-2021 on asetettu kaupungin omalle taloudelle tavoite,
etta velkaantumiskehitysta hidastetaan pitamalla kayttdmenojen reaali-
kasvu asukasmaaran kasvun mukaisena vahennettyna vuotuisella 0,5
% tuottavuuden parantamisen tavoitteella.
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Lipputulotavoitteet

Joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksista on vuosikymmenia ka-
tettu lipputuloilla noin puolet. Tama on hyva periaate tulevaisuudessa-
kin erityisesti operatiivisten kustannusten kattamisen osalta, jotta jouk-
koliikenteen lippujen hinnoittelu pysyy kilpailukykyisena, mutta samalla
my0s Kysynta ohjaa palvelutarjonnan suunnittelua. Lipputuottojen kas-
vun tulee olla suhteellisesti vahintaan kokonaiskustannusten kasvua
vastaava. Kuntaosuuksilla katetaan kokonaiskustannuksista vahintaan
50 %.

Lipputulojen arvioiminen vuonna 2020 on haasteellista, koska talousar-
viota tehtdessa ei ole viela kovin pitkalta ajanjaksolta tietoa uuden vyo-
hykejarjestelman vaikutuksista liikkumiseen tai lipputuloihin. Helsingille
aiemmilta vuosilta kertynyt yljaama antaa mahdollisuuden tehda ali-
jaamaisen budjetin ja seurata uuden vyohykejarjestelman lipputulojen
kehitysta.

Vyohykeuudistuksen vaikutuksia tulee seurata tarkasti. Valtuustokau-
den 2017-2021 aikana tulee tehda selvitys lippu- ja vyohykeuudistuk-
sen vaikutuksista matkustajamaariin ja kuntaosuuksiin. Kun nahdaan,
miten kuntakohtaiset lipputulot ja liikenteen hoidon kustannukset uudis-
tetussa vyodhykejarjestelmassa kehittyvat, voidaan lipunhintoihin ja lip-
pulajeihin tehda tarkistuksia. Talloin tulee varautua ratkaisuun, joka
mahdollistaa kausilippujen erilaisen hinnoittelun kunnittain sen mukaan,
kuinka paljon kukin kunta voi joukkoliikennematkustamista tukea. Jos
kausiliput hinnoitellaan kuntakohtaisesti, kuntien erilaiset taloudelliset
tilanteet ja mahdollisuudet tukea joukkoliikennetta voidaan hyddyntaa
lippujen kilpailukykyisessa hinnoittelussa. Muussa tapauksessa lipun-
hintojen subventointi toteutuu heikoimman kuntatalouden mukaan, mi-
ka ei valttamatta ole koko seudun kannalta ideaaliratkaisu.

Tarkastusmaksun korottaminen
Vuonna 2020 tarkastusmaksua esitetdan korotettavaksi 100 euroon.
Kuntakohtaisen ylijagaman tai alijaaman kaytto

Kuntakohtaisen ylijaaman kaytto esityksen mukaisesti jaksotettuna
kolmelle vuodelle on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten
muutosten tasaamiseksi.

Muuta
HSL:n taloussuunnitelmassa HKL:aa koskevat liikenndinti- ja infrakor-
vausluvut perustuvat HKL:n antamiin alustaviin laskelmiin toukokuussa
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Esittelijan perustelut

2019. Raitio- ja metroliikenteen liikkenndintikorvaukset seka infrakor-
vaukset ovat tdsmentyneet kesan aikana, mutta muutokset ovat pienia.

HKL ja HSL tulevat yhteistydssa paivittamaan HKL:n liikenndinti- ja inf-
rakorvaukset syys- ja lokakuun aikana HSL:n lopulliseen talousarvio- ja
taloussuunnitelmaesitykseen.

Lausuntopyynto

Yleista

HSL pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa HSL:n alustavasta toiminta-
ja taloussuunnitelmasta vuosille 2020-2022 ja siihen liittyen strategia-
suunnitelmasta, liikenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista,
kuntaosuuksien tasosta, lipputulotavoitteista TTS-kaudella, tarkastus-
maksun korottamisesta ja kuntakohtaisen ylijgaman kaytosta suunni-
telmakaudella. Lausuntoa on pyydetty 31.8.2019 mennessa. Lausun-
non antamiselle varattua maaraaikaa on pidennetty 16.9.2019 asti.

HSL:n perussopimuksen mukaan kuntayhtymalla on oltava talous-
suunnitelma, joka ajoittuu kolmelle seuraavalle vuodelle. Taloussuunni-
telma tarkistetaan vuosittain. HSL:n hallitus laatii ehdotuksen talous-
suunnitelmaksi. Ehdotuksesta pyydetaan jasenkuntien lausunnot. Ta-
loussuunnitelman tulee sisaltdd mm. strategiasuunnitelma seka tariffien
ja palveluverkon muutoksia koskevat suunnitelmat.

HSL:n strategiasuunnitelma 2018-2021

HSL:n yhtymakokous hyvaksyy hallituskausittain laadittavan toiminnan
kehittamista ohjaavan strategian. HSL:n perustehtava on strategian
mukaan tarjota houkutteleva ja tehokas joukkoliikenne seka kehittaa
yhteistydssa toimivaa liikkumisen kokonaisuutta. HSL:n visio on "Kes-
tavalla liikkumisella sujuva arki ja maailman toimivin kaupunkiseutu”.
Vision kolme keskeista asiaa ovat: kestavyys, sujuvuus ja seudun toi-
mivuus.

Strategian viisi strategista painopistetta ovat:

1. erinomainen asiakaskokemus

2. tehokas runkoverkko

3. ennakointi ja uudistuminen

4. aktiivinen yhteistyo

5. kestava talous
Taloussuunnitelma
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HSL:n toimintamenojen on vuonna 2020 arvioitu olevan yhteensa
753,4 milj. euroa. Toimintamenot kasvavat vuoden 2019 toteutumaen-
nusteesta 7,0 milj. euroa (+ 0,9 %). Vuonna 2021 toimintamenojen ar-
vioidaan olevat 772,5 milj. euroa ja vuonna 2022 779,4 milj. euroa.

Joukkoliikenteen operointikustannukset vuonna 2020 ovat 536,0 mil;.
euroa, mikd muodostaa 71,1 % HSL:n toimintamenoista. Liikennemuo-
doittain kustannukset jakautuvat seuraavasti: bussiliikenne 336,5 mil;.
euroa (62,8 %), junaliikenteen 95,5 milj. euroa (17,8 %), raitioliikenne
57,0 milj. euroa (10,6 %), metroliikenne 42,9 milj. euroa (8,0 %) ja laut-
taliikenne 4,2 milj. euroa (0,8 %). Joukkoliikenteen hoidon kustannus-
tason arvioidaan nousevan keskimaarin 1,2 % edellisvuoden tasosta.

HSL:n kautta laskutettava kuntien joukkoliikenteen infrasta maksettava
kayttokorvaus vuonna 2020 on 147,3 milj. euroa. Tasta metron osuus
on 107,5 milj. euroa. Inframenoihin sisallytetdan 50 % investointien
poistoista ja koroista seka hallinto- ja yllapitokulut taysimaaraisina.

Lipputuloja arvioidaan vuonna 2020 kertyvan 377,3 milj. euroa, mika
olisi 0,4 % vahemman kuin vuoden 2019 lipputulojen toteutumaennus-
te. Lipputuloarviot perustuvat neljan kuukauden vanhan tariffin mukai-
sen toteutuman perusteella tehtyyn ennusteeseen. Syksylla lopullista
TTS-esitysta tehdessaan HSL:lla on kaytdssa enemman tietoa vyodhy-
kejarjestelman mukaisesta lipputulokertymasta. Vuodelle 2020 ei esite-
ta merkittavia lippujen hintojen muutoksia. Joitakin uuden tariffin mu-
kaisia lippulajeja ja ominaisuuksia kuten saastotilausvuosilippu tullaan
toteuttamaan asteittain.

Matkustajamaaran arvioidaan kasvavan noin 1,5 %.

Tilikauden 2020 alijagamaksi arvioidaan 12,6 milj. euroa ja se voidaan
kattaa edellisvuosien ylijgamasta.

Helsingin kuntaosuuden on arvioitu vuonna 2020 olevan 209,0 milj. eu-
roa. Laskutettavaa kuntaosuutta vuonna 2020 muodostuu 201,0 milj.
euroa, koska aiempina vuosina kertynytta ylijgamaa puretaan 8,0 mil;.
eurolla. Helsingilla oli HSL:lle maksettua ylijadmaa vuoden 2018 lopus-
sa yhteensa 37,7 milj. euroa. HSL:n kuntaosuuteen on Helsingin talou-
sarvion 2020 raamissa, joka perustuu vuoden 2019 hyvaksytyn talous-
arvion taloussuunnitelmaan vuodelle 2020, varattu 204 milj. euroa.

Tarkastusmaksua esitetaan korotettavaksi 80 eurosta 100 euroon.

Keskeisia muutoksia suunnitelmakaudella

HSL:n tilaama lahijunaliikenne siirtyy kilpailutettuun sopimukseen ke-
sakuussa 2021.
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Merkittavimmat liikkenteen palvelutasomuutokset suunnitelmakaudella
ovat:

— Lahijunaliikenteen palvelutasoa parannetaan. Vuorovaleja lyhenne-
taan A-junilla siten, ettd 20 min. vuorovalilla ajetaan lauantain paiva-
likenne ja arkisin klo 19 asti. P- ja I-junilla ajetaan sunnuntain pai-
valiikkenne 10 min. vuorovalilla. Ruuhkaisimpiin juniin lisataan kalus-
toa

— Raitioliikenteessa jatketaan linjan 6 reitti Hietalahdesta Eiranran-
taan, linjan 9 reitti Saukonpaadesta Lansiterminaaliin, linjan 7 reitti
Pasilasta Meilahteen uudelle Rosina Heikelin puiston kaantopaikalle
ja linjan 9 reitti Pasilasta limalan torille vuonna 2021. Linjan 8 reitti
jatketaan Lansiterminaalille ja edelleen Bunkkerin edustalla olevalle
uudelle kdantépaikalle vuonna 2022

— Runkolinja 570 Mellunmaki-Aviapolis aloittaa syksylla 2021

— o0sa Hameentieta keskustaan ajavista seutulinjoista siirretaan kul-
kemaan Kalasataman terminaaliin syksylla 2021. Muutos on sidok-
sissa Vantaan Ojangon varikon valmistumiseen ja Kalasataman
alueen rakentamisen tilanteeseen.

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajien hyvaksymat kuntayhtymien omistajaoh-
jauksen tavoitteet

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajat ovat hyvaksyneet kokoukses-
saan 15.2.2019 kuntayhtymien omistajaohjauksen tavoitteet seuraa-
vasti:

Yhteiset tavoitteet:

1. Tuottavuuden nousun vahintaan 1,5 % / vuosi

2. Tuottavuusmaarittelyn ja -laskennan on oltava lapinakyvaa

3. Strategisten tavoitteiden seurantaa on tehostettava ja vaaditta-
vat korjaustoimet on toteutettava riittavan ajoissa

4. Kokonaisinvestoinneista seka merkittavien hankkeiden toteutu-
misesta on raportoitava jasenkuntia vuosittain kaksi kertaa vuo-
dessa

HSL:n tavoitteet:

1. Lipputuottojen kasvun on oltava vahintaan kokonaiskustannus-
ten kasvua vastaava

2. Kuntaosuuksilla katetaan kokonaiskustannuksista enintdan 50 %

3. Lippu- ja vyohykeuudistuksen vaikutusten seuranta; valtuusto-
kauden 2017-2021 aikana tehdaan selvitys vaikutuksista mat-
kustajamaariin ja kuntaosuuksiin
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4.  Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus kasvaa koko HSL:n alueella

Peruspaaomalle maksetaan korvausta vuosina 2019-2021

6. Toiminnassa tulee huomioida koko lilkkennejarjestelman toimi-
vuus

7.  Joukkoliikennetta tdydentavia liikkumispalveluja selvitetdan yh-
teistyOssa palveluja tuottavien yritysten kanssa.

o

Saadut lausunnot

Asiasta on saatu kaupunkiympariston toimialalautakunnan ja HKL:n
johtokunnan lausunto.

Esittelijan kannanotto

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain mukaan tarkastus-
maksun maara voi olla enintaan 40 kertaa niin suuri kuin alin aikuisten
kertamaksu (8.6.2006/448). Alin aikuisen kertamaksu vuoden 2019 ta-
riffissa on mobiili- tai arvokertalippu AB, jonka hinta on 2,80 euroa. Tar-
kastusmaksu on ollut vuodesta 2007 alkaen 80 euroa. HSL esittaa tar-
kastusmaksun korottamista vuonna 2020 100 euroon.

Esittelija esittaa HSL:n esityksen mukaisesti tarkastusmaksun korotta-
mista 100 euroon toisin kuin kaupunkiymparistélautakunta. Tarkastus-
maksun korotus on tarpeen, jotta liputta matkustamisen houkuttelevuut-
ta saataisiin vahennettya, ja liputta matkustamisen kasvu pysahty-
maan. Vuonna 2015 liputta matkustavia oli HSL:n mukaan keskimaarin
2,7 %, vuonna 2016 keskimaarin 2,9 % ja vuonna 2017 keskimaarin
3,3 % tarkastetuista matkustajista. Tarkastusmaksun suuruuden osalta
esittelijan lausuntoesitys poikkeaa kaupunkiymparistdlautakunnan lau-
sunnossaan esittamasta. Lautakunnan mukaan tarkastusmaksun korot-
taminen ei ole perusteltua.

Esittelijan ei ole ottanut kaupunkiymparistdlautakunnan ehdotusta rol-
laattorin kayttajien maksuttomasta matkustamisesta lausuntoesityk-
seen. Rollaattorilla liikkuvien liikenneturvallisuuteen liittyvat asiat on
otettu huomioon HSL:n matkaehdoissa eika turvallisuuteen liittyvaa pe-
rustetta maksuttomuudelle ole.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
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1 HSL hallituksen lausuntopyynté 14.6.2019

2 HSL alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2020-2022
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote

Helsingin seudun liikenne -kun-

tayhtyma

Paatoshistoria

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 22.08.2019 § 131
HEL 2019-006986 T 00 01 06

Paatos
Liikenneliikelaitoksen johtokunta paatti antaa kaupunginhallitukselle

HSL:n alustavasta taloussuunnitelmasta 2020 — 2022 seuraavan lau-
sunnon:

Yleista

HSL:n hallitus on kasitellyt HSL:n alustavaa taloussuunnitelmaa ko-
kouksessaan 14.6.2019. HSL:n hallitus samalla paatti pyytaa talous-
suunnitelmasta jasenkuntien lausunnot.

HSL pyytaa lausuntoa erityisesti seuraavista asioista:

— strategiasuunnitelmasta,

— liikenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista,

— kuntaosuuksien tasosta,

— lipputulotavoitteista TTS-kaudella,

— tarkastusmaksun korottamisesta ja

— kuntakohtaisen ylijaaman kaytosta tai alijaaman kaytosta suunni-
telmakaudella 2020 — 2022.

Helsingin kaupungin lausunto toimitetaan HSL:lle 31.8.2019 mennessa.

HKL tuottaa HSL:lle raitio-, metroliikenteen ja Suomenlinnan lauttalii-
kenteen seka Helsingin alueella myods joukkoliikenteen infraan liittyvat
palvelut. Lisaksi HKL on tehnyt erillisia sopimuksia HSL:n kanssa mm.
tilojen vuokraamisesta, automaattien yllapidosta seka IT-palveluista.
HKL on liikenteen tuottamisessa HSL:n tarkein yhteistydkumppani, silla
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HKL vastaa kokonaan raitio- ja metroliikenteesta seka Suomenlinnan
liikenteesta.

Strategiasuunnitelma

HKL toteaa, ettd HSL:n toimintastrategia ja strategiset tavoitteet anta-
vat hyvan perustan toiminnalle. HSL:n visio "Kestavalla liikkumisella su-
juva arki ja maailman toimivin kaupunkiseutu” toteuttaa hyvin osaltaan
Helsingin kaupungin ja seudun kehittdmisen tavoitteita kokonaisvaltai-
sesti littamalla joukkoliikenteen palvelut osaksi seudun kokonaisval-
taista kehitystd. On hyva, etta strategiassa myos pyoraily ja kavely
nahdaan osana kestavan liikkkumisen kokonaisuuden suunnittelua.
Bussiliikenteen nopea sahkoistdminen on myos Helsingin kaupungin
ymparistotavoitteiden mukaista. Kannatettava on myés HSL:n tavoite
luoda seudulle toimivaa joukkoliikenteen ekosysteemia tehokkaasti ja
kilpailuneutraalisti. Myos HKL:n tavoiteohjelman valmistelussa yksi
keskeisimmista lahtokohdista on ollut kehittda toimintaa niin, etta HKL
entistd paremmin ja vaikuttavammin tukisi HSL:n strategisten tavoittei-
den toteutumista.

HSL:lla on tekeilla ratkaisu raitioliikenteen (Raide-Jokeri, kantaratikka)
hankintatavasta. Lisaksi strategiasuunnitelmassa nostetaan erityisesti
esiin kaluston ja varikoiden omistuksen ja hallinnan keskitetyt linjauk-
set. HKL nakee, etta nailla linjauksilla voidaan merkittavasti vaikuttaa
joukkoliikenteen luotettavuuteen ja kokonaiskustannustasoon erityisesti
kaupunkiraideliikenteessa. Lisaksi strategiasuunnitelmassa esiin nos-
tettu kalusto- ja varikkoyhti6asia on keskeinen myds kaupunkikehitys-
nakokulmasta. Onkin tarkeaa, etta liikenteenhoidon, varikoiden ja ka-
luston omistuksen ja hallinnan ratkaisut tehdaan riittdvan tarkkojen,
hyotyjen ja haittojen analyyttiseen ja riippumattomaan asiantuntija-ar-
vioon perustuen. Koska tehtavilla infran ja kaluston hallinnan linjauksilla
on laajat ja pitkaaikaiset vaikutukset seka liikkenndintiin etta kaupunki-
kehitykseen, tulee nama tehda infran omistajakaupunkien strategisen
tason keskustelujen pohjalta ja hankkeita tulee suunnitella pitkajantei-
sesti ja koordinoidusti yhteistydssa jasenkuntien kanssa.

Paakaupunkiseudun olisi edullista tavoitella synergia- ja mittakaavae-
tua varikko- ja kalusto-omistuksen jarjestelyissa. Erityisesti kaupunki-
raideliikenteen hoidossa liikenndinnin, kaluston ja varikoiden yhteisen
hallinnan tuottamien ns. vertikaalisten synergiahyotyjen suuruudesta on
jo Raide-Jokerin hankinnan valmistelujen yhteydessa tehty asiantunti-
jaselvityksia, joissa nykyisen kokonaisvaltaisen mallin synergiaedut
ovat mittavia. On vahvasti yhteiskunnan edun mukaista, etta varikkoja
ja kalustoa hallitaan ja kehitetaan yhtena kokonaisuutena.
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Esimerkiksi Raide-Jokerin kalusto on suunniteltu yhteiskayttoiseksi
kantakaupungin ratikan ja uusien pikaraitioteiden kaluston kanssa, jol-
loin mm. varakaluston maaraa voidaan optimoida kokonaisuutena.
Myo6s kunnossapidon synergiaedut ja varaosahankinnat tukevat yhte-
naista kalustohallintaa. Raide-Jokerin varikon toteutuksessa on myos
lahdetty ratkaisusta, jossa Raide-Jokerin kaluston korjaamotoiminta tu-
keutuu kantakaupungin raitiovaunukorjaamoon. Mikali asiantuntijaselvi-
tysten perusteella ei ole I0ydettavissa yhteiskunnalle menetettavia sy-
nergiaetuja suurempaa korvaavaa etua, jonka johdosta olisi yhteiskun-
nalle eduksi, ettd omaisuuden hallintaa jaettaisiin, ei pilkkovaa ratkai-
sua tule tehda.

HKL:Ila on jo nykyisin ainutlaatuinen osaamiskeskittyma kaupunkiraide-
likenteen varikoiden, kaluston ja naiden kunnossapitoon liittyvissa
asioissa. HKL rakennuttaa seuraavien seitseman vuoden aikana Hel-
singin kaupungin alueella nelja raitiovaunuvarikkoa. Lisaksi se on to-
teuttanut tai toteuttaa raitiovaunu- ja pikaraitiovaunuhankintoja yhteen-
sa yli 200 milj. euron arvosta samana ajankohtana. Helsingin sisalla
HKL toimii siis jo esitetyn kaltaisena keskitettyna varikko- ja kalusto-or-
ganisaationa. Kehittyneen osaamisen myota HKL:lla olisi erinomaiset
edellytykset toimia tassa roolissa myods laajemmin padkaupunkiseudul-
la. Esimerkiksi suunniteltu Vantaan raitiotie sisaltaa noin 20 vaunua ja
yhden varikon. Taman omaisuuden hallinta olisi ilman merkittavia jar-
jestelyja mahdollista toteuttaa osana HKL:n muuta toimintaa.

HKL nakee positiivisena, ettd HSL uudessa strategiassaan pyrkii kehit-
tamaan strategian tavoitteiden mittareita. HKL:n nakemyksen mukaan
strategian tavoitteita olisi varaa kuitenkin edelleen konkretisoida sel-
keammiksi (mitattavuus, aikaan sitovuus, selkeys), jotta sen avulla pys-
tytaan arvioimaan toiminnan onnistuneisuutta ja tehtyja muutoksia riit-
tavan lapinakyvasti, muun muassa suunnittelun laadun ja taloudelli-
suuden suhteen. Suunnitelmassa tulisi esittda myds strategisten pai-
nopisteiden nykytilanne seka tavoitetasot ja seuranta myds lukujen
osalta. Mittariston tulee olla riittavan laaja, jotta sen avulla pystytaan
arvioimaan toiminnan onnistuneisuutta ja tehtyja muutoksia.

HKL:lld on kaynnissa HKL:n strategiaan pohjautuva operatiivisen te-
hokkuuden kehitysohjelma. Tavoitteena on parantaa HKL:n tuottavuut-
ta huomattavasti. Tuottavuutta seurataan erilaisilla mittareilla, jotka on
sidottu HKL:n tuottamiin suoritteisiin. Myés HSL:n olisi hyva asettaa
selkeita tuottavuustavoitteita ja asettaa tavoitteita tukevat selkeat, suo-
rat taloudellisen tuottavuuden mittarit (paikka-km ja matkustajamaarien
suhteessa kuten esimerkiksi eur/tuotettu paikka-km, eur/matka, hallin-
non kulut, henkiléstokulut, investointien kannattavuus jne.). Kustannus-
tehokkuuden tunnuslukuja tulisi esittaa ja seurata kulkumuodoittain ja
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likennesektoreittain. Mittarit kiinnittaisivat hyvin huomiota HSL toimin-
nan tuottavuustavoitteisiin ja -kehitykseen pitkalla aikajanteella.

HKL nakee asiakaslahtoisyyden, asiakaspalvelun ja uusien palvelujen
kehittdamisen keskeisena joukkoliikenteen suosiota kasvattavana tekija-
na. Panostukset digitaalisiin palveluihin sujuvoittavat liikennetta ja vas-
taavat asiakkaiden kysyntaan. Tiedon avaaminen tuo lapinakyvyytta
julkishallinnon toimintaan. Kun keratty tieto on saatavilla avoimen raja-
pinnan kautta, sita voivat hyodyntaa myods muut kuin tiedon tuottajaor-
ganisaatio. HSL:n tulisikin avata joukkoliikennettaan koskevaa tietoa
avoimeen rajapintaan.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Helsingin joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat
yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin. Raitiolinjaston kehittdminen
ja niiden liikenteeseen tehtavat muutokset ovat Helsingin tavoitteiden
mukaisia. Metroliikenteessa tehtavilla likenteen tihennyksilla ruuhka-
aikana seka iltaisin varaudutaan vyohykehinnoittelun myoéta kasvavaan
kysyntaan.

Helsingin (HKL:n) liikenndinti- ja infrakorvauslaskutus HSL:Itd 2020-2022

Esittelija

Lisatiedot

HSL:n taloussuunnitelmassa HKL:aa koskevat liikenndinti- ja infrakor-
vausluvut perustuvat HKL:n antamiin alustaviin laskelmiin toukokuussa
2019. Raitio- ja metroliikenteen liikkenndintikorvaukset seka infrakor-
vaukset ovat hieman paivittyneet kesan aikana, mutta muutokset ovat
pienia. HKL:n johtokunta hyvaksyy HKL:n talousarvion ja taloussuunni-
telman 2020-2022 elokuussa.

HKL ja HSL tulevat yhteistyéssa paivittdmaan HKL:n liikenndinti- ja inf-
rakorvaukset syys-lokakuussa HSL:n lopulliseen talousarvio- ja talous-
suunnitelmaesitykseen.

toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Ari Paivarinta, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 78433
ari.paivarinta(a)hel.fi

Karoliina Rajakallio, yksikdn johtaja, puhelin: 310
karoliina.rajakallio(a)hel.fi
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Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Strategiasuunnitelma seka toiminta- ja taloussuunnitelma

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) strategiasuunnitelman
2018-2021 visio ja strategiset painopisteet antavat hyvan perustan
HSL:n toiminnalle. Strategian tavoitteet ovat kannatettavia ja tukevat
omalta osaltaan Helsingin kaupungin maankayton ja liikkenteen kehit-
tamiselle asettamia tavoitteita.

HSL:n tavoitteena on saada joukkoliikenne lahes paastottomaksi vuo-
teen 2025 mennessa. Tavoitteen saavuttamiseksi on tehty kannatetta-
via toimenpiteita. Bussiliikenteen hankinnan kilpailutusehdot ovat oh-
janneet bussikalustoa paastdoneutraalimpaan suuntaan. Uudelle diesel-
kalustolle on aina asetettu tiukat ymparistovaatimukset ja ymparistobo-
nuksella on lisatty biopolttoaineiden kayttda. Bussiliikenteen nopea
sahkoistaminen on myos Helsingin kaupungin ymparistotavoitteiden
mukaista.

Kannatettava on myds HSL:n tavoite luoda seudulle toimivaa joukkolii-
kenteen ekosysteemia tehokkaasti ja kilpailuneutraalisti. Ekosysteemi
sisaltaa eri toimijoiden tuottamia joukkoliikenteen taustajarjestelmia ja
fyysisia toimintaymparistoja. Konkreettisia ja kriittisia kohteita ovat esi-
merkiksi joukkoliikenteen varikot ja sahkdbussien latausinfra. Naita
hankkeita tulee suunnitella pitkajanteisesti ja koordinoidusti yhteistyos-
sa jasenkuntien kanssa.

HSL:n toiminta-aikana (2010-2018) joukkoliikenteen tarjonta on kasva-
nut noin 40 %, kun se lasketaan ajetuilla paikkakilometreilla. Samaan
aikaan nousuina mitattu matkustajamaara on kasvanut noin 19 %.
Joukkoliikenteen matkamaara ei ole kasvanut nain paljon, koska jouk-
koliikennejarjestelmassa liityntaliikenne on lisaantynyt ja nousumaara
matkaa kohti siis kasvanut. Vastaavana aikajaksona HSL-alueen asu-
kasmaara on kasvanut 17 %. Tehokkuuden ja taloudellisuuden nako-
kulmista joukkoliikenteen tarjonnan lisadyksen vaikutus matkustajamaa-
riin olisi pitanyt olla toteutunutta suurempi. Ajetuista paikkakilometreista
tulisi erottaa raskaan raideliikenteen (metro ja juna) lisdyksen kasvu,
silla naiden kustannusvaikutus paikkaa kohden on vahaisempi kuin
muulla joukkoliikenteella.

HSL:n TTS-kauden 2020-2022 keskeisissa strategisissa tavoitteissa ei
ole mainittu taloudellisuutta. Kysynnan ja tarjonnan kohdistamisen pi-
taisi jatkossa olla paremmin tasapainossa ei vain taloudellisuuden vaan
myOs paastojen vahentamisen takia.
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Strategian kaytannon toteutumisen seurantaan tulee kehittaa mittareita,
jotka kertovat nykyista tarkemmin toiminnan taloudellisuudesta, tehok-
kuudesta ja suunnittelun laadusta. Strategiset painopisteet olisi perus-
teltua sitoa seurantaan ja taman hetkiseen tilanteeseen myds lukujen
osalta. Kun seudulla tavoitellaan joukkoliikenteen kulkumuodon kasvua
niin tdhan tavoitteeseen liittyvan olennaisen seurantatiedon pitaisi na-
kya entista selkeammin HSL:n tavoitteiden seurannassa. Mittariston tu-
lee olla myds riittdvan laaja, jotta sen avulla pystytaan arvioimaan toi-
minnan onnistuneisuutta ja tehtyja muutoksia. Tavoitteena tulee koko
ajan olla joukkoliikenteen houkuttelevuuden seka taloudellisuuden ja
kustannustehokkuuden parantaminen. Naita tunnuslukuja ja niiden
muuttumista tulee seurata kulkumuodoittain ja likennesektoreittain.
Tunnuslukujen aikasarjat antavat mahdollisuuden seurata ja analysoida
pidemman aikavalin muutoksia toiminnassa ja taloudessa. Mittarit
(esim. eur/matkustaja-km, eur/tuotettu paikka-km, eur/matka, hallinnon
kulut, henkildstdkulut, investointien kannattavuus jne.) kiinnittaisivat hy-
vin huomiota HSL:n toiminnan tuottavuustavoitteisiin ja -kehitykseen
pitkalla aikajanteella. Mittarit olisi hyva saada kayttdon viimeistaan seu-
raavan vuoden talousarvioehdotukseen mennessa.

HSL:n tulisi avata joukkoliikennettaan koskevaa tietoa avoimeen raja-
pintaan viimeistaan ensi vuoden aikana. Tiedon avaaminen tuo lapina-
kyvyytta julkishallinnon toimintaan. Kun keratty tieto on saatavilla avoi-
men rajapinnan kautta, sita voivat hyodyntaa myos muut kuin tuotta-
jaorganisaatio. Tiedon avaaminen ja yhdistaminen muiden tahojen ja-
kamaan avoimeen dataan luo lisaarvoa erilaisten innovaatioiden kaut-
ta.

Lipputulojen arvioiminen vuonna 2020 on haasteellista, koska talousar-
viota tehtaessa ei ole viela kovin pitkalta ajanjaksolta tietoa uuden vyo-
hykejarjestelman vaikutuksista liikkumiseen tai lipputuloihin. Helsingille
aiemmilta vuosilta kertynyt ylijagama antaa mahdollisuuden tehda ali-
jaamaisen budjetin ja seurata uuden vyohykejarjestelman lipputulojen
kehitysta.

Vyohykeuudistuksen vaikutuksia tulee seurata tarkasti. Kun nahdaan,
miten kuntakohtaiset lipputulot ja liikenteen hoidon kustannukset uudis-
tetussa vyohykejarjestelmassa kehittyvat, voidaan lipunhintoihin ja lip-
pulajeihin tehda tarkistuksia. Talloin tulee varautua ratkaisuun, joka
mahdollistaa kausilippujen erilaisen hinnoittelun kunnittain sen mukaan,
kuinka paljon kukin kunta voi joukkoliikennematkustamista tukea. Jos
kausiliput hinnoitellaan kuntakohtaisesti, kuntien erilaiset taloudelliset
tilanteet ja mahdollisuudet tukea joukkoliikennetta voidaan hyddyntaa
lippujen kilpailukykyisessa hinnoittelussa. Muussa tapauksessa lipun-
hintojen subventointi toteutuu heikoimman kuntatalouden mukaan, mi-
ka ei valttamatta ole koko seudun kannalta ideaaliratkaisu.
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HSL:n tulisi arvioida mahdollisuuksia laajentaa avorahastus koske-
maan myos Helsingin kantakaupungin linjojen 14 ja 18 kaltaisia vilkkai-
ta bussilinjoja. Nailla linjoilla erityisesti ruuhkatuntien aikana lipun-
myynnin lopettaminen ajoneuvoissa ja kaikkien ovien kayttd auttaisivat
linjojen nopeutumiseen ja luotettavuuteen. Tassa yhteydessa olisi pe-
rusteltua myds arvioida, voisiko bussilinjastolle luoda kolmannen kate-
gorian runkobussilinjojen ja perusbussilinjojen rinnalle. Uuden katego-
rian linjoilla olisi tihea vuorovali, ne pysahtyisivat kaikilla pysakeilla ja
niissa olisi avorahastus.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Helsingin joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat
yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin. Raskaan raideliikenteen ja
raitiolinjaston kehittaminen ja niiden liikenteeseen tehtavat muutokset
ovat Helsingin tavoitteiden mukaisia. Junaliikenteen palvelutason pa-
rantaminen A-, P- ja I-junien vuorovaleja lyhentamalla on perusteltua.

Edelld mainittujen parannusten lisaksi A-junan tarjonta paivaliikentees-
sa ja hiljaisempina aikoina tulisi nostaa samalle tasolle muiden kau-
punkiratojen kanssa. A-junan arkipaivan 20 min. ja sunnuntain 30 min.
vuorovali eivat vastaa kaupunkirataliikenteelle asetettuja tavoitteita.
Palvelutason nosto paivaliikenteessa on mahdollista kohtuullisin kus-
tannuksin, eika se edellyta Espoon kaupunkiradan jatkamista Leppa-
vaarasta Kauklahteen.

Kuntaosuuksien taso

Periaate, jossa joukkoliikennejarjestelman kehittamisen investointikus-
tannuksia kierratetaan HSL:n infrakorvausten kautta, tarjoaa mahdolli-
suuden kehittda kokonaisvaltaisesti seudun joukkoliikennejarjestelmaa.
Lippujen hintojen voimakas nostaminen infrakustannuksista johtuvien
investointien kattamiseksi ei ole kestava ratkaisu, kun seutu kasvaa
vauhdilla. Subventioasteen voisi ajoittain maaritella erikseen hankekoh-
taisesti, jolloin kuntaosuuksien yhteenlaskettu osuus voi olla tilapaisesti
yli puolet HSL:n tuloista. Tama on perusteltua myds siksi, etta infrain-
vestoinnit vaikuttavat myonteisesti kuntien maankayton kehittamiseen.

Talouden tasapainottamiseen ja menojen kasvun katkaisemiseen tu-
leekin kiinnittdd huomioita ja kulujen, kuten hallinnollisten kulujen, kas-
vua suhteessa koko budjettiin olisi syyta seurata nykyista tarkemmin.
Palveluiden ostojen sisaltda ja vaikuttavuutta on myds hyva seurata ja
kerryttaa arviota muutosten vaikuttavuudesta. Helsingin kaupunkistra-
tegiassa 2017-2021 on asetettu kaupungin omalle taloudelle tavoite,
etta velkaantumiskehitysta hidastetaan pitamalla kayttomenojen reaali-
kasvu asukasmaaran kasvun mukaisena vahennettyna vuotuisella 0,5
% tuottavuuden parantamisen tavoitteella.
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Lipputulotavoitteet TTS-kaudella

Joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksista on vuosikymmenia ka-

tettu lipputuloilla noin puolet. Tama on hyva periaate tulevaisuudessa-
kin erityisesti operatiivisten kustannusten kattamisen osalta, jotta jouk-
koliikenteen lippujen hinnoittelu pysyy kilpailukykyisena, mutta samalla
my0s Kysynta ohjaa palvelutarjonnan suunnittelua.

HSL:n tulisi arvioida rollaattorien kanssa kulkevien henkildiden lippu-
kaytannot ja vapauttaa heidat velvoitteesta hankkia lippu. Kaupunkiym-
paristdlautakunta ehdottaa, ettd HSL:n seuraava talousarvio valmistel-
laan siten, etta rollaattoria kayttavat saavat matkustaa maksuttomasti,
samaan tapaan kuin lastenvaunuja kuljettavat.

HSL tarkastelee opiskelijalippu-uudistuksen toteutuneita kustannusvai-
kutuksia ja pyrkii palauttamaan kausilippujen ja kertalippujen opiskelija-
alennuksen 50 %:iin normaalihinnasta.

Lisaksi 2021 talousarvion valmistelijat tutkivat mahdollisuutta poistaa
seniorilipusta aikarajat.

Tarkastusmaksun korottaminen

Liikennejarjestelman oikeinkayttda seka tahan ohjaavia virhe- ja tarkas-
tusmaksuja on syyta arvioida kokonaisuutena. Siten tassa vaiheessa ei
ole perusteita liputta matkustamisen tarkastusmaksun korottamiseen
80 eurosta 100 euroon, vaikka joukkoliikenteen tarkastusmaksua ei ole
korotettu yli kymmeneen vuoteen. Pysakadintivirhemaksun suuruus on
Helsingissa maksuvyohykkeesta riippuen 60-80 euroa. Joukkoliiken-
teen tarkastusmaksun ei ole perusteltua olla suurempi kuin pysakainti-
virhemaksun. Toisin kuin liputta matkustamisesta, vaarasta pysakoin-
nista voi aiheutua haittaa tai vaaraa myds kolmansille osapuolille. Py-
sakointivirhemaksun suuruudesta paatetaan Sisaministerion asetuksel-
la.

Kuntakohtaisen ylijaaman tai alijgaman kaytto

Kasittely

Kuntakohtaisen ylijaaman kaytto esityksen mukaisesti jaksotettuna
kolmelle vuodelle on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten
muutosten tasaamiseksi.

13.08.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli liikenneinsinoori Markku Granholm. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
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Vastaehdotus:

Risto Rautava: Poistetaan lausunnosta kappale "Tarkastusmaksun ko-
rottaminen. Liikennejarjestelman oikeinkayttoa seka tahan ohjaavia vir-
he- ja tarkastusmaksuja on syyta arvioida kokonaisuutena. Siten tassa
vaiheessa ei ole perusteita liputta matkustamisen tarkastusmaksun ko-
rottamiseen 80 eurosta 100 euroon, vaikka joukkoliikenteen tarkastus-
maksua ei ole korotettu yli kymmeneen vuoteen. Pysakadintivirhemak-
sun suuruus on Helsingissa maksuvydhykkeesta riippuen 60-80 euroa.
Joukkoliikenteen tarkastusmaksun ei ole perusteltua olla suurempi kuin
pysakointivirhemaksun. Toisin kuin liputta matkustamisesta, vaarasta
pysakoinnista voi aiheutua haittaa tai vaaraa myos kolmansille osapuo-
lille. Pysakaointivirhemaksun suuruudesta paatetaan Sisaministerion
asetuksella."

Korvataan ko. kpl tekstilla. "Tarkastusmaksun korottaminen 100 euroon
on perusteltu ratkaisu. "

Kannattaja: Nuutti Hyttinen

Vastaehdotus:

Risto Rautava: Poistetaan lausunnosta kohta: "HSL:n tulisi arvioida rol-
laattorien kanssa kulkevien henkildiden lippukaytannét ja vapauttaa
heidat velvoitteesta hankkia lippu. Kaupunkiymparistdlautakunta ehdot-
taa, ettd HSL:n seuraava talousarvio valmistellaan siten, etta rollaatto-
ria kayttavat saavat matkustaa maksuttomasti, samaan tapaan kuin
lastenvaunuja kuljettavat."

Risto Rautavan vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:

Amanda Pasanen: Lisataan kappaleen 17 jalkeen: "HSL tarkastelee
opiskelijalippu-uudistuksen toteutuneita kustannusvaikutuksia ja pyrkii
palauttamaan kausilippujen ja kertalippujen opiskelija-alennuksen 50
%:iin normaalihinnasta."

Kannattaja: Nuutti Hyttinen

Vastaehdotus:

Sirpa Asko-Seljavaara: Kohtaan 17 lisataan:

2021 talousarvion valmistelijat tutkivat mahdollisuutta poistaa seniorili-
pusta aikarajat.

Kannattaja: Atte Kaleva
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Poistetaan lausunnosta kappale "Tarkastusmaksun korot-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 32/2019 19 (20)

Asia/45
09.09.2019

taminen. Liikennejarjestelman oikeinkayttoa seka tahan ohjaavia virhe-
ja tarkastusmaksuja on syyta arvioida kokonaisuutena. Siten tassa vai-
heessa ei ole perusteita liputta matkustamisen tarkastusmaksun korot-
tamiseen 80 eurosta 100 euroon, vaikka joukkoliikenteen tarkastus-
maksua ei ole korotettu yli kymmeneen vuoteen. Pysakadintivirhemak-
sun suuruus on Helsingissa maksuvydhykkeesta riippuen 60-80 euroa.
Joukkoliikenteen tarkastusmaksun ei ole perusteltua olla suurempi kuin
pysakaointivirhemaksun. Toisin kuin liputta matkustamisesta, vaarasta
pysakoinnista voi aiheutua haittaa tai vaaraa myos kolmansille osapuo-
lille. Pysakaointivirhemaksun suuruudesta paatetaan Sisaministerion
asetuksella."

Korvataan ko. kpl tekstilla. "Tarkastusmaksun korottaminen 100 euroon
on perusteltu ratkaisu. "

Jaa-aanet: 7
Eveliina Heinaluoma, Mai Kivela, Jape Lovén, Amanda Pasanen, Tuo-
mas Rantanen, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara

Ei-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Dennis Hamro-Drotz, Nuutti Hyttinen, Atte Ka-
leva, Risto Rautava

Poissa: 1
Silvia Modig

Esittelijan ehdotus jai talta osin voimaan aanin 7-5 (1 poissa).
2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kohtaan 17 lisataan:

2021 talousarvion valmistelijat tutkivat mahdollisuutta poistaa seniorili-
pusta aikarajat.

Jaa-aanet: 5
Dennis Hamro-Drotz, Amanda Pasanen, Tuomas Rantanen, Anni Sin-
nemaki, Osmo Soininvaara

Ei-aanet: 7
Sirpa Asko-Seljavaara, Eveliina Heinaluoma, Nuutti Hyttinen, Atte Ka-
leva, Mai Kivela, Jape Lovén, Risto Rautava

Poissa: 1
Silvia Modig

Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi Sirpa Asko-Seljavaaran vas-
taehdotuksen aanin 7-5 (1 poissa).
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3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kappaleen 17 jalkeen: "HSL tarkastelee opiskelija-
lippu-uudistuksen toteutuneita kustannusvaikutuksia ja pyrkii palautta-
maan kausilippujen ja kertalippujen opiskelija-alennuksen 50 %:iin
normaalihinnasta."

Jaa-aanet: 2
Risto Rautava, Osmo Soininvaara

Ei-danet: 10

Sirpa Asko-Seljavaara, Dennis Hamro-Drotz, Eveliina Heindluoma,
Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Mai Kivela, Jape Lovén, Amanda Pasa-
nen, Tuomas Rantanen, Anni Sinnemaki

Poissa: 1
Silvia Modig

Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi Amanda Pasasen vastaehdo-
tuksen aanin 10-2 (1 poissa).

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Markku Granholm, liikenneinsind6ri: 310 37121
markku.granholm(a)hel fi
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