Helsingin kaupunki Poytakirja 1/2019 1(23)
Kaupunginhallitus
Asia/8

07.01.2019

§9

Lausunto Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
Helen Oy:n Tattarisuon lampokeskusta koskevan ymparistovaiku-
tusten arviointiselostuksesta
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Paatos

Kaupunginhallitus antoi Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparisto-
keskukselle Helen Oy:n Tattarisuon lampokeskusta koskevasta ympa-
ristbvaikutusten arviointiselostuksesta seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunki toteaa, etta Helsingin kaupungin ymparistopalvelut
on kaupungin ympariston- ja terveydensuojeluviranomaisena antanut
asiasta lausunnon 30.11.2018. Helsingin kaupunki viittaa ymparistopal-
veluiden lausuntoon ja toteaa lisaksi, etta arviointia on perustellusti tay-
dennetty lisavaihtoehdolla ohjelmavaiheessa saadun palautteen joh-
dosta. Hankkeesta on saatu runsaasti palautetta lahiympariston asuk-
kailta ja muilta toimijoilta. Ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen vaikutta-
vat tekijat on tunnistettu ja vuorovaikutus on toteutunut hyvin.

Arviointiselostukseen on lisatty kuvaus hankkeen sijaintivaihtoehtojen
valinnasta. Selostuksessa on todettu, ettd muita koillisen Helsingin si-
jaintipaikkoja on pyritty l0ytamaan Kivikon teollisuusalueelta, mutta siel-
|a ei ole kaytettavissa Helen Oy:n biolampokeskuksen tarpeisiin riitta-
vaa aluetta. On tarkeaa, ettd merkittavien hankkeiden sijaintipaikkojen
muotoutuminen ja niita koskevat vaiheet on tuotu selkeasti esille.

Vaihtoehto VEO on vertailussa esitetty vaikutuksettomana. Hankkeen
toteuttamatta jattaminen Tattarisuolla merkitsisi kuitenkin sita, etta paa-
osin samankaltaiset vaikutukset kohdistuisivat johonkin muuhun paik-
kaan Helsingissa, mikali tama hanke paatettaisiin toteuttaa vaihtoeh-
don VEO mukaisesti. Kaupunginvaltuusto paatti Helen Oy:n kehitysoh-
jelman toteuttamisesta erilliseen lammadntuotantoon perustuvan hajau-
tetun ratkaisun mukaisesti. Talloin on rakennettava kaukolammon toi-
mintavarmuus huomioon ottaen riittdvasti korvaavaa kaukolammaontuo-
tantokapasiteettia ennen Hanasaaren voimalaitoksen kaytosta luopu-
mista. Koilis-Helsinkia on tarkasteltu yhtena kolmesta biolampdkeskuk-
sen sijaintipaikasta, silla alueella on runsaasti kaukolammon kulutusta
mutta vahan lammon tuotantoa.

Arviointi on varsin kattava, mutta tarkeat yhteenveto- ja vertailuosiot
taulukkoineen on esitetty suppeasti ja osin epajohdonmukaisesti niin,
ettei vertailun sisalté avaudu riittavasti niiden pohjalta. Vaikutukset ja
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niiden merkittavyys on kuitenkin riittavasti kuvattu toisaalla arviointise-
lostuksessa.

Arviointiselostuksen laatimisen aikana on valmistunut Helsingin kau-
pungin ymparistopalveluiden liito-oravaselvitys. Sen alustavat tiedot
ovat olleet ymparistovaikutusten arvioinnin Iahtotietoina. Luontoon koh-
distuvat vaikutukset on arvioitava ja taydennettava liito-oravan osalta
uusimmilla tiedoilla tuoreen raportin mukaisiksi hankkeen mahdollises-
sa jatkosuunnittelussa ja lupamenettelyissa.

liImastovaikutukset on arvioitu varsin suppeasti laitoksen ja kuljetusten
hiilidioksidipaastojen osalta. Vaikutuksia luonnonvaroihin tulisi fossiilis-
ten, uusiutuvien ja kierratyspolttoaineiden osalta verrata selkeasti koko
ketjun osalta. Arviointiselostuksessa on tarkasteltu polttoaineiden vai-
kutuksia, mutta varsinaisia koko ketjun kattavia laskelmia ei ole esitetty.
Polttoaineiden ja laitoksen ilmastovaikutuksia on tarkeata arvioida laa-
jemmin ennen mahdollisia toteutuspaatoksia Tattarisuon laitoksen kal-
taisessa merkittavassa ja pitkaaikaisessa energiahankkeessa. Voima-
laitoksen polttoaineiden ilmastovaikutukset tulee arvioida huolellisesti ja
uusimman tutkimustiedon valossa. Molemmat hankevaihtoehdot edis-
tavat kivihiilen kaytosta luopumista, mika on Helen Oy:n kehitysohjel-
man ja kaupungin tavoitteiden mukaista.

Tattarisuon etelaisen ja pohjoisen vaihtoehdon vaikutukset ovat koko-
naisuutena hyvin samankaltaiset, mutta eroja on erityisesti vaikutuksis-
sa maankayttoon ja maisemaan, kulttuuriymparistoon seka inmisten eli-
nolosuhteisiin ja viihtyvyyteen.

Pohjoisessa vaihtoehdossa on inmisten elinolosuhteisiin ja viihtyvyy-
teen kohdistuvat vaikutukset arvioitu suuriksi. Laitosalueen lahella ja
kuljetusreittien varrella on runsaasti asutusta ja herkkia kohteita, kuten
paivakoteja, kouluja ja palvelutaloja. Potentiaalisten haitankarsijoiden
maara on arvioinnissa todettu pohjoisessa suuremmaksi kuin etelaises-
sa vaihtoehdossa. Etelaisella alueella on vahemman asukkaita laitosa-
lueen lahella ja liikenneyhteydet raskaalle liikenteelle ovat etenkin lima-
sillan eritasoliittyman ja limasillantien toteuduttua huomattavasti parem-
mat.

Laitostoiminnan ja asutuksen yhteensovittaminen ja hyvaa ymparistoa
tukevien suunnitteluratkaisujen muodostaminen on etelaisessa vaih-
toehdossa todennakoisesti paremmin toteutettavissa, silla suunnittelul-
la voidaan viela vaikuttaa molempiin. Sosiaalinen toteutuskelpoisuus
on pohjoisessa vaihtoehdossa todettu selvasti heikommaksi, vaikka
kummassakaan vaihtoehdossa ei todettu esimerkiksi ihmisten tervey-
teen vaikuttavia paastoja. Valillisia, ei raja-arvoina mitattavia vaikutuk-
sia ihmisten elinymparistoon ja viihtyvyyteen kuitenkin aiheutuu varsin-
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kin pohjoisessa vaihtoehdossa. Naita haittoja aiheutuisi etenkin ras-
kaasta liikenteesta. Liikenteen vaikutukset ovat luonteeltaan jatkuvia ja
pitkaaikaisia, joten haittoja tulisi mahdollisuuksien mukaan torjua enna-
kolta maankaytto- ja suunnitteluvalinnoin.

liImasillan eritasoliittyman ja limasillantien toteutuminen on laitoksen
raskaaseen liikenteeseen kytkeytyvien vaikutusten hallinnassa erittain
merkityksellinen. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 7.11.2018 § 350 limasil-
lan eritasoliittyman ja limasillantien mahdollistavan asemakaavamuu-
toksen nro 12480.

Molemmat tutkitut vaihtoehdot ovat uuden yleiskaavan mukaisia. Maa-
kuntakaavan kulttuuriympariston vaalimista koskeva ominaisuusmer-
kinta (RKY 2009) ei ole esteena alueen rakentamiselle yleiskaavassa
esitetylla tavalla. Hankkeen kulttuuriymparistoon kohdistuvat vaikutuk-
set eivat esta kummankaan vaihtoehdon toteuttamista. Arviointiselos-
tuksessa on huomioitu kattavasti muinaismuistolain suojaamat kiinteat
muinaisjaanndkset (1. maailmansodan linnoitteet), Malmin lentokentan
valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparistd, Fallkullan ja
Aurinkomaentien kartanoymparistot seka Tapanilan ja Kontulan asun-
toaluekokonaisuudet. Vaihtoehtojen kohdalla tai valittdmassa laheisyy-
dessa ei sijaitse kiinteita muinaisjaannoksia tai kulttuurimaisemakohtei-
ta paitsi Malmin lentokentan ita-lansisuuntaisen kiitoradan itapaa VE
2:n alueella.

Vaihtoehtojen merkittavyydeltaan suuriksi arvioidut vaikutukset olivat
eteldisessa vaihtoehdossa maankayttdvaikutukset Malmin lentokentan
alueen kaavarunkoon ja kulttuuriymparistovaikutukset kayton alkuvai-
heessa, kun lentokentan alue muutoin on vield rakentamaton. Pohjoi-
sessa vaihtoehdossa suuriksi arvioidut vaikutukset kohdistuvat ihmis-
ten elinoloihin ja viihtyvyyteen.

Ymparistovaikutusten arviointiprosessissa ei paateta hankkeiden to-
teuttamisesta eika valita vaihtoehtoja. Mikali YVA-prosessin paatteeksi
yhteysviranomainen toteaa hankevaihtoehdot toteutuskelpoisiksi ja He-
len Oy paattaa edistaa Tattarisuon biolampodlaitosta, on valinnoissa ja
paatoksissa syyta antaa riittava painoarvo merkitykseltaan suuriksi to-
detuille ihmisiin kohdistuville vaikutuksille. Ihmisiin kohdistuvien vaiku-
tusten, liikenteen jarjestamisen ja maankaytdn suunnittelun mahdolli-
suuksien kannalta tulisi ensisijaisesti tutkia etelaista vaihtoehtoa.

Mahdollisessa jatkosuunnittelussa ja asemakaavoituksessa on kiinni-

tettava erityista huomiota inmiseen ja luontoon kohdistuvien haitallisten
vaikutusten torjuntaan, maisemallisesti korkealaatuisiin ratkaisuihin, lii-
kennevaikutusten vahentamiseen suunnittelemalla Malmin lentokentan
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alue raitiotieverkkoon tukeutuvaksi seka laajaan ja laadukkaaseen vuo-
rovaikutukseen.

Kasittely
Esteelliset: Daniel Sazonov, Wille Rydman
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 12.11.2018, Tattarisuon YVA-selostus, Ely-keskus.pdf
2 Tattarisuon lampokeskuksen ymparistdvaikutusten arviointiselostus,
Helen Oy
3 Tattarisuon lampokeskuksen ymparistdvaikutuksen arviointiselostuksen
litteet
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote
Uudenmaan ELY-keskus (Ym-
paristd ja luonnonvarat)
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus pyytaa Helsingin
kaupungin ja kaupungin ympariston- ja terveydensuojeluviranomaisen
lausuntoa Helen Oy:n Tattarisuon lampdvoimalaitosta koskevasta ym-
paristovaikutusten arviointiselostuksesta. Lausuntoa on pyydetty
14.1.2019 mennessa.

Hakemuksen paaasiallinen sisalto

Helen Oy:n pitkan aikavalin tavoitteena on ilmastoneutraali energian-
tuotanto. Vuoteen 2025 mennessa tavoitteena on vahentaa hiilidioksidi-
paastoja 40 prosentti vuoden 1999 tasosta, lisata uusiutuvan energian
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osuus 25 prosenttiin ja puolittaa kivihiilen kaytto. Investointeja paasto-
jen vahentamiseksi ja uusiutuvan energian lisdamiseksi tehdaan vai-
heittain ja osana investointiohjelmaa on uusien biolampokeskusten
suunnittelu.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt uusien energialahteiden lisaami-
seen tahtaavan kehitysohjelman. Kehitysohjelman mukaisesti Helen Oy
korvaa uusiutuvilla energialahteilla vuoteen 2024 mennessa kaytosta
poistettavan Hanasaaren voimalaitoksen.

Uusiutuvaa lamp6a tuottavat biolampokeskukset rakentuvat vaiheittain
ja ensimmainen niista on tarkoitus ottaa kayttoon vuoteen 2025 men-
nessa. Laitoksia suunnitelmaan Vuosaareen, Patolaan ja Tattarisuolle.
Tattarisuolle suunnitellun lampokeskuksen kaukolampdoteho on noin
130 megawattia.

Mikali Tattarisuon lampdkeskus on ensimmainen Helen Oy:n toteutta-
mista Hanasaaren voimalaitoksen tuotantotehoa korvaavista biolampo-
keskuksista, tultaneen se ottamaan kayttoon vuonna 2025.

Tarkastellut vaihtoehdot ovat seuraavat:
- VEO, hanketta ei toteuteta

- VE 1, pohjoinen sijoitusvaihtoehto

- VE 2, eteldinen sijoitusvaihtoehto

- alavaihtoehdot a ja b, lampokeskuksen polttoaineena voidaan kayttaa
joko pelkkaa biomassaa tai biomassaa ja jateperaista kierratyspolttoai-
netta.

Ymparistovaikutusten arviointi

Helen Oy kaynnisti Tattarisuon biolampodlaitoksen ymparistdvaikutusten
arviointimenettelyn (YVA:n) 5.3.2018, jolloin arviointiohjelma tuli nahta-
ville ja lausunnoille. YVA-hankkeen yhteysviranomainen Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY) antoi ohjelmasta lausun-
tonsa 23.5.2018. Helen Oy taydensi arviointiohjelmaansa lausunnon
jalkeen. Merkittava taydennys on uusi sijaintivaihtoehto Tattarisuon
teollisuusalueen etelapuolella. Taydennetyn ohjelman mukaisesti ar-
vioidut hankkeen vaikutukset on koottu arviointiselostukseen.

Ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa on tarkasteltu Tattarisuon
vaihtoehtoina pohjoinen ja etelainen sijaintivaihtoehto ja molemmista

alavaihtoehdot, joissa toisessa on energialahteena pelkka biomassa ja
toisessa biomassa ja jateperainen kierratyspolttoaine, kuten purkupuu.
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Vertailuvaihtoehto on, etta hanketta ei toteuteta kohdealueelle, vaan
jonnekin muualle Helsinkiin ja vaikutukset tutkitaan erikseen.

Laitoksen mahdollisista vaikutuksista on arvioitu vaikutukset maankayt-
to6on ja yhdyskuntarakenteeseen, maisemaan ja kulttuuriymparistoon,
ilmanlaatuun, ilmastoon, maaperaan ja pohjaveteen, pintavesiin ja ka-
lastoon, kasvillisuuteen ja luonnon monimuotoisuuteen, liikenteeseen,
meluun seka ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen. Vaikutusten merkitta-
vyytta on arvioitu ottamalla huomioon muutoksen suuruus ja kohteen
herkkyys. Muutoksen suuruutta arvioidaan maantieteellisella laajuudel-
la, ajallisella kestolla ja voimakkuudella. Kohteen herkkyytta arvioidaan
sen kyvylla vastaanottaa, kestaa tai sietaa aiheutuvaa muutosta ja koh-
teen yhdyskunnallisella arvolla.

Arvioinnin laatimisessa on otettu nykytilan lisaksi huomioon, etta hank-
keen vaikutusalueelle on tarkoitus tulevaisuudessa rakentaa uusi asui-
nalue ja toimitiloja. Vaikutuksia on arvioitu tilanteessa, jossa laitos olisi
otettu kayttoon vuonna 2025 ja tilanteessa, jossa Malmin lentokentan
alueelle suunniteltu rakentaminen olisi toteutunut. Myds rakentamisen
aikaiset vaikutukset on arvioitu. Arviointiselostuksessa on vertailtu han-
kevaihtoehdot ja esitetty vaihtoehtojen toteutuskelpoisuusarviot.

Arvioidut vaikutukset, merkittavyys ja toteutuskelpoisuus

Maankayttoon kohdistuvia vaikutuksia on arvioitu laitoksen kayttoon
oton alkuvaiheessa vuonna 2025 ja kayton aikana, jolloin lahiymparis-
ton suunniteltu maankaytto olisi toteutunut. Molemmat vaihtoehdot pie-
nentavat nykyisia virkistysalueita aiheuttaen lisaantyvaa kayttopainetta
ja aiheuttavat virkistysreittien uudelleen linjaamistarpeita. Tilanteessa,
jossa oletetaan Malmin lentokentan kaavarungon mukainen maankayt-
to toteutuneeksi, on arvioinnissa tunnistettu etelaisen vaihtoehdon la-
himmissa kaavarungon asuinkortteleissa muutostarpeita vahemman
herkkaan kayttoon. Etelaisen vaihtoehdon maankayttovaikutukset on
arvioitu suuriksi. Pohjoisen vaihtoehdon vaikutukset maankayttoon on
arvioitu kohtalaisiksi.

Maisemavaikutukset on arvioitu kokonaisuutena kohtalaisiksi molem-
missa vaihtoehdoissa. Laitoskokonaisuus on nykyista ymparistdaan
selvasti korkeampi. Pohjoisessa vaihtoehdossa maisemavaikutus on
suuri Alppikylan huipun virkistysalueella laitoksen lahella. Laitoksen
piippu nakyy paikoin Alppikylan asuinalueelle, ja vaikutus on arvioitu
kohtalaiseksi. Etelaisessa vaihtoehdossa laitos sijaitsee avarassa pai-
kassa ja nakyy hyvin useaan suuntaan kayton alkuvaiheessa, jolloin
muuta uutta rakentamista ei viela juurikaan ole. Alppikylan asuinalu-
een etelaosaan laitos nakyy kerrostalojen ylimmista kerroksista. Maise-
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mavaikutukset etelaisen vaihtoehdon laheisilla virkistysreiteilla ovat
kohtalaisia.

Kulttuuriymparistoon kohdistuvat vaikutukset on arvioitu suuriksi etelai-
sessa vaihtoehdossa laitoksen kayton alkuvaiheessa, jolloin biolampo-
laitos olisi hallitseva elementti lentokentan rakennetussa kulttuuriympa-
ristdssa (RKY 2009), jossa muuta uutta rakentamista ei viela juurikaan
olisi. Pohjoisen vaihtoehdon vaikutukset rakennettuun kulttuuriymparis-
téon on arvioitu vahaisiksi.

llImanlaatuun, maa- ja kallioperaan seka pohjaveteen kohdistuvat vai-
kutukset ovat vahaisia molemmissa vaihtoehdoissa. llmanlaatua on ar-
vioitu laitoksille asetettujen enimmaispaastorajojen pohjalta leviamis-
mallilaskelmin. Pohjavesivaikutukset on arvioitu vahaisiksi, silla laitok-
sen toiminnalla ei ole pohjavesiin kohdistuvia normaalitoiminnan paas-
toja ja pohjavesi virtaa poispain pohjavesialueesta. Maa- ja kalliope-
raan kohdistuvat vaikutukset ovat vahaisia. Pohjoisella alueella ei ole
erityisia geologisia arvoja ja etelassa on paikallinen kohtalaisen arvo-
kas turve-esiintyma. Molemmat alueet ovat osin muokattuja ja osin
luonnontilaisia. Pohjoisessa muokkaus on paikoin voimakasta.

Pintavesiin ja kalastoon molemmilla vaihtoehdoilla on kohtalainen vai-
kutus, silla vaikka vaikutus vedenlaatuun on arvioitu vahaiseksi, lahella
on vaikutuksille herkkia kohteita kuten Longinoja ja sen kunnostetut tai-
menen lisdantymisalueet.

Kasveihin, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvat merkitta-
vimmat vaikutukset aiheutuvat rakentamisesta. Rakentaminen edellyt-
taa alueen puuston ja kasvillisuuden poistamista. Pohjoisen vaihtoeh-
don alueella ei ole arviointiselostuksen mukaan uhanalaisia lajeja, di-
rektiivilajeja, tai uhanalaisia luontotyyppeja. Pohjoisen vaihtoehdon vai-
kutus on arvioitu merkittavyydeltaan vahaiseksi kielteiseksi kasvillisuu-
den poistumisen ja heikentyvaksi arvioidun ekologisen yhteyden takia.
Etelaisen vaihtoehdon hankealue on paikallisesti arvokas linnusto- ja
metsaalue. Alueelta ei ole tiedossa uhanalaisten perhosen tarkeita li-
saantymisalueita, vaikka perhosia on tavattu alueella. Etelaisen alueen
vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen on arvioitu kohtalaisiksi. Ar-
viointiselostuksen laatimisen aikana on valmistunut Helsingin ymparis-
topalveluiden liito-oravaselvitys, jonka alustavat tiedot ovat olleet ar-
vioinnin lahtotietoina. Liito-oravatiedot ovat sittemmin jossain maarin
taydentyneet, eivatka kaikki tuoreimmat tiedot ole olleet arviointivai-
heessa mukana.

Liikenteellisten vaikutusten suuruuden arvioinnin pohja on raskaan lii-
kenteen maaran muutos, vaikutukset liikkenneturvallisuuteen, jalankul-
kuun ja pyorailyyn, seka vaikutukset likenteen sujuvuuteen. Herkkyy-
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teen vaikuttavat mm. asutuksen maara seka herkkien kohteiden, kuten
koulujen ja paivakotien sijainti. Liikenteen muutos on kaytdnaikana mo-
lemmissa vaihtoehdoissa hyvin pieni alueiden liikennemaariin verrattu-
na. Laitoksen kaytdn aikaiset polttoainekuljetukset ovat noin 40 edesta-
kaista kayntia vuorokaudessa. Ennen limasillan eritasoliittyman ja lima-
sillantien valmistumista kuljetukset kulkisivat Heikinlaakson ja Sepan-
maen asuinalueiden lapi paakatuja pitkin. Suuri kuljetuskalusto voi hei-
kentaa liikenteen sujuvuutta ahtaissa liittymissa. limasillan eritasoliitty-
man valmistuttua pohjoisen vaihtoehdon kuljetukset vahenevat asuin-
kaduilla ja etelaisen vaihtoehdon kuljetuksista suurin osa siirtyisi asui-
nalueiden lahelta valtateille. Etelaisen vaihtoehdon vaikutukset lilken-
neturvallisuuteen ja sujuvuuteen ovat pohjoista vaihtoehtoa pienem-
mat, silla katuverkossa kuljettava matka on lyhyempi. Molempien vaih-
toehtojen suorat liikenteelliset vaikutukset on arvioitu vahaisiksi.

Meluvaikutukset on arvioitu laitoksen toiminnan ja likenteen melua
mallintamalla. Pohjoisen vaihtoehdon toiminta liikenne mukaan lukien
kasvattaa Puistolan asuinalueen lahimpien asuinrakennusten meluta-
soa noin 0,5 dB paivalla ja 2,5 dB yolla. Muilla suunnilla meluvaikutus
on pienempi. Etelaisen vaihtoehdon meluvaikutus kasvaa 0,5 dB Alppi-
kylan puolella. Kummankaan vaihtoehdon melu ei ylita ohjearvoja ny-
kyisten asuinalueiden kohdalla. Ympariston herkkyys arvioitiin molem-
missa kohtalaisiksi. Vaikutukset on arvioitu kohtalaisiksi molemmissa
vaihtoehdoissa.

Ihmisten elinolosuhteisiin ja viintyvyyteen kohdistuvat vaikutukset on
arvioitu pohjoisella vaihtoehdolla suuriksi ja etelaisella vaihtoehdolla
kohtalaisiksi. Vaikutukset aiheutuvat virkistysalueen ja -reitiston kaytto-
arvon heikentymisesta, raskaan liikenteen lisdantymisesta ja toiminnan
ja liikenteen aiheuttamasta melusta. Vaikutukset kohdistuvat erityisesti
l&hiasukkaiden virkistymiseen, asumisviihtyvyyteen ja liikkumisen tur-
vallisuuteen. Pohjoisen vaihtoehdon vaikutusalueella on runsaasti asu-
tusta ja herkkia kohteita, kuten kouluja ja paivakoteja. Vaikutukset koh-
distuisivat myos lapsiin. Potentiaalisten haitankarsijoiden maara arvioi-
daan pohjoisessa vaihtoehdossa suuremmaksi.

Ihmisten terveyteen kohdistuvina vaikutuksina on arvioitu ne laitoksen
toiminnan, polttoaineen kasittelyn ja kuljetusten paastaot, joille on annet-
tu terveysperusteisia ohje- ja raja-arvoja. Naita ovat melu- ja savukaa-
supaastot, joiden leviamista ja suuruutta on arvioitu mallintamalla. Sa-
vukaasu- ja melupaastot eivat kummassakaan vaihtoehdossa ylita ter-
veysperusteisia arvoja. Melu- ja savukaasupaastojen ei arvioida aiheut-
tavan haitallisia terveysvaikutuksia kummassakaan vaihtoehdossa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 1/2019 9 (23)

Asia/8
07.01.2019

liImastoon kohdistuvina vaikutuksina arvioitiin lampdkeskuksen polttop-
rosessista ja polttoaineen kuljetuksista aiheutuvat paastot. Sijoituspai-
kat evat vaikuta laitoksen toiminnan paastoihin.

Toteutusvaihtoehdossa, jossa poltetaan biomassaa kayttoajalla 7 000
h, lampokeskuksen hiilidioksidipaastoiksi on arvioitu 302 kilotonnia vuo-
dessa. Biomassan osuus on 299 kilotonnia ja fossiilisen 3 kilotonnia.
Vaihtoehdossa, jossa poltetaan biomassaa ja kierratyspolttoainetta
paastomaara on 317 kilotonnia vuodessa. Biopolttoaineen osuus on
156 kilotonnia, fossiilisen 5 kilotonnia ja kierratyspolttoaineen 156 kilo-
tonnia. Yleisesti hiilineutraaliudella tarkoitetaan, etta tuotetaan vain sen
verran hiilidioksidipaastoja kuin niita pystytaan sitomaan. Puun hiili-
neutraalisuuden oletuksella ei polttoprosessista eri toteutusvaihtoeh-
doissa synny merkittavia ilmastovaikutuksia. Kuljetusten paastot ovat
pienia polttoon verrattuna. limastovaikutuksiltaan pelkan biomassan ja
biomassan ja kierratysmateriaalin sekapoltolla ei ole merkittavaa eroa.
Hankkeella arvioidaan olevan vahainen myonteinen vaikutus ilmastoon,
silla hanke korvaisi osaltaan Hanasaaressa poltettavaa kivihiilta.

Hankkeen vaikutukset elinkeinoelamaan eivat ole sidoksissa sijainti-
vaihtoehtoihin. Arvioidut kerrannaisvaikutukset kokonaistuotokseen
ovat yhteensa noin 28 miljoonaa euroa, josta 32 % kohdistuu Helsin-
kiin, 22 % muualle Uudellemaalle ja 47 % muualle Suomeen. Hank-
keen elinkeinovaikutukset on arvioitu merkittavan positiivisiksi.

Arviointiselostuksessa molemmat Tattarisuon sijaintivaihtoehdot on ym-
paristovaikutustensa perustella arvioitu toteutuskelpoisiksi. Molemmat
arvioidut vaihtoehdot edellyttavat haitallisten vaikutusten lieventamis-
keinojen suunnittelua ja kayttdéonottoa.

Saadut lausunnot

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan, kaupunkiympariston
toimialan ymparistopalveluiden ja kaupungin museon lausunnot. Esitys
on kaupunkiymparistolautakunnan paatoksen mukainen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel. fi
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 12.11.2018, Tattarisuon YVA-selostus, Ely-keskus.pdf
2 Tattarisuon lampokeskuksen ymparistdvaikutusten arviointiselostus,
Helen Oy
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566
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3 Tattarisuon lampokeskuksen ymparistdvaikutuksen arviointiselostuksen
liitteet
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paristo ja luonnonvarat)

Kaupunkiymparistélautakunta 11.12.2018 § 651
HEL 2018-002081 T 11 01 05

Lausunto

Kaupunkiymparistélautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistdlautakunta on antanut kaupunginhallitukselle
27.3.2018 lausunnon Tattarisuon biolampolaitoksen ymparistovaikutus-
ten arviointiohjelmasta. Lautakunta piti tarkeana mm. liikenteellisten
vaikutusten huolellista arviointia suhteellisen pienesta likennemaaran
lisdyksesta huolimatta ja edellytti, ettd limasillan eritasoliittyman ja II-
masillantien oletetut positiiviset liikkenteelliset vaikutukset arvioidaan.
Lautakunta korosti myos ihmisiin kohdistuvien terveysvaikutusten ja
maisemallisten vaikutusten laadukasta arviointia ja vuorovaikutus- ja
osallistumismahdollisuuksien kattavuutta.

Nyt valmistuneessa arviointiselostuksessa on paaosin otettu huomioon
lautakunnan ohjelmasta antaman lausunnon nakékohdat. On tarkeaa,
etta arviointia on taydennetty lisdvaihtoehdolla ohjelmavaiheessa saa-
dun palautteen perusteella. Hankkeesta on arviointiselostuksen liitema-
teriaalin perusteella saapunut paljon palautetta Iahiympariston asukkail-
ta ja muilta toimijoilta, mika on omiaan edesauttamaan sita, etta etenkin
ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen vaikuttavat tekijat on saatu hyvin
tunnistettua arvioinnissa. Myds lisavaihtoehdon saamista arviointiin voi
osaltaan pitaa osoituksena hyvin toimineesta vuorovaikutuksesta.

Arviointiselostukseen on lisatty kuvaus siita, miten hankkeen tarkastel-
tavat sijainnit ovat valikoituneet. Selostuksessa on todettu, ettd muita
koillisen Helsingin sijaintipaikkoja on pyritty 16ytamaan Kivikon teolli-
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suusalueelta, mutta siella ei ole ollut kaytettavissa Helen Oy:n biolam-
pdkeskuksen tarpeisiin riittavaa aluetta. On tarkeaa, ettd merkittavien

hankkeiden sijaintipaikkojen muotoutuminen ja niitéa koskevat vaiheet

on tuotu selkeasti esille.

On huomattava, etta vaihtoehto VEO on vertailussa esitetty vaikutukset-
tomana. Hankkeen toteuttamatta jattaminen Tattarisuolla merkitsisi kui-
tenkin, etta paaosin samankaltaiset vaikutukset kohdistuisivat johonkin
muuhun paikkaan Helsingissa, mikali hanke paatettaisiin toteuttaa vaih-
toehdon VEO mukaisesti.

Arviointi on selostuksen perusteella toteutettu varsin kattavasti ja huo-

lella, mutta tarkeat yhteenveto- ja vertailuosiot taulukoineen on esitetty
suppeasti ja osin epajohdonmukaisesti niin, ettei vertailun sisaltdé avau-
du riittavasti pelkastaan niiden pohjalta. Vaikutukset ja niiden merkitta-
vyys ovat kuitenkin riittavasti kuvattu toisaalla arviointiselostuksessa.

Arviointiselostuksen laatimisen aikana on valmistunut Helsingin kau-
pungin ymparistdpalveluiden liito-oravaselvitys. Sen alustavat tiedot
ovat olleet ymparistovaikutusten arvioinnin lahtétietoina. Luontoon koh-
distuvat vaikutukset on arvioitava ja taydennettava liito-oravan osalta
uusimmilla tiedoilla tuoreen raportin mukaisiksi hankkeen mahdollises-
sa jatkosuunnittelussa ja lupamenettelyissa.

liImastovaikutukset on arvioitu varsin suppeasti laitoksen ja kuljetusten
hiilidioksidipaastojen perusteella. Lautakunta totesi ohjelmavaiheessa,
etta vaikutuksia luonnonvaroihin tulisi fossiilisten, uusiutuvien ja kierra-
tyspolttoaineiden osalta verrata selkeasi koko ketjun osalta. Arviointise-
lostuksessa on tarkasteltu polttoaineiden vaikutuksia, mutta varsinaisia
koko ketjun kattavia laskelmia ei ole esitetty. Polttoaineiden ja laitoksen
ilmastovaikutuksia on tarkeata arvioida laajemmin ennen mahdollisia
toteutuspaatoksia Tattarisuon laitoksen kaltaisessa merkittavassa ja
pitkaaikaisessa energiahankkeessa. Lautakunta painottaa, etta mah-
dollisen voimalaitoksen polttoaineiden ilmastovaikutukset tulee arvioida
huolellisesti ja uusimman tutkimustiedon valossa. Molemmat hanke-
vaihtoehdot edistavat kivihiilen kaytosta luopumista, mika on Helen
Oy:n kehitysohjelman ja kaupungin tavoitteiden mukaista.

Arviointiselostuksen perusteella Tattarisuon etelaisen ja pohjoisen vaih-
toehdon vaikutukset ovat kokonaisuutena hyvin samankaltaiset, mutta
erityyppiset osavaikutukset painottuivat eri tavoin sijaintipaikan olosuh-
teiden mukaisesti. Eroja on erityisesti vaikutuksissa maankayttoon ja
maisemaan, kulttuuriymparistoon seka ihmisten elinolosuhteisiin ja viih-
tyvyyteen.

Pohjoisessa vaihtoehdossa on ihmisten elinolosuhteisiin ja viihtyvyy-
teen kohdistuvat vaikutukset arvioitu suuriksi. Laitosalueen lahella ja
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kuljetusreittien varrella on runsaasti nykyista asutusta ja herkkia kohtei-
ta, kuten paivakoteja, kouluja ja palvelutaloja. Potentiaalisten haitankar-
sijoiden maara on arvioinnissa todettu pohjoisessa suuremmaksi kuin
eteldisessa vaihtoehdossa. Etelaisella alueella on vahemman nykyisia
asukkaita laitosalueen lahella ja likenneyhteydet raskaalle liikenteelle
ovat etenkin limasillan eritasoliittyman ja limasillantien toteuduttua huo-
mattavasti paremmat.

Laitostoiminnan ja asutuksen yhteensovittaminen ja hyvaa ymparistda
tukevien suunnitteluratkaisujen muodostaminen on etelaisessa vaih-
toehdossa todennakoisesti paremmin toteutettavissa, silla suunnittelul-
la voidaan viela vaikuttaa molempiin. Sosiaalinen toteutuskelpoisuus
on pohjoisessa vaihtoehdossa todettu selvasti heikommaksi, vaikka
kummassakaan vaihtoehdossa ei todettu esimerkiksi ihmisten tervey-
teen vaikuttavia paastoja. Valillisia, ei raja-arvoina mitattavia vaikutuk-
sia ihmisten elinymparistoon ja viihtyvyyteen kuitenkin aiheutuu varsin-
kin pohjoisessa vaihtoehdossa. Naita haittoja aiheutuisi etenkin ras-
kaasta liikenteesta. Liikenteen vaikutukset ovat luonteeltaan jatkuvia ja
pitkaaikaisia, joten haittoja tulisi mahdollisuuksien mukaan torjua enna-
kolta maankaytto- ja suunnitteluvalinnoin.

liImasillan eritasoliittyman ja limasillantien toteutuminen on laitoksen
raskaaseen liikenteeseen kytkeytyvien vaikutusten hallinnassa erittain
merkityksellinen. Kaupunkiymparistolautakunta on 12.6.2018 hyvaksy-
nyt limasillan eritasoliittyman ja limasillantien mahdollistavan asema-
kaavamuutoksen nro 12480, minka jalkeen kaavamuutos on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 7.11.2018.

Korkein hallinto-oikeus (KHO) kumosi valitukset koskien Helsingin
yleiskaavaa Malmin lentokentan osalta ja katsoi paatoksessaan
8.11.2018, etta edellytykset alueen osoittamiselle yleiskaavan mukai-
selle rakentamiselle ovat olemassa. Molemmat tutkitut vaihtoehdot ovat
yleiskaavan mukaisia. Maakuntakaavan kulttuuriympariston vaalimista
koskeva ominaisuusmerkinta (RKY 2009) ei ole esteena alueen raken-
tamiselle yleiskaavassa esitetylla tavalla. Hankkeen kulttuuriymparis-
toon kohdistuvat vaikutukset eivat esta kummankaan vaihtoehdon to-
teuttamista.

Vaihtoehtojen merkittavyydeltaan suuriksi arvioidut vaikutukset olivat
etelaisessa vaihtoehdossa maankayttovaikutukset Malmin lentokentan
alueen kaavarunkoon ja kulttuuriymparistovaikutukset kayton alkuvai-
heessa, kun lentokentan alue muutoin on viela rakentamaton. Pohjoi-
sessa vaihtoehdossa suuriksi arvioidut vaikutukset kohdistuvat inmis-
ten elinoloihin ja viihtyvyyteen.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Ymparistovaikutusten arviointiprosessissa ei paateta hankkeiden to-
teuttamisesta eika valita vaihtoehtoja. Mikali YVA-prosessin paatteeksi
yhteysviranomainen toteaa hankevaihtoehdot toteutuskelpoisiksi ja He-
len Oy paattaa edistaa Tattarisuon biolampdlaitosta, on valinnoissa ja
paatoksissa syyta antaa riittava painoarvo merkitykseltaan suuriksi to-
detuille ihmisiin kohdistuville vaikutuksille. Ihmisiin kohdistuvien vaiku-
tusten, liikenteen jarjestamisen ja maankayton suunnittelun mahdolli-
suuksien kannalta tulisi ensisijaisesti tutkia etelaista vaihtoehtoa.

Mahdollisessa jatkosuunnittelussa ja asemakaavoituksessa on kiinni-
tettava erityistda huomiota inmiseen ja luontoon kohdistuvien haitallisten
vaikutusten torjuntaan, maisemallisesti korkealaatuisiin ratkaisuihin, lii-
kennevaikutusten vahentamiseen suunnittelemalla Malmin lentokentan
alue raitiotieverkkoon tukeutuvaksi seka laajaan ja laadukkaaseen vuo-
rovaikutukseen.

11.12.2018 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli projektipaallikkdo Kaarina Laakso. Asiantun-
tija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Kappaleeseen 8, toiseksi viimeinen lause: Lautakunta
painottaa, ettd mahdollisen voimalaitoksen polttoaineiden ilmastovaiku-
tukset tulee arvioida huolellisesti ja uusimman tutkimustiedon valossa.

Kannattaja: Sirpa Asko-Seljavaara

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.

27.03.2018 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
20.03.2018 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Kaarina Laakso, diplomi-insinddri, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintoyksikko 3.12.2018

HEL 2018-002081 T 11 01 05
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Lisatiedot

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ymparisto- ja
luontovarat — vastuualue, pyytaa Helsingin kaupunginmuseolta lausun-
toa Helen Oy:n Tattarisuon lampokeskuksen ymparistovaikutusten ar-
viointiselostuksesta. Helen Oy suunnittelee biomassaa tai biomassaa ja
jateperaista kierratyspolttoainejakeita polttoaineena kayttavan lampo-
keskuksen rakentamista Koillis-Helsinkiin Tattarisuolle. YVA-selostuk-
sessa kuvataan hankkeen toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset.
Hankkeen vaihtoehtoja on kolme; VEO:ssa hanketta ei toteuteta,
VE1:ssa lampokeskus sijoitetaan Suurmetsan kaupunginosaan, Tattari-
suon teollisuusalueen koilliskulmaan ja VE2:ssa Tattarisuon teollisuu-
salueen etelapuolelle ja Malmin lentokentan ita-lansisuuntaisen kiitora-
dan itdpaahan. YVA:n Vaikutukset maisemaan ja kulttuuriymparistoon -
osassa arvioidaan, miten [ampokeskuksen rakennukset, rakenteet ja
savupiippu vaikuttavat alueen luonteeseen ja vaikuttavatko ne kulttuu-
riympariston ja maiseman kannalta tarkeiden ominaispiirteiden sailymi-
sen mahdollisuuksiin heikentavasti. Vaikutuksia on arvioitu kaytdén alku-
vaiheessa ja toimintavaiheessa. Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta
kulttuuriympariston vaalimisen nakokulmasta ja on paattanyt antaa
seuraavan lausunnon:

Ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa on huomioitu kattavasti
muinaismuistolain suojaamat kiinteat muinaisjaannokset (1. maailman-
sodan linnoitteet), Malmin lentokentan valtakunnallisesti merkittava ra-
kennettu kulttuuriymparisté (RKY 2009), Fallkulan ja Aurinkomaentien
kartanoymparistot seka Tapanilan ja Kontulan asuntoaluekokonaisuu-
det. Kummankaan vaihtoehdon kohdalla tai valittomassa laheisyydessa
ei sijaitsi kiinteita muinaisjaannoksia tai kulttuurimaisemakohteita, paitsi
Malmin lentokentan ita-lansisuuntaisen kiitoradan itapaa VE2:n alueel-
la. Lampokeskuksen rakennukset ja savupiippu sekad muut laitosraken-
nukset tulevat nakymaan maisemassa, joten lampokeskuksen naky-
vyytta eri alueilta on esitelty laajalti. Vaikutukset kulttuurimaisemaan
ovat VE1:n kohdalla vahaisia, silla yllamainituista kohteista ei avaudu
nakymia lampovoimalaan. VE2:ssa vaikutukset kulttuurimaisemaan
ovat suuria Malmin lentoaseman suunalta. Malmin lentokentan kaava-
rungon mukaan lampdvoimalan Iansi- ja lounaispuolelle tulee asuinra-
kennuksia, jotka katkaisevat nakyvyyden lampdvoimalaan kauempaa.
Muista yllamainituista kohteista ei avaudu avoimia nakymia lampokes-
kuksen suuntaa.

Kaupunginmuseolla ei ole huomautettavaa Tattarisuon lampdkeskuk-
sen ymparistovaikutusten arviointiselostukseen.

Markku Heikkinen, tutkija, puhelin;: +358 9 310 71552
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markku.heikkinen(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Ymparistopalve-
lut Ymparistonsuojelu 30.11.2018

HEL 2018-002081 T 11 01 05

Kaupunginhallitus on pyytanyt Helsingin kaupungin kaupunkiymparis-
ton toimialalta lausuntoa Helen Oy:n Tattarisuon lampdkeskuksen ym-
paristovaikutusten arviointiselostuksesta (UUDELY/1127/2018).

Kaupunkiymparistotoimialan palvelut ja luvat palvelun ymparistonsuoje-
luyksikon paallikko, jolle kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuu-
luvien yhteyslausuntojen antaminen on delegoitu (kaupunkiymparisto-
lautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 18.5.2018, § 103.) paattaa antaa
ymparistdvaikutusten arviointiohjelmasta seuraavan lausunnon.

Tattarisuon lampokeskuksen ymparistovaikutusten arviointiselostus on
paaosin laadittu laadukkaasti ja Iahtokohtaisesti merkittdvimmat ympa-
ristovaikutukset on tunnistettu hyvin. Arvioinnissa esitetty kahden eri
vaihtoehdon nykytilankuvaukset ovat selkeita, mika on mahdollistanut
eri osa-alueiden asianmukaisen ja paikoin seikkaperaisen vaikutusar-
vion. Kaytetyt arviointimenetelmat on perusteltuja ja antavat kokonais-
kuvan hankkeen eri toteutustilanteista, eli alkaen lampokeskuksen ra-
kentamisesta tilanteeseen, kun lampokeskus on toiminnassa.

liImastovaikutukset ja vaikutukset luonnonvarojen kayttoon on arvioitu
varsin suppeasti, kun osa-alueita vertaa muihin vaikutusarviointeihin.
Biolampdlampdkeskuksen toteuttamista on perusteltu Helsingin hiili-
neutraalisuustavoitteella, jossa nykyisille voimalaitoksille tulee etsia
korvaavia tuotantomuotoja. Paikallisesti hanke on herattanyt huolta ny-
kyisissa asukkaissa, jolloin hankkeen kollektiivista hyvaksyttavyytta oli-
si mahdollisesti voinut perustella, mikali iimastovaikutuksien arvioinnis-
sa olisi voitu laajemmin ja konkreettisemmin osoittaa myonteisia vaiku-
tuksia ilmastopaastdjen vahentamisen kautta.

Terveysvaikutuksien arvioinnissa on tunnistettu hankkeen aiheuttamiksi
vaikutuksiksi melu ja ilmapaastot. Arvioinnissa on todettu, etta lampo-
keskuksen toiminnasta ei aiheudu terveydellisia vaikutuksia alueen
asukkaille, koska terveydensuojelemiseksi annetut ohje- ja raja-arvot
eivat ylity. Suorien ja todettavien terveysvaikutuksien osalta arvio pita-
nee paikkansa, mutta painoarvoa tulisi asettaa tasta huolimatta lampo-
keskuksesta aiheutuvien haittojen lieventamiseen ja niita olisi voinut
korostaa enemman.
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Arviointiselostusta varten tehdyssa meluselvityksessa on mainittu me-
lunhallinta, eli torjuntakeinoja tarkeimmille melulahteille. Nama melun-
hallintakeinot tulee ottaa huomioon myéhemmissa lupavaiheissa. Li-
saksi arviointiselostuksessa olisi ollut tarpeen sisallyttaa arvio lampo-
keskuksen toimintaan liittyvista toiminnoista, kuten polttoaineen purusta
ja ylitemurskaimen kaytosta, joista voi mahdollisesti aiheutua iskumais-
ta melua.

Luontovaikutusten arviointi on tehty riittavan huolellisesti ja yksityiskoh-
taisesti. Arviota tehtaessa ei kuitenkaan ole ollut kaytettavissa kuin en-
nakkotietoja ymparistopalveluiden teettdman vuoden 2018 liito-orava-
selvityksesta. Valmiin selvityksen ydinaluerajaukset muuttavat arvioita-
vaa tilannetta ja vaikuttavat myos ymparistopalveluiden kasitykseen
vaihtoehtojen 1 ja 2 vaikutuksista elidstdoon ja luonnon monimuotoisuu-
teen. Tuorein tieto liito-oravan ydinalueista on esitetty kuvassa 1.

Kuva 1. Hankealueille ja niiden laheisyyteen sijoittuvat liito-oravan ydin-
alueet vuosien 2016-2018 tilanteen mukaisesti.
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Hankealue VE1 rajoittuu suoraan ja osuu vahaiselta osin paallekkain lii-
to-oravan ydinalueen kanssa ja sen toteuttaminen heikentaisi liito-ora-
van yhteyksia kaakon suuntaan. Tama ydinalue on aiemmin heikenty-
nyt etelareunaltaan luonnonhoitosuunnitelman mukaisessa paatehak-
kuussa. Suurmetsantien pohjoispuolinen metsaalue tarjoaa kuitenkin
kiertoreitin, ellei sille kaavoiteta rakentamista.

Myos hankealueella VE2 on liito-oravaan kohdistuvia vaikutuksia, mika
iimenee epasuorasti selostustekstissa metsaista yhteytta kasiteltaessa.
Hankealue sijaitsee noin 1,5 kilometrin paassa koilliseen Sepanmaessa
Malmin lentokentan lounaispuolella sijaitsevasta jo v. 2016 asutusta re-
viirista ja runsaan kilometrin paassa etelaan VE1:n vieressa sijaitsevas-
ta edella mainitusta v. 2018 asutusta reviirista. Nuorten liito-oravien le-
vittaytymistavat huomioon ottaen matkat eivat ole saavuttamattomia.
Tattariharjuntien pohjoispuolinen reunapuusto on niukkaa, ja ita-lansi-
suuntaisen kiitotien suoja-alueella on vain pensaikkoa, joka katkaisee
puustoisen yhteyden, mutta mahdollistanee liito-oravien levittaytymisen
paremmin kuin rakennettu ymparisto.

Uusien tietojen valossa ymparistopalvelut katsoo, etta seka VE1 etta
VE2 vaikuttavat kohtalaisesti luonnon monimuotoisuuteen. Kumman ta-
hansa vaihtoehdon toteutuminen asettaa Malmin seudun asemakaavoi-
tukselle ja luonnonhoidon suunnittelulle kompensaatiovelvoitteita, jotka
voidaan hyvalla suunnittelulla toteuttaa. Tama voi merkita tarvetta 1)
sailyttaa nykyisen lentokentan ja Tattarisuon teollisuusalueen valinen
metsa laajempana kuin kaavarungossa eli kokonaan tai lahes koko-
naan nykyisessa laajuudessaan ja 2) vahvistaa latvusyhteytta tuki-istu-
tuksin etenkin Tattariharjuntien suuntaisesti.

Hankkeen molemmissa vaihtoehdoissa lampokeskuksen toteuttaminen
vaikuttaa myos alueen nykyisten ja tulevien asukkaiden virkistysmah-
dollisuuksiin. YVA-selostuksessa on tunnistettu nama vaikutukset ja
osoitettu lieventamistoimenpiteita. Alppikylan ja myéhemmin todenna-
koisesti rakentuvan Malmin lentokentan alueiden viihtyisyys ja virkistys-
kayttd on keskidssa, kun asuinrakentamisen myo6ta alueet tiivistyvat ja
asukkaita tulee lisaa. Myos terveyshaittojen ennaltaehkaisyn kannalta
on oleellista pyrkia siihen, etta toteutuessaan lampdkeskuksen toiminta
kaventaa virkistyskayttomahdollisuuksia mahdollisimman vahan ja
asettuu muuhun rakennuttuun ymparistéon luontevana osana kokonai-
suutta.

Muihin arvioitaviin ympariston- ja ymparistoterveydensuojelullisiin vai-

kutuksiin ja esitettyihin arviointimenetelmiin ei Helsingin kaupungin ym-
paristonsuojeluviranomaisella ole huomauttamista.

Juha Korhonen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32008
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Kaupunginhallitus 16.04.2018 § 218
HEL 2018-002081 T 11 01 05

UUDELY/1127/2018

Paatos

Kaupunginhallitus antoi Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparisto-
keskukselle Helen Oy:n Tattarisuon lampdkeskusta koskevasta ympa-
ristdvaikutusten arviointiohjelmasta seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin kaupunkiympariston
toimialan ymparistopalvelut on 21.3.2018 kaupungin ymparistonsuoje-
lu- ja terveydensuojeluviranomaisena antanut Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle lausunnon Helen Oy:n Tattarisuon
lampokeskuksen ymparistovaikutusten arviointiohjelmasta.

Kaupunginhallitus viittaa ymparistopalveluiden lausuntoon ja pitaa hy-
vana, ettd Helen Oy on Tattarisuon lampokeskushanketta tutkiessaan
asettanut Iahtokohdaksi laajan vuorovaikutuksen turvaamisen jo varhai-
sessa vaiheessa YVA-menettelylla. On eduksi, ettd biomassan kayton
ohella tuodaan alkuvaiheessa esiin ja arvioidaan myds kierratyspolt-
toaineen kayttomahdollisuus. On tarkeaa myods osallistumisen kannalta
saada riittavaa tietoa hankkeesta myds polttoainevaihtoehtojen osalta.
Biomassaa kayttava laitos ei lahtokohtaisesti ole YVA-velvollinen, mut-
ta kierratyspolttoainetta kayttavasta laitoksesta YVA on laadittava.

Helen Oy tutkii ja selvittaa parhaillaan kolmen biopolttoainetta kaytta-
van lampokeskuksen sijoittamismahdollisuuksia Helsingin alueelle. Lai-
tosten toteuttamisesta tai keskinaisesta toteutusjarjestyksesta ei ole
tehty paatoksia. Helen Oy tutkii yhtena vaihtoehtona Tattarisuon alueel-
le sijoittuvaa laitosta. Pohjoisella alueella on paljon lammon kulutusta ja
siihen nahden vahan lammon tuotantoa. Kaupungin kaukolampoverkko
on kaksiosainen ja pohjoisella alueella tuotettu ldampo on mahdollista
siirtda molempiin verkostoihin ilman pitkia siirtoputkistoja.

Malmin lentokentan kaavarunkoa valmisteltaessa Helen Oy esitti lau-
sunnossaan, etta alueella varauduttaisiin lampdkeskuksen sijoittami-
seen. Lausunnon johdosta kaavarunkokarttaan on lisatty aluevaraus
energiahuollon alueeksi (EN). Jatkosuunnittelun mahdollistavan alue-
varauksen sijoittamisessa on pyritty ottamaan huomioon mm. Tattari-
suon teollisuusalueen elinkeinopoliittinen merkitys, kaupunkirakenteelli-
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set ja liikenteelliset nakokohdat, maaperan rakennettavuus ja muita
tunnistettuja l1ahtdkohtia. Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti
13.12.2016 hyvaksya 1.12.2015 ja 29.11.2016 muutetun Malmin lento-
kentan kaavarungon jatkossa laadittavien asemakaavojen, asemakaa-
vamuutosten ja poikkeamispaatosten pohjaksi. Kaavarunko itsessaan
ei mahdollista hankkeen toteuttamista, vaan ohjaa yksityiskohtaisem-
paa jatkosuunnittelua.

Uudenmaan maakuntakaavassa (8.11.2016) hankealue on merkitty
taajamatoimintojen alueeksi. Merkinta sisaltaa taajamien sisaiset likken-
nevaylat seka liikenteen tarvitsemat satama-, huolto-, varikko-, termi-
naali-, ratapiha- ja muut vastaavat alueet, ulkoilureitin, kevyen liiken-
teen vaylat, paikalliskeskukset-, yhdyskuntateknisen huollon alueet,
muut erityisalueet, paikalliset suojelualueet seka virkistys- ja puistoalu-
eet. Hankealueen kohdalla on ita-lansisuuntaisesti osoitettu merkinta
paaradan vaihtoehtoisesta sijainnista ja sen pohjoispuolella on osoitet-
tu viheryhteystarve.

Uudenmaan 1. vaihemaakuntakaavassa (2008) ei hankealueelle ole
osoitettu maankayttéa. Uudenmaan 2. vaihekaavassa (2013) hankkeen
itapuolen Jakomaen ja Alppikylan alueet ovat merkitty tiivistettaviksi
alueiksi. Malmin lentokentta on merkitty kulttuuriympariston vaalimisen
kannalta tarkeaksi RKY 2009-alueeksi. Uudenmaan 3. vaihekaavassa
(2011) hankealueelle tai sen laheisyyteen ei ole osoitettu maankayttoa.
Uudenmaan 4. vaihekaavassa on kumottu merkintd Malmin lentokent-
taalueesta, jonka toissijainen kayttotarkoitus ovat taajamatoiminnot.
Lentokentan alue on merkitty tiivistettavaksi alueeksi. Alueella sailyy
kulttuuriymparistéa koskeva merkinta.

Hankealueella on voimassa Helsingin yleiskaava 2002. Hankealue si-
joittuu osin tydpaikka-alueeksi seka virkistysalueeksi varatulle alueelle.
Uudessa kaupunginvaltuuston vuonna 2016 hyvaksymassa yleiskaa-
vassa Tattarisuon alue, jolla tutkittava hanke sijaitsee, on varattu toimi-
tila-alueeksi. Hankealueen etelapuolella on varaus pikaraitiotielle.

Uudessa yleiskaavassa on varauduttu toimintaan, joka mahdollistaa
my0s lampokeskustoiminnan. Yleiskaava ei ole viela lainvoimainen.
Ymparistovaikutusten arviointi tulee tehda riittavan laajasti, jotta voi-
daan osoittaa maankaytdllisten edellytysten tayttyminen. Lampdkes-
kustoiminta edellyttaa asemakaavan laatimista ja voimaantuloa. Kaa-
valliset edellytykset tulee YVA:n yhteydessa selvittaa, arvioida ja kuva-
ta selkeasti.

Hankkeen vaikutukset on arvioitava riittdvan laajasti ja huolellisesti.
Vaikutusten arvioinnissa tulee ottaa huomioon alueen nykytila ja toimin-
not sekd kaupungin tuleva kehitys hankkeen vaikutusalueella. Erityista
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huomiota tulee kiinnittda herkkiin kohteisiin, joita ovat esimerkiksi asu-
minen, virkistysalueet, herkat luontokohteet ja vedenhankinnan kannal-
ta tarkeaksi luokiteltu pohjavesialue.

YVA:n vertailuvaihtoehdoksi 0 on esitetty hankkeen toteuttamatta jatta-
minen ja lammon tuottaminen jossain muualla. Ohjelman kuvauksesta
iimenee, etta tarkoitetaan l1ahinna taman vaihtoehdon vaikutuksia lahia-
lueella. Koska hanke on kytkdksissa muihin Helen Oy:n kehitysohjel-
man hankkeisiin, joita ovat muut hajautetun lammadntuotannon hank-
keet ja lisdksi uudet lammoéntuotantoratkaisut (esim. lampdpumput, au-
rinkolampd ja geoterminen 1ampo), joita toteutetaan vaiheittain niiden
toteuttamisedellytysten tayttyessa, tulisi arvioinnin aikana kuvata huo-
lella myds toteuttamatta jattamisen liittyminen ja yhteydet muihin hank-
keisiin ja paaasialliset vaikutusmekanismit muualle.

Helen Oy:n olisi yhtena vaihtoehtona tutkittava alueen suunnittelun si-
jainnin lahella olevien toimijoiden kanssa mahdollisuudet sijoittaa voi-
malaitos kokonaan Tattarisuon teollisuusalueen sisalle.

Arviointiohjelman tiedot oletetun vaikutusalueen nykytilasta ja arvioin-
nin sisalté on paaosin esitetty asianmukaisesti. Arvioinnin aikana tietoja
tulee kuitenkin tarkentaa ja taydentaa.

Liikenteen vaikutusalueista on ohjelmassa jaanyt mainitsematta mah-
dollinen lilkenndinti Tattariharjuntielle Suurmetsantien ohella. Vireilla
olevien hankkeiden kuvauksessa ja arvioinnissa tulisi tuoda esiin myos
logistiikkareitteihin liittyvat Tattarisillan asemakaava-hanke ja alueva-
raussuunnitelma.

Hankkeen toiminnan aikainen liikenndintitarve on 40 rekkaa suuntaan-
sa arkipaivisin, eli likennemaaran kasvu on 80 raskasta ajoneuvoa
vuorokaudessa. Lahikadut ovat Iahinna paakatuja ja niiden vuorokau-
den keskiliikennemaarat ovat luokkaa 10 000-12 000 ajon./vrk. Tattari-
harjuntiella raskaan liikenteen osuus on 11 %, eli noin 1 200 ajoneuvoa
vuorokaudessa. Suurmetsantiella raskaita ajoneuvoja liikkkuu noin 700
paivittain. On tarkeaa, etta likennemaarina suhteellisen pientenkin,
noin 10 % luokkaa olevien, raskaan liikenteen lisayksen vaikutukset ar-
vioidaan huolella. Yhteyksien kannalta suunniteltu Tattarisillan/limasil-
lan toteuttamisen edullisiksi oletetut vaikutukset on syyta arvioida.

Hankealueen rajalla kulkevan maakaasun siirtoputken tiedot ja vaiku-
tukset tulee tarkentaa ja selvittda arvioinnin aikana, silla suojaetaisyyk-
silla on oleellista merkitysta hankealueeseen ja hankkeen toteuttami-
sen mahdollisesti edellyttamiin lisatoimiin.

Lampdkeskuksen rakennukset ja laitteet ovat muuhun ymparistéon ver-
rattuna huomattavan suuria. Maisemalliset vaikutukset tulee arvioida
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

huolella ja arviointiselostuksen liittda korkealaatuiset vaikutuksia ha-
vainnollistavat kuvat ja mahdollinen muu aineisto. Maisema- ja kaupun-
kikuvallisten vaikutusten vahentamisen ja hallinnan suunnittelullisia kei-
noja tulee esittaa. Arviot tulee esittaa seka nykytilan etta tulevaisuuden
maankayttotavoitteiden mukaisen kaupunkirakenteen kannalta.

Hairidtilanteiden ja potentiaalisten onnettomuuksien seurausvaikutuk-
set on esitetty arvioitaviksi kohdistuen ymparistovahinkoihin ja tehtavik-
si arviointi-istunnoissa. Myds ihmisiin kohdistuvat terveysvaikutukset on
aihetta arvioida. Potentiaalisten onnettomuuksien ja hairididen vaikutu-
salueiden laajuus tulee selvittdd hankkeen toteutuskelpoisuuden arvioi-
miseksi. On todennakoista, etta tarvitaan syvemmalle menevaa arvioin-
tia, kuin ohjelmassa on esitetty.

Vaikutuksia luonnonvarojen kayttoon on esitetty arvioitavaksi uusiutu-
vien biopolttoaineiden, kierratyspolttoaineiden ja fossiilisten polttoainei-
den vertailuin. Vertailussa tulee kiinnittda huomiota tietojen yhteismital-
lisuuteen koko ketjun osalta ja arvioinnin lopputuloksen havainnolliseen
esittamiseen.

Vuorovaikutus ja osallistumismahdollisuudet on esitetty varsin katta-
vasti. Ohjelmasta ei kuitenkaan selvia, onko tunnistettu tahoja, joiden
kuuleminen ja osallistuminen tulisi turvata muilla, kuin perinteisin kei-
noin. Tyopajat ja nettikyselyt ovat hyvia tapoja tavoittaa paikallisia
asukkaita, mutta naihin osallistuminen saattaa kohdistua niihin, joilla on
hyvat edellytykset seurata sahkoista mediaa. Tyon aikana tulisi harkita,
onko ryhmia, joita esimerkiksi ian, kielen tai muun syyn takia tulisi pyr-
kia tavoittamaan tyopajoihin tai asukastilaisuuksiin myos muilla keinoin.

16.04.2018 Ehdotuksen mukaan
Esteelliset: Wille Rydman
09.04.2018 Poydalle

vs. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Timo Linden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Ymparistopalve-
lut Ymparistojohtaja 21.03.2018 § 6
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Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on pyytanyt Hel-
singin kaupungin kaupunkiympariston toimialalta lausuntoa Helen Oy:n
Tattarisuon lampokeskusta koskevasta ymparistovaikutusten arvioin-
tiohjelmasta (UUDELY/1127/2018).

Kaupunkiymparistétoimialan palvelut ja luvat —palvelukokonaisuuden
ymparistojohtaja, jolle kunnan seka ymparistonsuojelu - etta terveyden-
suojeluviranomaiselle kuuluvien yhteyslausuntojen antaminen on dele-
goitu (kaupunginhallituksen johtamisen jaosto 22.5.2017) toteaa ympa-
ristbvaikutusten arviointiohjelmasta seuraavaa:

Kivihiilen korvaaminen puuhakkeella

Kaupunginvaltuusto on paattanyt lopettaa kivihiilenpolton Hanasaaren
B voimalaitoksessa vuoden 2024 loppuun mennessa. Kaupunkistrate-
giassa 2017-2021 on tavoitteena kaupunkialueen hiilineutraalisuus
vuoteen 2035 mennessa. Valtioneuvosto on esittanyt kivihiilesta luopu-
mista energiantuotannossa 2030 mennessa. Kivihiilta kaukolammityk-
sessa korvaavaksi uusiutuvaksi polttoaineeksi on saatavilla puuperaisia
biopolttoaineita. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen mukaan on
suositeltavaa pyrkia lisddmaan uusiutuvien energialahteiden kayttdoa
lammontuotannossa. Se tukee kaupungin hiilineutraalisuustavoitetta.

Vaikutukset pohjaveteen

Arviointiohjelman kohdassa 7.2, Vaikutukset maaperaan ja pohjave-
teen, esitetaan, etta vaikutuksia pohjaveteen arvioidaan erillisella poh-
javesiselvityksella. Hankealue rajoittuu pohjavesialueeseen ja kaytan-
ndssa myos pohjaveden varsinaiseen muodostumisalueeseen. Mah-
dollisen ymparistoluparatkaisussa tulee talloin sovellettavaksi varovai-
suusperiaate. Taman vuoksi pohjavesiselvitykseen tulee kiinnittaa eri-
tyista huomiota ja se tulisi nostaa ilmasto- ja luontovaikutusten ohella
keskeiseksi arvioitavaksi vaikutukseksi arviointiohjelman kohtaan 6.1.

Vaikutukset kasvillisuuteen, elaimistoon ja luonnonsuojeluun

Arviointiohjelman kohdassa 7.3., Vaikutukset kasvillisuuteen, elaimis-
tdon ja luonnonsuojeluun, on tarkastelu rajattu hankkeen naapurus-
toon. Arviointiohjelmassa mainittujen tunnusten lisaksi tulee erityista
huomiota kiinnittda Iahiluonnon osalta alueella olevan viherkaytavan
toimintaedellytysten turvaamiseen.

Vaikutukset liikenteeseen
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Arviointiohjelman kohdassa 7.10, Meluvaikutukset esitetaan, etta liikken-
nemelu mallinnetaan lahimmalle paavaylalle asti. Kuljetukset voivat tul-
la pitkdan yhta reittia. Ymparistoviranomainen edellyttaa, ettd melunle-
viamisarviot laaditaan eri kuljetusreiteilla arvioidun enimmaisliikenne-
maaran mukaan.

Arviointiohjelman vaikuttavuus

Lisatiedot

Helen Oy:n suunnitelmissa on rakentaa Tattarisuolle suunnitellun kal-
taiset hakelampolaitokset myos Patolaan ja Vuosaareen. Koska ar-
viointiohjelma tulee todennakdisesti olemaan mallina naille ja soveltu-
vin osin Salmisaaren voimalaitoksen kivihiilta korvaaville hankkeille, tu-
lee tdman ensimmaisen hankkeen laajuuteen ja tarkkuuteen kiinnittaa
erityistd huomiota.

Muihin arvioitaviin ympariston- ja ymparistoterveydensuojelullisiin vai-
kutuksiin ja estettyihin arviointimenetelmiin ei Helsingin kaupungin kau-
punkiympariston toimialalla ole huomauttamista.

Tanja Rajamaki, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32008
tanja.rajamaki(a)hel.fi
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