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§ 649
Lausunto luonnoksesta asetukseksi maanteiden ja rautateiden run-
koverkosta ja niiden palvelutasosta

HEL 2018-008769 T 03 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti antaa liikenne- ja viestintdministeridlle seuraa-
van lausunnon liikenne- ja viestintaministerion luonnoksesta asetuksek-
si maanteiden ja rautateiden runkoverkosta ja niiden palvelutasosta:
Yleista

Maanteiden ja rautateiden runkoverkkoluokittelun ja palvelutason maa-
rittelyn yleistavoitteet ovat kannatettavia. Toimivat, valtakunnallista ja
pitkamatkaista liikennetta palvelevat, sujuvat yhteydet kaupunkien valil-
|& seka yhteydet mm. satamiin ja terminaaleihin ovat koko Suomen ja
myos Helsingin etu.

Tie- ja rataverkon jakaminen runkoverkkoon ja muuhun maantie- ja ra-
taverkkoon ei saa merkita sita, etta kehittdmistoimet ja valtion rahoitus
suunnataan jatkossa vain runkoverkolle ja muun liikenneverkon, erityi-
sesti paakaupunkiseudun seudullisten likennehankkeiden rahoitus
vaarantuu. Siten investointipaatoksia ei tule tehda pelkastaan vaylien
verkostollisen aseman perusteella.

Runkoverkon vaylien palvelutasojen maarittely ja palvelutason noudat-
taminen edellyttavat tienpidon maararahojen nostoa, jotta panostami-
nen runkoverkkoon ei heikenna Helsingin seudun muun maantieverkon
toimivuutta ja kehittamista. Paakaupunkiseudulla on paljon seudullisesti
merkittavia ja hyvin vilkkaasti likenndityja maanteita, kuten maantie
101 (Keha I) ja maantie 103 (yhteys Vuosaaren satamaan), joihin pa-
nostaminen jatkuvasti on tarkeaa.

Seudullisten liikennejarjestelmasuunnitelmien, kuten MAL-suunnitel-
man ja tulevaisuudessa mahdollisesti laadittavan valtakunnallisen lii-
kennejarjestelmasuunnitelman yhteensovittaminen tulevassa valmiste-
lutyossa on tarkeaa. Laadittavan runkoverkkoluokituksen ja palveluta-
son maarittelyn tulkinnassa tullaan tarvitsemaan joustavuutta, jotta eri-
tyisesti kaupunkiseutujen erityispiirteet voidaan ottaa huomioon. Tulkin-
nan joustavuutta ja yhteensovittamista seudullisten liikennejarjestelma-
suunnitelmien kanssa tulisi korostaa perustelumuistiossa.

Runkoverkon laajuudesta
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Helsingin kaupunki esittaa tulevaisuuden kaupunkikehityksen tarpeiden
huomioimista maanteiden runkoverkkomaarittelyssa Helsingin seudulla
siten, etta runkoverkko ulottuisi paaosin vain Keha lll tasolle. Runko-
verkkomaarittelyn yhteydessa tulisi kuitenkin painokkaammin todeta,
ettd maarittely yksinaan ei saa olla vaikuttavana tekijana isojen kehitta-
misinvestointien kohdentumisessa tai kaupunkien ja valtion valisesta
kustannusjaosta sovittaessa. Lisaksi maarittelyssa tulisi varmistaa, ettei
EU:n TEN-T -asetuksen mukaisten tavoitteiden toteutuminen ja rahoi-
tusmahdollisuuksien saaminen vaarannu etenkdan Satamien ja runko-
verkon yhdistavyyden osalta.

Kaupungin esittama rajaus olisi Liikenneviraston toimeksiannosta Hel-
singin, Espoon ja Vantaan kaupunkien, HSL:n, Uudenmaan liiton ja Uu-
denmaan ELY-keskuksen yhteistyossa tekeman, kesakuussa 2018 val-
mistuneen Paakaupunkiseudun tieverkon jasenndintiselvityksen tulos-
ten mukainen ja vastaisi myos Helsingin kaupunkikehitykselle asetettui-
hin tavoitteisiin, mm. yleiskaavallisten tavoitteiden osalta.

TyOssa maariteltiin Helsingin seudulla olevat valtakunnallisesti merkit-
tavat tiejaksot vuonna 2030 ja laadittiin visio vuodella 2050. Valtakun-
nallisesti merkittaviksi tiejaksoiksi esitettiin Keha lll:n ulkopuoliset valta-
tiet Keha lll:en asti ja Keha lll. Keha lll:n sisalla olevat maantiet maari-
teltiin joko seudullisesti merkittaviksi tiejaksoiksi tai ydinalueen lahesty-
misjaksoiksi.

LVM:n ehdotus runkoverkosta ei ole yndenmukainen em. jasentelyn
kanssa, silla nyt lausunnoilla olevan runkoverkkoasetuksen maantieo-
suuksista on Liikenneviraston jasenndintiselvityksessa esitetty pitkalla
aikavalilla paakaduiksi kehitettaviksi tiejaksoiksi ja lyhyella aikavalilla si-
saltyvan seudullisesti merkittavaan ydinalueen lahestymisjaksoon. Seu-
dullisesti merkittavalla ydinalueen lahestymisjaksolla nopeustasoa va-
raudutaan laskemaan nykyisesta maankayton kehittamisedellytysten
parantamiseksi.

Helsingin kaupungin mukaan valtakunnallisissa tavoitteissa ei ole on-
nistuttu riittavalla tavalla huomioimaan yhteyksia, joille muodostuu osin
ristiriitaisiakin tarpeita toisaalta kaupunkikehityksen ja paikallisen elin-
keinoelaman ja toisaalta satama- ja seudullisen tydmatkaliikenteen su-
juvuuden nakdkulmasta. Helsingin seudulla runkoverkon ja sen palve-
lutason maarittelyssa tuleekin huomioida koko liikennejarjestelma, ny-
kyinen ja tuleva maankaytto, kestava liikkuminen ja matkaketjut seka
valtakunnallisesti merkittaviin terminaaleihin suuntautuva liikenne. Hel-
singilla ei ole mahdollisuutta eika tarvetta erottaa pitkamatkaista valta-
kunnallista liikennetta, kuten satamaliikennettd muusta sisdantulovay-
lien liikenteesta. Asetuksen palvelutasomaarittelyssa on mainittu, etta
"kaupunkialueilla turvataan pitkamatkaisen raskaan liikenteen ja linja-
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autojen sujuva lapikulku tai sisaantulo terminaaleihin ja paikallisen lii-
kenteen tarpeet hoidetaan paaosin rinnakkaisella tie- ja katuverkolla”.
Tama ei tiiviissa kaupunkirakenteessa ole realistinen tavoite, silla valta-
kunnallisen pitkdn matkan liikenteen osuus Keha lll:n sisapuolella on
pieni Helsingin paavaylien kokonaisliikenteessa. Keha I:n sisapuolisilla
keskeisilla sisaantulovaylilld osuus on enimmilladankin vain noin viiden-
nes paavaylien kokonaisliikenteesta. Tiiviisti rakennetuilla kaupunkia-
lueilla paavaylat toimivat vaistamatta myos paikallisen ja seudullisen
likkumisen yhteyksina eika niille ole mahdollista rakentaa rinnakkaista
katuverkkoa.

Runkoverkkoesitys on ristiriidassa Helsingin uuden yleiskaavan kanssa
valtateiden 1, 3 ja 4 osalta. Yleiskaavassa, joka ei viela ole lainvoimai-
nen mm. kaupunkibulevardeja koskevien merkintojen osalta, kyseiset
vaylat on esitetty uutta maankayttoa palvelevina kaupunkibulevardeina
Keha l:lle saakka. Kaupunkibulevardit ovat Helsingin maankayton ja
likkumisen kehittamisen strategioiden ja tavoitteiden toteutumisen
osalta keskeisessa asemassa. Helsinki paivittaa parhaillaan kaupungin
katuverkon jasentelya ja vaylien luokitusta. Tassa jasentelyssa yleis-
kaavassa esitetyt kaupunkibulevardit ovat paaosin kaupungin sisaista
likennetta palvelevia paakatuja, joilla on 50 km/h nopeusrajoitus. Vaik-
ka runkoverkon vaylien palvelutason osalta asetusehdotuksen 3 §:n 4
momentin mukaan "kaupunkeihin paattyvilla sisdantulojaksoilla no-
peustaso voidaan sovittaa paikallisten olosuhteiden mukaan”, syntyy
edelld mainittujen valtateiden osalta ristiriitoja asetuksen palvelutaso-
maarittelyn kanssa esim. liittymaetaisyyksien osalta. Myos naista syista
runkoverkko esitetaan paattyvaksi Helsingin sisdantulovaylien osalta
paaosin Keha lll tasolle.

Asetusluonnoksessa esitetty rautateiden runkoverkon maarittely ei si-
salla mainintaa kaupunkiradoista, vaikka niiden lahiliikenteen osuus ko-
ko maan rautateiden henkildliikenteesta (matkustajat) on noin 85 %.
Asetuksessa olisi tarkeaa maaritella runkoverkon suhde kaupunkiratoi-
hin. Kaupunkiratojen toiminta ei saa hairiintya tai vaarantua esimerkiksi
siksi, etta niiden tarpeita ei oteta runkoverkon ja sen liikenteen kanssa
tasaveroisesti huomioon mm. hairionhallinnassa ja ratakapasiteetin
jaossa. Muiden ratojen osalta esitys vastaa myos Helsingin tavoitteita
seudun rataverkon kehittamisesta, yllapidosta ja tavoiteltavasta palve-
lutasosta.

Yhteydet Helsingin satamaan

Runkoverkon perustelumuistiossa mainitaan taustamateriaalina ja vai-
kutusten arvioinnissa kaytetyn mm. elinkeinoelaman osalta vuoden
2006 selvityksia. Nain vanhan aineiston hyddyllisyytta voidaan pitaa ky-
seenalaisena. Aineisto on joka tapauksessa monelta osin puutteellinen,
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koska esimerkiksi Helsingin sataman liikenneyhteydet (laiva- ja rauta-
tie) ja tavara- ja matkustajamaarat ovat muuttuneet merkittavasti vuo-
den 2008 jalkeen. Aineiston liitteena oleva karttamateriaali on siina
maarin epaselva, etta esim. rautatien runkoverkon osalta jaa epasel-
vaksi yhteys Vuosaaren satamaan. Perusteluaineistoa tulee taydentaa
siten, etta lahtokohdaksi otetaan nykyiset likennemaarat paakaupunki-
seudulla ja elinkeinoelaman taman hetken tilanteen ja tulevaisuuden
nakymat. Helsingin sataman osalta seuraavassa on esitetty tamanhet-
kisia tietoja liikenteen volyymista:

Helsingin satama on kauppamerenkulun matka- ja kuljetusketjun sol-
mukohta ja Suomen suurin yleissatama. Sen kautta kulkee paaosa ko-
ko maan kulutus- ja paivittaistavaroista seka teollisuuden ja palveluiden
raaka-aineita ja tuotteita, yhteensa noin 14,3 miljoonaa tonnia vuodes-
sa. Helsingin Satama on seka tuonti- etta vientisatama. Satamatoimin-
not jakautuvat niin matkustaja- kuin tavaraliikenteen osalta kaikkiin Hel-
singin satamanosiin ja mm. Lansisataman tavaraliikenteen maara on
noin 3 milj. tonnia. Tavaraliikenteen osalta Vuosaaren satama on kui-
tenkin niin maarallisesti kuin arvon kautta mitattuna tarkein satamano-
sa.

Helsingin Satama on myds yksi maailman vilkkaimmista matkustajasa-
tamista, esimerkiksi vuonna 2017 Helsingin satamien kautta kulki yh-
teensa 12,3 milj. matkustajaa. Matkustajista noin puolet saapuu sata-
miin muualta Suomesta kuin paakaupunkiseudulta, noin puolet kayt-
taen joukkoliikennetta (juna, bussi, raitiovaunu) ja noin puolet henkil®-
autoa. Keskustan satamien henkildautoliikenne oli 2017 kaikkiaan 1,7
milj. henkildautoa. Taman lisaksi on saattoliikennetta, mm. taksit, pit-
kanmatkan linja-autot ja muu saattoliikenne. Matkustajaliikenteessa ko-
rostuu Lansisataman rooli Tallinnan liikenteen paasatamana. Lansisa-
taman matkustajamaara on talla hetkella noin 7 milj. matkustajaa vuo-
dessa, ja matkustajamaaran ennakoidaan jatkavan kasvuaan. Keskus-
tan matkustajasatamiin likkumisessa panostetaan tehokkaisiin julkisen
likenteen ratkaisuihin.

Helsingin Satama on yksi Euroopan komission maarittelemista, Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseen N:o 1315/2013 perustuvista
Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittamiseen liittyvista TEN-T-ver-
kon ydinsatamista. Asetus maarittelee verkolle mm. teknisen infrastruk-
tuurin tason ja palvelutason. TEN-T -asetuksen tavoitteet on Helsingin
kaupungin kasityksen mukaan mahdollista toteuttaa, vaikka Helsingin
sisaiset yhteydet satamista runkoverkolle jaavat runkoverkon ulkopuo-
lelle. Tulevassa runkoverkon jatkovalmistelussa seka valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa on nyt esitettya parem-
min tunnistettava tiettyjen yhteyksien kahtalainen rooli toisaalta sujuvan
satamaliikenteen ja toisaalta kaupunkikehityksen mahdollistamisen na-
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kokulmasta ja huolehdittava siita, etteivat TEN-T -verkon tavoitteet se-
ka rahoitusmahdollisuudet vaarannu.

Kasittely
Vastaehdotus:
Wille Rydman: Runkoverkon laajuudesta -kohdan viidennen kappaleen
peraan: "Haasteista huolimatta Helsinki pitaa tarkeana, etta varmiste-
taan sujuvat maantieyhteydet keskustasatamiin ja Vuosaaren sata-
maan."
Kannattaja: Pia Pakarinen
Vastaehdotus:
Otso Kivekas: Muutetaan ilmaukset "paaosin Keha Il tasolle" ja "paa-
osin vain Keha lll tasolle" muotoon "Keha lll tasolle" Runkoverkon laa-
juudesta -kohdan ensimmaisessa ja kuudennessa kappaleessa seka
Esittelijan kannanotot -kohdan neljannessa kappaleessa.
Perustelu: lausunnon tulisi kertoa ministeridlle selkeasti nakemyksem-
me. Epamaaraisempi ilmaisu vain vahentaa kaupungin mahdollisuuksia
turvata toiminatedellytyksensa, kun lukija joutuu arvailemaan mita on
tarkoitettu.
Kannattaja: Anni Sinnemaki
1 danestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Wille Rydmanin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna
Jaa-aanet: 8
Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Maria Ohisalo, Nasima Razmyar,
Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki
Ei-aanet: 6
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Marcus Rantala, Wille Rydman, Da-
niel Sazonov, Jan Vapaavuori
Poissa: 1
Mika Raatikainen
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 6 (1 pois-
sa).
2 aanestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Otso Kivekkaan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna
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Jaa-aanet: 8
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Marcus Rantala, Nasima Razmyar,
Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 6
Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Maria Ohisalo, Anni Sinnemaki,
Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Poissa: 1
Mika Raatikainen

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen &anin 8 - 6 (1 pois-

sa).
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Saara Kanto, suunnitteluinsin6ori, puhelin: 310 25531
saara.kanto(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyynto
2 LVM runkoverkkoasetusluonnos
3 Perustelumuistio runkoverkkoasetus (1)
4 Runkoverkkoehdotus yhteenveto
5 Kaupunkiympariston toimialan lausunto 12.9.2018
6 Helsingin Satama Oy:n lausunto 17.9.2018
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Liikenne- ja viestintaministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto
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Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta likkenne-
ja viestintaministerion asetukseksi maanteiden ja rautateiden runkover-
kosta ja niiden palvelutasosta. Lausuntoa pyydetaan 1.10.2018 men-
nessa. Lausunnon antamiselle on saatu lisdaikaa 15.10.2018 saakka.

Runkoverkkoasetuksen valmistelu on kytkeytynyt liikennejarjestelmasta
ja maanteista annetun lain (503/2005) ja ratalain (110/2007) uudistuk-
seen. Nama uudistukset tulivat voimaan 1.8.2018.

Esityksen tavoitteena on saataa maanteiden ja rautateiden kuulumises-
ta valtakunnallisesti merkittdvaan runkoverkkoon. Alueiden kayton ja lii-
kennejarjestelman pitkajanteisen suunnittelun lahtokohdaksi tarvitaan
yhteinen ndkemys valtakunnallisesti merkittavasta liikenneverkosta ja
solmupisteista. Nain voidaan varmistaa olemassa olevan liikennever-
kon tehokas kaytto ja kehittamismahdollisuudet. Esityksen keskeisena
tavoitteena on myos varmistaa runkoverkkoon kuuluvien maanteiden ja
rautateiden muuta tie- ja rataverkkoa korkeampi palvelutaso.

Runkoverkkoasetuksen on tarkoitus tulla voimaan syksylla 2018.

Lausuntopyynto on liitteena 1, asetusluonnos, perustelumuistio seka
ehdotusyhteenveto liitteina 2-4. Kaupunkiympariston toimialan ja Hel-
singin Satama Oy:n lausunnot ovat liitteina 5 ja 6.

LVM:n esityksen paaasiallinen sisalto

Nykytilasta

Nykyinen maanteiden luokittelu valta- ja kantateihin perustuu vuonna
1992 ja 1993 tehtyihin paatoksiin valtateista ja kantateista. Maanteiden
luokittelua runkoverkkoon kuuluviksi ei ole hyédynnetty.

Suomen tieverkon pituus on noin 454 000 km. Valta- ja kantateita el
paateita on reilut 13 000 km, joista moottoriteitd on 900 km. Osa maan-
teista kuuluu myos TEN-T asetuksen mukaiseen ydin- tai kattavaan
verkkoon.

Rataverkon pituus vuoden 2016 lopussa oli 5962 km. Suurin osa rata-
verkosta on yksiraiteista. Kaksi- tai moniraiteista rataa on lahinna vilk-
kaimmilla rataosilla, mm. paakaupunkiseudun lahilikenteen kaupunki-
radoilla. Suurimmalla osalla rataverkkoa sallitaan 22,5 tn akselipaino,
osalla myos 25 tn akselipaino. Suurin sallittu nopeus henkil6junilla on
220 km/h ja tavarajunilla 120 km/h. Sahkdistettya rataa on hieman alle
3600 km.

Keskeiset Suomen rataverkon osat kuuluvat TEN-T:n ydinverkkoon tai
kattavaan verkkoon. Suomessa TENT-T ydinverkolle asetetut vaati-
mukset tavaraliikenteen matkanopeudesta, akselipainosta ja sahkois-
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tyksesta toteutuvat. Ainoastaan vaatimus 740 metrin junapituuden
mahdollistamisesta tavaraliikenteessa ei toteudu kaikilla TEN-T ydin-
verkkoon kuuluvilla radoilla.

Lainsaadannosta

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain mukaan runkoverk-
koon kuuluvat maantiet yhdistavat valtakunnallisesti ja kansainvalisesti
suurimmat keskukset ja solmukohdat ja palvelevat erityisesti pitkdnmat-
kaista liikennetta. Liikenne- ja viestintaministerion asetuksella saade-
taan tarkemmin siita, miltd osin maantiet kuuluvat valtakunnallisesti
merkittavaan runkoverkkoon.

Valtakunnallisesti merkittavalla runkoverkolla on oltava korkea pitka-
matkaisen liikenteen palvelutaso. LVM:n asetuksella voidaan antaa tar-
kempia saannoksia siita, miten eri maantieverkon osilta edellytettava
matkojen ja kuljetusten palvelutaso tulee toteuttaa ja miten eri palvelu-
tasotekijat on huomioitava. Runkoverkon on taytettava myos EU:n
TEN-T -asetuksen mukaiset TEN-T ydinverkon vaatimukset ja jasen-
valtioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet ydinverkon kehit-
tamiseksi 2030 mennessa.

Ratalain mukaan rautateiden runkoverkko koostuu nopean henkildlii-
kenteen ja raskaan tavaraliikenteen radoista, joilla on valtakunnallista
merkitysta ja jotka palvellevat lisaksi maakuntien valista pitkamatkaista
likennetta. Runkoverkon tulee tarjota mahdollisuus seka nopean henki-
I0liikenteen etta tehokkaan tavaraliikenteen harjoittamiseen. LVM:n
asetuksella saadetaan siita, mitka radat kuuluvat rautateiden runko-
verkkoon. Asetuksella voidaan antaa tarkemmat saannokset rautatei-
den runkoverkon palvelutasosta koskien valityskykya, toimivuutta, no-
peutta, akselipainoja seka muita palvelutasoon vaikuttavia tekijoita.

Rautateiden osalta TEN-T ydinverkon infrastruktuurin on taytettava
kaikki TEN-T kattavaa verkkoa koskevat vaatimukset. Lisaksi ydinverk-
koon kuuluvien ratojen on oltava sahkoistettyja ja tavaraliikenteen ra-
doilla oltava akselikuormitus vahintaan 22,5 tn, matkanopeus 100 km/t
ja mahdollisuus kayttaa 740 m pitkia junia.

LVM:n ehdotus runkoverkoksi

Maantiet

LVM:n perustelumuistiossa todetaan, etta runkoverkko perustuu ole-
massa oleviin valtion maanteihin ja rautateihin. Maarittelyn kriteereina
kaytetddn maanteiden ja rautateiden likennemaaria, alueellista saavu-
tettavuutta ja verkollista kokonaisuutta. Lisaksi runkoverkon maaritte-
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lyssa otetaan huomioon TEN-T-ydinverkko. Maarittelyssa on huomioitu
seka nykytilanne etta ennusteet tulevasta kehityksesta.

Runkoverkkoon kuulumisen lahtokohtaiseksi kriteeriksi maanteilla otet-
taisiin liikenteen suoritteen maara yksittaisella tieyhteydella. Lisaksi
huomioon otettaisiin elinkeinoelaman ja aluekeskusten tarpeet seka tie-
osuuden verkostollinen asema.

Runkoverkkoon kuuluvaksi katsottaisiin lahtokohtaisesti vilkasliikentei-

simmat maantiet, joilla keskimaarainen vuorokausiliikenne ylittdd muun
kuin raskaan liikenteen osalta 6000 ajoneuvoal/vrk ja raskaan liikenteen
osalta 600 ajoneuvoal/vrk.

Asetusehdotuksen mukaan maanteiden runkoverkon laajuus olisi 4 333
km, joka on noin 33 % koko paatieverkon pituudesta. Runkoverkolla ta-
pahtuisi 65 % paatieverkon liikkennesuoritteesta ja 65 % raskaan liiken-
teen suoritteesta. Koko maantieverkon (77 982 km) pituudesta runko-
tieverkon osuus olisi alle 6 %, mutta osuus maantieverkon suoritteesta
noin 41 %. Keskimaarainen liikenne olisi noin 10 330 ajoneuvoal/vrk,
josta raskasta liikennetta noin 1 110 ajoneuvoal/vrk. Yli puolet runkover-
kolla tehdyistd matkoista olisi yli 100 km pitkia. Runkotieverkolla 75
%:lla tiepituudesta nopeusrajoitus tulisi olemaan 100 km/h. Runkoteista
86 % kuuluisi TEN-T verkkoon.

Runkotieverkosta noin 2 200 tiekilometria olisi nykytilanteessa hyvassa
palvelutasossa ja noin 1 800 tiekilometrilla tarvittaisiin pienia toimenpi-
teita riittavan palvelutason turvaamiseen. Pieniin parantamistoimiin ra-
hoituksen tarve olisi vuositasolla noin 65 milj. euroa vuodessa. Runko-
verkon kunnossapitoon kaytettaisiin noin 120 milj. euroa vuodessa.
Noin 300 tiekilometrilla olisi merkittavampia puutteita palvelutasossa
turvallisuuden, toimivuuden tai ymparistohaittojen kannalta. Nailla
osuuksilla tarvittaisiin jareampia kehittamistoimia.

Rautatiet

Valtakunnallisesti merkityksellisind pidettaisiin erityisesti rataosuuksia,
joilla liikenteen volyymi on suuri. Huomioon otettaisiin lisaksi verkollinen
kokonaisuus, maakuntien valinen pitkdmatkainen liikkenne, elinkeinoela-
man tarpeet seka TEN-T ydinverkko.

Runkoverkkoon kuuluisivat henkildliikenteen maaran perusteella ratao-
sat, joilla nykytilanteessa tai vuoden 2035 ennusteissa tehdaan selvasti
yli 1,5 milj. matkaa vuodessa seka rataosat, joiden vuoden 2035 en-
nusteissa tehdaan noin 1,0 -1,5 milj. matkaa. Runkoverkkoon kuuluisi-
vat tavaraliikenteen perusteella rataosuudet, joilla nykytilanteessa tai
vuoden 2035 ennusteissa on kuljetuksia noin tai yli 2 milj. tonnia vuo-
dessa.
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Matka- ja kuljetusmaarien lisaksi voitaisiin runkoverkkoon katsoa kuulu-
vaksi rataosuuksia myos muilla perusteilla, esim. rautateiden verkostol-
linen kokonaisuus, alueellinen saavutettavuus seka maakuntien valinen
pitkdmatkainen liikenne ja kansainvalinen liikenne. Ehdotettu rautatei-
den runkoverkko yhdistaisi kaikki maakuntakeskukset toisiinsa.

Rautateiden runkoverkko olisi 3150 km eli 53 % rataverkon (5962 km)
laajuudesta. Runkoverkko kattaisi TEN-T ydinverkon seka noin 90 %
TEN-T kattavasta verkosta. Runkoverkolla tapahtuisi 84 % rautateiden
henkildliikenteen suoritteesta seka 90 % tavaraliikenteen suoritteesta
(luvut perustuvat vuoden 2016 tilastoon).

Ratojen runkoverkko tayttaa henkilo- ja tavaraliikenteen palvelutaso-
vaatimukset nopeuden ja akselipainojen osalta. Rataverkon pieniin pa-
rantamistoimiin (mm. tasoristeysturvallisuuden parantamiseen) rahoi-
tusta tarvitaan noin 55 milj. euroa vuodessa. Runkorataverkon kunnos-
sapitoon rahoitusta kaytettaisiin noin 200 milj. euroa vuodessa. Rauta-
teiden runkoverkon kehittamistarpeet aiheutuisivat pitkalti henkilo- ja ta-
varaliikenteen valityskyvyn turvaamisesta ja henkildliikenteen nopeutta-
misesta.

Palvelutaso
Maantiet

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain mukaan matkojen
keskeisia palvelutasotekijoita ovat matka-aika, matka-ajan ennakoita-
vuus, turvallisuus ja kustannustehokkuus. Valtakunnallisen pitkdmatkai-
sen liikenteen korkean tason ja elinkeinoelaman tarpeiden turvaami-
seksi olisi erityisesti liikenteen sujuvuuden turvaaminen tarkeaa. Run-
koverkkoon kuuluvien maanteiden liikenteellisen merkityksen ja niihin
kohdistuvien asiakastarpeiden takia palvelutason olisi oltava korkeampi
kuin muulla maantieverkolla.

Maantiet luokiteltaisiin pitkamatkaisen liikenteen maaran perusteella
kahteen eri palvelutasoluokkaan, tason | ja tason Il luokkaan.

Tason | palvelutasoluokan maanteilla turvataan pitkamatkaisen liiken-
teen hyva ja tasainen matkanopeus. Nopeusrajoituksen tulee olla paa-
osin vahintaan 80 km/h. Moottoriteilld nopeusrajoituksen tulee olla paa-
osin vahintaan 120 km/h. Turvallisia ohitusmahdollisuuksia on saanndol-
lisin valein. Liittymien maara on rajoitettu

Tason |l palvelutasoluokkaan kuuluisivat Iahtokohtaisesti runkoverkon
tieosat, joilla pitkdmatkaisen liikenteen maara on vahaisempi. Tallaisilla
osuuksilla raskaan liikenteen ja joukkoliikenteen rooli on tyypillisesti
vahvempi ja henkildautoliikenne muodostuu paaosin paikallisesta lii-
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kenteesta. Nailla tieosilla tulisi siksi ottaa huomioon myos alueelliset
olosuhteet, kuten tarve suuremmalle liittymatiheydelle ja erilaisille liitty-
matyyppivaihtoehdoille.

Maanteiden kaupunkeihin paattyvilla sisaantulojaksoilla nopeustaso so-
vitetaan paikallisten olosuhteiden mukaan. Kaupunkien Iapi- ja ohikul-
kuteilla voidaan nopeustaso myds sovittaa paikallisten olosuhteiden
mukaan, jos paatien pitkamatkaisen lapi- tai ohikulkuliikenteen maara
on pieni. Kaupunkialueilla turvataan pitkdmatkaisen raskaan liikenteen
ja linja-autojen sujuva lapikulku tai sisaantulo terminaaleihin. Paikalli-
sen liikkenteen tarpeet hoidetaan paaosin rinnakkaisella tie- ja katuver-
kolla.

Runkoverkkoasetuksessa maaritelty palvelutaso kuvaa vahimmaisvaa-
timuksia, joilla pitkdmatkaisen liikenteen korkea palvelutaso voidaan
varmistaa nykytilanteessa. Tata korkeampaa, tulevaisuuden kysyntaa
vastaavaa tavoitteellista palvelutasoa arvioidaan osana valtakunnallista
likennejarjestelmasuunnitelman valmistelua. Tavoitteiden saavuttami-
seen vaikuttaa oleellisesti kaytettavissa oleva rahoitustaso.

Rautatiet

Rautateiden runkoverkon rataosuuksilla noudatettava palvelutaso maa-
raytyy kunkin rataosuuden paaasiallisen liikenneprofiilin mukaan. Hen-
kiloliikenteen runkoverkolla nopeus on paasaantoisesti vahintaan 120
km/h, tavaraliikenteen radoilla paasaantoisesti vahintaan 80 km/h. Ta-
varaliikenteen radoilla akselipaino on vahintaan 22,5 tn.

Rautateiden runkoverkolle maaritelty palvelutaso kuvaa runkoverkkoon
kuuluvilta henkilo- ja tavaraliikenteen radoilta edellytettavia vahimmais-
vaatimuksia. HenkilOliikenteen radoilla tavoitellaan, kysynnan sita edel-
lyttdessa paasaantoista 140-160 km/h nopeutta. Tavaraliikenteen ra-
doilla tavoitteena on paasaantéinen 100 km/h nopeus seka kysynnan
sita edellyttaessa 25-27 tn akselipaino. Rautateiden runkoverkolla ta-
voiteltavasta palvelutasosta saannellaan tarkemmin valtakunnallisessa
likennejarjestelmasuunnitelmassa.

Taloudelliset vaikutukset

LVM:n perustelumuistion mukaan runkoverkolla tavoitellaan elinkeinoe-
laman kilpailukyvyn parantamista, milla olisi suotuisia taloudellisia vai-
kutuksia koko Suomen kilpailukyvylle.

Liikenteen sujuvuus tulisi sailymaan nykyisellaan seka maanteiden etta
rautateiden runkoverkoilla. Runkotiet parantaisivat elinkeinoelaman kul-
jetusten tasmallisyytta ja alentaisivat kuljetuskustannuksia. Kuljetusno-
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peuteen kohdistuvat vaikutukset tieliikenteessa olisivat kuitenkin vahai-
set. Rautateiden runkoverkko edistaisi rautatiekuljetusten kilpailukykya.

Runkoverkot tasoittaisivat alueellisia eroja ennen muuta niiden verkos-
tovaikutusten vuoksi. Reuna-alueet hyotyvat siita, etta niiden yhteydet
keskuksiin paranevat, mika nostaisi bruttokansantuotetta. Runkoverkon
palvelutaso tukee taloudellista ajotapaa, tehokasta kaluston kayttoa ja
tehokkaita logistisia toimintatapoja.

Nykyisella maanteiden runkoverkolla palvelutasossa merkittavampia
puutteita on noin 300 tiekilometrilla. Nailla osuuksilla tarvitaan jaream-
pia kehittamistoimia, jotta likkuminen ja kuljettaminen olisi turvallista ja
toimivaa myo0s tulevaisuudessa. Rautateiden runkoverkon kehittamis-
tarpeet kytkeytyvat pitkalti ratojen riittavan valityskyvyn turvaamiseen
my0s tulevaisuudessa seka erityisesti henkildliikenteen ratojen tavoit-
teelliseen nopeuttamiseen. Suunnitteilla olevia, uusia ratoja koskevia
kehittdmishankkeita ovat esim. Pisararata, Lentorata seka Tunnin juna.

Maankayttd

Runkoverkkoasetus selkiyttaisi kaupunkiseutujen maankayton seka
paavaylien ja solmukohtien kehittamisen yhteensovittamista. Runko-
verkkoasetus voisi toimia 12-vuotisen valtakunnallisen liikennejarjestel-
masuunnitelman lahtdkohtana.

Maanteiden osalta runkoverkkoasetus merkitsisi maankayttorajoituksia
etenkin liittymatiheyden suhteen. Erityisesti vilkasliikenteisella runkotie-
verkolla on tehtava liikennetta kokoavia rinnakkaistie- ja liittymaratkai-
suja. Muutokset parantavat paasuunnan liikenteen sujuvuutta ja turval-
lisuutta, mutta samalla paatien estevaikutus paikalliselle liikkumiselle
kasvaa.

Runkoverkot parantaisivat alueellista saavutettavuutta, mika tukisi alue-
kehitysta. Saavutettavuushyodyt heijastuisivat myos pitkien yhteysva-
lien paassa sijaitseville runkoverkon ulkopuolisille alueille.

Liikenneturvallisuus

Runkotieverkko on maantieverkon vilkasliikenteisin osa, joten runkover-
kon liikenneturvallisuudella on suuri vaikutus paateiden liikkenneturvalli-
suudelle. Runkoverkolla kavelyn ja pyorailyn turvallisuus paranee sel-
vasti, joskin reitit voivat pidentya paikallisen estevaikutuksen vuoksi.

Rautateiden runkoverkolla liikkenneturvallisuuteen vaikuttaa erityisesti
tasoristeysten maara. Liikennevirasto uudisti vuonna 2016 tasoristeyk-
sia koskevat toimintalinjaukset, jotka ulottuvat vuoteen 2030 saakka.
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LVM teki marraskuussa 2017 paatoksen tasoristeysten turvallisuuden
parantamisohjelmasta vuosille 2018-2021.

Ymparistonsuojelu

Runkoverkon suunnittelussa tehtavilla ratkaisuilla on kytkenta maan-
kayttdon. Lisaksi runkoverkolla on tarkea merkitys osana matkaketjuja
ja suunnittelussa on huomioitava myos jalankulun, polkupyorailyn tai
joukkoliikenteen olosuhteet. Runkoverkon suunnittelussa tulee ottaa
huomioon vaikutukset polttoaineenkulutukseen ja taloudelliseen ajota-
paan.

Lahtokohtaisesti runkoverkkoasetuksella on kielteisia vaikutuksia melu-
tasoon, silla melualueet laajenevat siella, missa nopeustaso ja liikenne-
maarat nousevat. Meluhaittoja voidaan kuitenkin vahentaa rakentamal-
la meluesteita erityisesti tiiviisti rakennetuilla alueilla. Runkoverkkoase-
tus parantaa ymparistéa vahan kuormittavan rautatieliikenteen kilpailu-
kykya ja vahentaa siten autolilkkenteen paastoja ja energiankulutusta.

Runkoverkot saattavat laajentaa tydssakayntialueita, mika osaltaan li-
saa yhdyskuntarakenteen hajautumista ja likennemaaria.

Digitalisaatio ja automaatio

Saadut lausunnot

Esittelijan kannanotot

Runkotieverkko alustana mahdollistaa liikkenteen automaation ja uusien
palveluiden kehittymisen. Runkoverkkopaatds toimii myds pohjana digi-
taalisen infrastruktuuristrategian toimenpiteille.

Asiasta on saatu kaupunkiympariston toimialan seka Helsingin Satama
Oy:n lausunto. Kaupunkiympariston toimialan mukaan runkoverkkoon
sisaltyvien vaylien paattymiskohdat Helsingin seudulla olisi Paakaupun-
kiseudun tieverkon jasenndintiselvityksen tulosten mukaisesti maaritel-
tava Keha lll:n tasolle.

Helsingin Satama Oy esittaa lausunnossaan, ettd Lansivayla ja Keha |
tulisi liittaa osaksi runkoverkkoa ja runkoverkkoesityksella ja -paatok-
sella tulisi varmistaa ydinsatamien yhteydet valtakunnalliseen ydinverk-
koon. Lisaksi lausunnossa todetaan, etta perusteluaineistoa olisi tay-
dennettava siten, etta lahtokohdaksi otetaan nykyiset likennemaarat
paakaupunkiseudulla ja elinkeinoelaman taman hetken tilanteen ja tule-
vaisuuden nakymat.

Maanteiden ja rautateiden runkoverkkoluokittelun ja palvelutason maa-
rittelyn yleistavoitteet ovat kannatettavia. Hyva saavutettavuus valta-
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kunnallisesti merkittavimpien keskusten valilla ja runkoverkon korkea
palvelutaso edistavat elinkeinoelaman kilpailukykya niin kotimaassa
kuin kansainvalisestikin.

LVM:n perustelumuistion mukaan runkoverkon jasentely ja palvelutaso
on maaritelty nykyisen rahoitustason mukaisesti, ja tulevaisuuden ke-
hittdmistoimet ja investointitarpeet arvioidaan myohemmin laadittavas-
sa valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa.

Paakaupunkiseudulla runkoverkko kattaisi LVM:n ehdotuksen mukaan
kaikki merkittavat tieosuudet. Helsingin osalta tama tarkoittaisi valtatie
1:n (Turunvayla) osalta tieosuutta Munkkivuoresta Huopalahdentien liit-
tymasta lanteen, valtatien 3 (Hameenlinnanvayld) osalta Ruskeasuolta
Hakamaentien liittymasta pohjoiseen ja valtatien 4 (Lahdenvayla) osal-
ta Koskelasta Koskelantien eritasoliittymasta pohjoiseen. Valtatien 7
(Porvoonvayla) osalta runkoverkkoon kuuluisi tieosuus Lahdenvaylan
eritasoliittymasta itaan ja kantatien 50 (Keha lll) osalta Porvoonvaylalta
Turunvaylalle. Tieosuudet kuuluisivat | palvelutasoluokkaan.

Esittelijan mielesta LVM:n ehdotuksessa ei ole onnistuttu riittavan hyvin
tuomaan esille Helsingin sisdantulovaylien kahtalaista roolia toisaalta
valtakunnallisen satamaliikenteen, seudullisen tyossakayntiliikenteen ja
elinkeinoelaman seka toisaalta kaupunkikehityksen tarpeiden nakdokul-
masta. Helsingin seudun sisaantulovaylien kahtalaisen roolin tunnista-
minen on my0s valtakunnallisesti tarkeaa kansainvalisestikin kilpailuky-
kyisen kaupunkiseudun kehittymisen edellytysten luomiseksi. Esittelijan
lausuntoehdotuksessa maanteiden runkoverkon ulottumista Helsingin
kaupungin alueella ehdotetaan rajattavaksi siten, etta runkoverkko ulot-
tuisi padosin Keha lll tasolle (Keha lll mukaan lukien). Tama rajaus oli-
si vasta valmistuneen Paakaupunkiseudun tieverkon jasenndintiselvi-
tyksen tulosten mukainen ja vastaisi paremmin Helsingin kaupunkikehi-
tykselle asetettuihin tavoitteisiin, mm. yleiskaavallisten tavoitteiden
osalta, vaikkakin yleiskaavasta on valitettu mm. kaupunkibulevardien
osalta.

Samalla esittelija kuitenkin toteaa vakavana huolenaiheenaan sen, etta
tie- ja rataverkon jakaminen runkoverkkoon ja muuhun maantie- ja rata-
verkkoon ei saisi kuitenkaan jatkossa vaikuttaa kehittamistoimien ja
valtion rahoituksen kohdentumiseen vain runkoverkolle, jolloin muun lii-
kenneverkon, erityisesti paakaupunkiseudun, seudullisten liikenne-
hankkeiden rahoitus vaarantuisi ja/tai valtion ja kaupunkien maksuo-
suudet muilla kuin runkoverkkoon kuuluvilla vaylilla poikkeaisivat aiem-
min sovelletuista kustannusjakoperiaatteista. Paikallisten liikennejarjes-
telmasuunnitelmien, kuten MAL-suunnitelman ja valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman yhteensovittaminen tulevassa valmistelu-
tyossa on tarkeaa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Rataverkon osalta LVM:n esitys vastaa Helsingin tavoitteita, mutta kau-
punkiratojen asema suhteessa runkoverkkoon olisi syyta selventaa.

Helsingin Satama Oy:n lausunnossa korostetaan TEN-T -ydinsatamien
yhteyksien merkitysta ja ydinsatamien vaylayhteyksien liittamista osak-
si runkoverkkoa. Esittelijan mielesta TEN-T -verkon kehittamistavoittei-
ta on mahdollista toteuttaa, vaikka Helsingin sisaiset likennevaylat sa-
tamiin eivat olisi osa runkoverkkoa. EU:n TEN-T -asetus edellyttaa, etta
TEN-T ydinverkon on oltava liitetty yhteen solmukohdissa. Helsinki on
TEN-T ydinverkon kaupunkisolmukohta Suomessa Turun ohella. Jatko-
valmistelussa ja tulevassa valtakunnallisessa liikennejarjestelmatyossa
on syyta varmistaa, etteivat TEN-T -asetuksen tavoitteet ja rahoitus-
mahdollisuudet kuitenkaan vaarannu.

kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Saara Kanto, suunnitteluinsindori, puhelin: 310 25531
saara.kanto(a)hel.fi

Lausuntopyynt6

LVM runkoverkkoasetusluonnos

Perustelumuistio runkoverkkoasetus (1)
Runkoverkkoehdotus yhteenveto
Kaupunkiymparistdn toimialan lausunto 12.9.2018
Helsingin Satama Oy:n lausunto 17.9.2018

O WN -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet
Liikenne- ja viestintaministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
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Asia/3
11.10.2018

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle 11.10.2018 saakka.

Kasittely
08.10.2018 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle
11.10.2018 saakka Wille Rydmanin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi
Saara Kanto, suunnitteluinsindori, puhelin: 310 25531
saara.kanto(a)hel fi
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