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§ 627
Hakemus ymparistoministeriolle pilaantuneen maaperan ja pohjave-
den puhdistamiseen liittyvan toimivallan siirtamisesta

HEL 2018-001212 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti ymparistoministeridlle, ettd ymparistdonsuojelu-
lain (527/2014) 138 §:n nojalla lain 14 luvun mukaisen pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen liittyva toimivalta siirretdan
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta ja Etela-Suo-
men aluehallintovirastolta Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluviran-
omaisena toimivalle Helsingin kaupungin kaupunkiymparistolautakun-
nan ymparisto- ja lupajaostolle seuraavasti:

1.  pilaantuneen maaperan puhdistamista ja siihen liittyvan pohjave-
den puhdistamista koskevien ilmoitusten kasittely

2. pilaantuneen maaperan puhdistamista ja siihen liittyvan pohjave-
den puhdistamista koskevien ymparistolupien kasittely, kun puh-
distamiselle on haettava ymparistdlupaa ymparistonsuojelulain
27 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisesti tai ymparistdlupa on
haettava, koska puhdistuskohteessa hyddynnetaan muualta tuo-
tua ymparistdnsuojeluasetuksen 2 §:n 2 momentin 12 b tai 12 f
kohdissa mainittua jatetta.

3. maarayksen antaminen maaperan pilaantuneisuuden selvittami-
sesta ja puhdistustarpeen arvioinnista seka pilaantuneen maa-
peran puhdistamisesta lukuun ottamatta ymparistonsuojelulain
133 §:n 3 momentissa tarkoitettuja tapauksia

4. maarayksen antaminen pohjaveden pilaantuneisuuden selvitta-
misesta ja puhdistustarpeen arvioinnista seka pilaantuneen poh-
javeden puhdistamisesta lukuun ottamatta ymparistonsuojelulain
133 §:n 3 momentissa tarkoitettuja tapauksia ja kun pohjaveden
pilaantuminen on seurausta maaperan pilaantumisesta.

Toimivallan siirtoa haetaan 1.1.2019 alkaen toistaiseksi.
Hakemuksen perustelut
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Ymparistonsuojelulain 136 §:n mukaan maaperan ja pohjaveden puh-
distamiseen pilaantuneella alueella seka puhdistamisen yhteydessa
kaivetun maa-aineksen hyodyntamiseen kaivualueella tai poistamiseen
toimitettavaksi muualla kasiteltavaksi voidaan ryhtya tekemalla siita il-
moitus valtion valvontaviranomaiselle, jos puhdistaminen ei lain 4 luvun
nojalla edellytd ymparistolupaa.

Ymparistoministerio voi kunnan hakemuksesta ja kuultuaan valtion val-
vontaviranomaista ja valtion ymparistolupaviranomaista paattaa, etta
pilaantunutta maaperaa ja pohjavetta koskevissa ymparistonsuojelulain
(527/2014) 14 luvussa tarkoitetuissa asioissa, lukuun ottamatta 133 §:n
3 momenttia, toimivaltaisena viranomaisena toimii kunnan ympariston-
suojeluviranomainen. Edellytyksena toimivallan siirtdmiselle on, etta
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella on riittava asiantuntemus teh-
tavien asianmukaiseksi hoitamiseksi ja toimivallan siirrolla voidaan pa-
rantaa toiminnan tehokkuutta tai aikaansaada tasapainoinen tyonjako
viranomaisten kesken. Toimivalta voidaan siirtaa maaraajaksi tai tois-
taiseksi.

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaosto on Helsingin ymparistonsuojeluviranomainen 1.6.2017 alkaen.
Aiemmin ymparistonsuojeluviranomaisena toimi ymparistolautakunta ja
sen alaisena virastona ymparistokeskus. Kaupunkiymparistdon toimialan
ymparistopalvelut jatkoi ymparistokeskuksen tehtavia 1.6.2017 alkaen,
joten ymparistopalveluilla on pitkd kokemus pilaantunutta maaperaa
koskevissa tutkimus- ja kunnostusasioissa.

Ymparistokeskus toimi jo ennen toimivallan ensimmaista vuonna 2001
tapahtunutta siirtoa pilaantuneen maaperan tutkimisen ja kunnostami-
sen paikallisvalvojana ja antoi lausuntoja alueelliselle ymparistokeskuk-
selle maaperan puhdistamisen lupa- ja ilmoitusasioissa. Lisaksi ympa-
ristokeskus osallistui asiantuntijana erityisesti maankayton muutokseen
liittyvaan tutkimustarpeen, tutkimusten laadun ja laajuuden seka kun-
nostustarpeen ja -tavoitteiden arviointiin.

Maaperaasioiden valmistelusta huolehtii talla hetkella paatoimisesti kol-
me ymparistotarkastajaa, osalla tydajastaan kaksi ymparistotarkastajaa
seka maapera ja jatteet -tiimin esimies, joilla on viran hoitamiseen so-
veltuva koulutus ja 3—25 vuoden tydkokemus maaperaasioissa. Ympa-
ristopalveluilla on myds riittavasti pohjavesiasiantuntemusta huolehtia
pilaantuneen pohjaveden puhdistamista koskevista asioista silloin, kun
se tapahtuu pilaantuneen maaperan kunnostuksen yhteydessa. Toi-
mialan hallintopalveluiden lakimiesten oikeudelliset palvelut ovat myds
kaytettavissa. Lisatukea viranomaistoiminnalle antaa valtakunnallinen
tyéryhma, joka koostuu pilaantuneen maaperan puhdistamista koske-
vien hallintopaatosten valmistelijoista, ja joka seuraa muun muassa
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paatosten yhdenmukaisuutta. Ymparistopalvelut osallistuu tyoryhman
tydskentelyyn.

lImoituspaatoksia on ollut vuosittain 15-20. Valtaosassa tapauksia il-
moituksen kasittelyaika on ollut alle 45 vuorokautta. Ymparistopalvelut
on ohjeistanut ja valvonut pilaantuneiden maiden asianmukaisen kun-
nostamisen esimerkiksi maanrakennustoiden yhteydessa havaituissa
pilaantumistapauksissa. Ymparistokeskus on tehnyt viime vuosina
100-300 tarkastuskayntia pilaantuneen maaperan kunnostuskohteisiin
vuosittain. Toiminnasta on raportoitu vuosittain ymparistoministeriolle.

Ymparistopalvelut on taydentanyt tiedot Helsingin alueen pilaantunees-
ta maaperasta valtakunnalliseen Maaperan tilan tietojarjestelmaan. Li-

saksi on yllapidetty omaa puhdistettujen alueiden karttapohjaista tieto-

kantaa. Edella mainittujen rekistereiden yllapito ja taydentaminen edel-
lyttaa puhdistamiskohteiden pitkaaikaista seuraamista.

Helsingin kaupungilla on kaytossaan myods monipuolinen sahkodinen
karttajarjestelma, josta on helposti saatavilla asioiden kasittelyssa tar-
peellinen tieto kuten pohjavesialueet, korkeuskayrat, vesijohdot ja vie-
marointi, maaperalajit, kiinteistot ja rakennukset seka omistajatiedot.
Kyseista jarjestelmaa voidaan tehokkaasti hydodyntaa pilaantuneiden
maa-ainesasioiden arvioinneissa ja paatdksenteossa.

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaostolla on erinomaiset edellytykset ymparistonsuojelulain 14 luvussa
tarkoitetun pilaantuneen maaperan puhdistamista ja siihen liittyvan
pohjaveden puhdistamista koskevien asioiden kasittelyyn. Jaoston alai-
suudessa toimivalla Helsingin kaupungin ymparistopalveluilla on edella
esitettyyn viitaten riittava asiantuntemus ja kokemus seka tehtavakoko-
naisuuteen osoitetut voimavarat.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ymparistoministerio Esitysteksti
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Ymparistoministerio siirsi Helsingin kaupunginhallituksen hakemukses-
ta 29.3.2001 Uudenmaan ymparistokeskukselta toimivallan paattaa
ymparistonsuojelulain (86/2000) 78 §:n 2 momentin mukaisista pilaan-
tuneen maaperan puhdistamista koskevista ilmoituksista Helsingin kau-
pungin alueella Helsingin kaupungin ymparistélautakunnalle maara-
ajaksi 1.6.2001-31.5.2006. Kaupunginhallituksen jatkohakemuksesta
ymparistoministerio siirsi kaikki ymparisténsuojelulain (86/2000) 12 lu-
vussa mainittujen pilaantunutta maaperaa koskevien asioiden toimival-
lan ymparistélautakunnalle 1.6.2006—31.12.2010. Ymparisto- ja lupa-
jaoston nykyinen toimivalta pilaantunutta maaperaa koskevissa asiois-
sa paattyy 31.12.2018.

Kaikkiaan kunnostuksen kohteena on Helsingissa vuosittain noin 40 —
50 erisuuruista aluetta ja lisdksi tutkimusten ja kunnostuksen suunnitte-
lun kohteena useita kymmenia kohteita. Yleisimmin alueet kunnoste-
taan maankayton muutosten ja uudisrakentamisen yhteydessa. Pilaan-
tuneen maaperan tutkimus- ja kunnostustoiminta on viela melko laajaa
ja ottaen huomioon maankayton muutosta koskevat suunnitelmat, teh-
tavaalue tulee sailymaan vilkkaana viela melko pitkaan.

Toimivalta pilaantuneen maaperan puhdistamista koskevissa asioissa
on ollut siirrettyna viranhaltijalle 28.10.2003 alkaen. Talla hetkella toimi-
valta on ymparistonsuojeluyksikon paallikolla.

Ymparistonsuojelulain 14 luvussa saadetaan myos pilaantumisen sel-
vittdmisvelvollisuudesta ja puhdistamiseen maaraamisesta (135 § ja
137 §). Toimivaltainen viranomainen on lain mukaan valtion valvontavi-
ranomainen eli elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
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Paatoshistoria

Ote

Otteen liitteet

Ymparistoministerio Esitysteksti

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 23.03.2018 § 49

HEL 2018-001212 T 00 01 00

Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto esitti kaupun-
ginhallitukselle, etta kaupunginhallitus tekisi ymparistoministeriolle ym-
paristonsuojelulain 138 §:n nojalla hakemuksen ymparistonsuojelulain
(527/2014) 14 luvun mukaisen pilaantuneen maaperan ja pohjaveden
puhdistamiseen liittyvan toimivallan siirtdmisesta Uudenmaan elinkei-
no-, liikenne- ja ymparistokeskukselta ja Etela-Suomen aluehallintovi-
rastolta Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisena toimival-
le Helsingin kaupungin kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lu-
pajaostolle seuraavasti:

1.

pilaantuneen maaperan puhdistamista ja siihen liittyvan pohjave-
den puhdistamista koskevien ilmoitusten kasittely

pilaantuneen maaperan puhdistamista ja siihen liittyvan pohjave-
den puhdistamista koskevien ymparistolupien kasittely, kun puh-
distamiselle on haettava ymparistdlupaa ymparistonsuojelulain
27 §:n 2 momentin kohdan 3 mukaisesti tai ymparistdlupa on
haettava, koska puhdistuskohteessa hydodynnetaan muualta tuo-
tua ymparistonsuojeluasetuksen 2 §:n 2 momentin kohdissa 12b
tai 12f mainittua jatetta.

maarayksen antaminen maaperan pilaantuneisuuden selvittami-
sesta ja puhdistustarpeen arvioinnista seka pilaantuneen maa-
peran puhdistamisesta lukuun ottamatta 133 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja tapauksia

maarayksen antaminen pohjaveden pilaantuneisuuden selvitta-
misesta ja puhdistustarpeen arvioinnista seka pilaantuneen poh-
javeden puhdistamisesta lukuun ottamatta 133 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettuja tapauksia ja kun pohjaveden pilaantuminen on
seurausta maaperan pilaantumisesta
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Ymparisto- ja lupajaosto esittaa, etta toimivallan siirtoa haettaisiin
1.1.2019 alkaen toistaiseksi voimassaolevana.

Ymparisto- ja lupajaoston perustelut esitykselle

Ymparistdnsuojelulain 136 §:n mukaan maaperan ja pohjaveden puh-
distamiseen pilaantuneella alueella seka puhdistamisen yhteydessa
kaivetun maa-aineksen hyddyntamiseen kaivualueella tai poistamiseen
toimitettavaksi muualla kasiteltavaksi voidaan ryhtya tekemalla siita il-
moitus valtion valvontaviranomaiselle, jos puhdistaminen ei lain 4 luvun
nojalla edellytd ymparistolupaa.

Ymparistoministerio voi kunnan hakemuksesta ja kuultuaan valtion val-
vontaviranomaista ja valtion ymparistolupaviranomaista paattaa, etta
pilaantunutta maaperaa ja pohjavetta koskevissa ymparistdnsuojelulain
(527/2014) 14 luvussa tarkoitetuissa asioissa, lukuun ottamatta 133 §:n
3 momenttia, toimivaltaisena viranomaisena toimii kunnan ymparistdn-
suojeluviranomainen. Edellytyksena toimivallan siirtamiselle on, etta
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisella on riittdva asiantuntemus teh-
tavien asianmukaiseksi hoitamiseksi ja toimivallan siirrolla voidaan pa-
rantaa toiminnan tehokkuutta tai aikaansaada tasapainoinen tyonjako
viranomaisten kesken. Toimivalta voidaan siirtaa maaraajaksi tai tois-
taiseksi.

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaosto on ollut Helsingin ymparistonsuojeluviranomainen 1.6.2017 al-
kaen. Siihen asti ymparistdonsuojeluviranomaisena toimi ymparistdlau-
takunta ja sen alaisena virastona ymparistokeskus. Kaupunkiymparis-
ton toimialan ymparistopalvelut jatkoi ymparistokeskuksen tehtavia
1.6.2017 alkaen, joten ymparistopalveluilla on pitka kokemus pilaantu-
nutta maaperaa koskevissa tutkimus- ja kunnostusasioissa.

Ymparistokeskus toimi jo ennen toimivallan ensimmaista vuonna 2001
tapahtunutta siirtoa pilaantuneen maaperan tutkimisen ja kunnostami-
sen paikallisvalvojana ja antoi lausuntoja alueelliselle ymparistokeskuk-
selle maaperan puhdistamisen lupa- ja ilmoitusasioissa. Lisaksi ympa-
ristokeskus osallistui asiantuntijana erityisesti maankayton muutokseen
liittyvaan tutkimustarpeen, tutkimusten laadun ja laajuuden seka kun-
nostustarpeen ja —tavoitteiden arviointiin.

Maaperaasioiden valmistelusta huolehtii talla hetkella paatoimisesti kol-
me ymparistotarkastajaa, osalla tydajastaan kaksi ymparistotarkastajaa
seka maapera ja jatteet -tiimin esimies, joilla on viran hoitamiseen so-
veltuva koulutus ja 3—25 vuoden tyokokemus maaperaasioissa. Ympa-
ristopalveluilla on myds riittavasti pohjavesiasiantuntemusta huolehtia
pilaantuneen pohjaveden puhdistamista koskevista asioista silloin, kun
se tapahtuu pilaantuneen maaperan kunnostuksen yhteydessa. Toi-
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mialan hallintopalveluiden lakimiesten oikeudelliset palvelut ovat myds
kaytettavissa. Lisatukea viranomaistoiminnalle antaa valtakunnallinen
tyoryhma, joka koostuu pilaantuneen maaperan puhdistamista koske-
vien hallintopaatdsten valmistelijoista, ja joka seuraa muun muassa
paatosten yhdenmukaisuutta. Ymparistopalvelut osallistuu tyoryhman
tydskentelyyn.

Nykyisin ilmoituspaatoksia on ollut vuosittain 15-20. Valtaosassa ta-
pauksia ilmoituksen kasittelyaika on ollut alle 45 vuorokautta. Lisaksi
ymparistokeskus on ohjeistanut ja valvonut pilaantuneiden maiden
asianmukaisen kunnostamisen esimerkiksi maanrakennustoiden yhtey-
dessa havaituissa pilaantumistapauksissa. Ymparistokeskus on tehnyt
viime vuosina 100 - 300 tarkastuskayntia pilaantuneen maaperan kun-
nostuskohteisiin vuosittain. Toiminnasta on raportoitu vuosittain ympa-
ristdministeriolle.

Ymparistokeskus on taydentanyt tiedot Helsingin alueen pilaantuneesta
maaperasta valtakunnalliseen Maaperan tilan tietojarjestelmaan. Lisak-
si on yllapidetty omaa puhdistettujen alueiden karttapohjaista tietokan-
taa. Edella mainittujen rekistereiden yllapito ja taydentaminen edellyt-
taa puhdistamiskohteiden pitkaaikaista seuraamista.

Helsingin kaupungilla on kaytdssaan myds monipuolinen sahkdinen
karttajarjestelma, josta on helposti saatavilla asioiden kasittelyssa tar-
peellinen tieto kuten pohjavesialueet, korkeuskayrat, vesijohdot ja vie-
marointi, maaperalajit, kiinteistot ja rakennukset seka omistajatiedot.
Kyseista jarjestelmaa voidaan tehokkaasti hyddyntaa pilaantuneiden
maa-ainesasioiden arvioinneissa ja paatoksenteossa.

Ymparisto- ja lupajaosto katsoo, etta jaostolla on erinomaiset edellytyk-
set ymparistonsuojelulain 14 luvussa tarkoitetun pilaantuneen maape-
ran puhdistamista ja siihen liittyvan pohjaveden puhdistamista koske-
vien asioiden kasittelyyn. Jaoston alaisuudessa toimivalla Helsingin
kaupungin ymparistopalveluilla on edella esitettyyn viitaten riittava
asiantuntemus ja kokemus seka tehtavakokonaisuuteen osoitetut voi-
mavarat.

Siten on tarkoituksenmukaista, etta voimassaolevaa toimivallan siirtoa
jatketaan ja lisaksi ymparisto- ja lupajaostolle siirretaan toimivalta myos
silloin, kun kyse on pilaantuneen pohjaveden puhdistamisesta maape-
ran kunnostuksen yhteydessa ja silloin kun kunnostamiselle on edella
mainituissa tapauksissa haettava ymparistolupaa.

Esittelija
ymparistdjohtaja
Esa Nikunen
Lisatiedot
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Hannu Arovaara, tiimipaallikkd, puhelin: +358 9 310 32014
hannu.arovaara(a)hel.fi
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