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Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo sosialidemokraattisen valtuustoryhman ryh-
maaloitteen loppuun kasitellyksi.
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Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Heindluoma Eveliina Aloite Kvsto 28022018 2

OPH Toisen asteen koulutuskustannuksia koskeva selvitys
Nuorisoneuvoston lausunto Toisen asteen koulutuksen kustannusten
vahentaminen

WN =

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo sosiaalidemokraattisen valtuustoryhman
ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.

Sosiaalidemokraattinen valtuustoryhma esittaa ryhmaaloitteessaan, et-
ta kaupunki ottaa vuoden 2019 talousarviosta alkaen maararahan lu-
kion ja ammatillisen perustutkinnon Helsingin, valtion ja yksityisten ylla-
pitdmien oppilaitosten helsinkilaisille opiskelijoille opiskelussa vaadi-
tuista oppikirjoista, muusta oppimateriaalista seka tyovalineista ja -tar-
vikkeista koituvien kustannusten kattamiseksi.

Hallintosdannén 30 luvun 12 §:n mukaan valtuustoryhma voi tehda ryh-
maaloitteen. Ryhmaaloite on aloite, jonka on allekirjoittanut enemman
kuin puolet valtuustoryhman jasenista ja joka otsikoidaan ryhmaaloit-
teeksi. Ryhmaaloitteen jattda puheenjohtajalle valtuustoryhman pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Valtuustoryhma voi tehda nelja ryh-
maaloitetta valtuustokauden aikana.

Kaupunginhallituksen on esitettava ryhmaaloite valtuuston kasiteltavak-
si siten, kuin hallintosdannon 30 luvun 11 §:ssad maarataan sellaisen
aloitteen kasittelemisesta, jonka on allekirjoittanut vahintadan 15 valtuu-
tettua. Kaupunginhallituksen on esitettava ryhmaaloite valtuustolle kah-
deksan kuukauden kuluessa.

Kaupunginhallitus viittaa kasvatus- ja koulutuslautakunnan 19.6.2018
antamaan lausuntoon.

Opetus- ja kulttuuriministerio antoi 9.10.2017 Opetushallitukselle tehta-
vaksi selvittaa lukiosta ja ammatillisesta koulutuksesta aiheutuvia kus-
tannuksia opiskelijoille ja heidan perheilleen (OKM/8/591/2017). Tavoit-
teena oli arvioida koulutuksen oppimateriaalien, tydvalineiden ja kan-
sallisten kokeiden aiheuttamia kustannuksia opiskelijoille seka laatia ar-
vio opiskelijoiden maarasta, joille lukiokoulutuksesta tai ammatillisesta
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koulutuksesta aiheutuvat kustannukset ovat muodostuneet tai voivat
muodostua kouluttautumisen esteeksi. Lisaksi tavoitteena oli kuvata
nykyiset tukijarjestelmat, joiden kautta opiskelijan on talla hetkella mah-
dollista saada tukea opintoihin.

Lukiokoulutus

Opetushallituksen selvityksen mukaan lukio-opintoihin liittyvat valtta-
mattdmat kustannukset ovat koko opiskeluajalta keskimaarin 2500 eu-
roa, kun opiskelussa kayttokelpoisen kannettavan tietokoneen hinnaksi
arvioidaan 600 euroa. Mikali opiskelijalla ei ole mahdollista hankkia
omaa tietokonetta, lukiosta saa tarvittaessa tietokoneen lainaksi. Kay-
tettyjen oppikirjojen hyodyntaminen on laajaa ja silla voi merkittavasti
pienentaa kustannuksia.

Digitaalisten materiaalien kayttoon ottaminen ei nayta merkittavasti va-
hentavan kokonaiskustannuksia, koska niita ei voi hankkia kaytettyina.
Useimmat ylioppilaskirjoituksissa kaytettavat ohjelmat ovat avoimen
lahdekoodin maksuttomia ohjelmia. Osa kaytettavista ohjelmista on
kaupallisia ja naiden ohjelmien kayttaminen oppitunneilla edellyttaa, et-
ta opiskelijat ostavat ohjelmien lisenssit. Ohjelmien toimittajat tarjoavat
lukiolaisille kolmenlaisia lisensseja: vuosilisensseja, pysyvia tai kolmen
vuoden lisensseja.

Opetushallituksen selvityksessa lukiolaiset jaettiin taloudellisen tilan-
teen mukaan kolmeen ryhmaan. Yhteensa 35 prosentilla lukiolaisista
tai heidan perheistaan oli taloudellisia vaikeuksia. Heista 17 prosentilla,
eli yhteensa kaikista lukiolaisista 6 prosentilla, oli merkittavia taloudelli-
sia vaikeuksia. Lukiolaisista 65 prosenttia piti lukionkaynnin kustannuk-
sia kohtuullisina, eika heilla tai heidan perheilldan ollut taloudellisia vai-
keuksia.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisessa koulutuksessa kustannukset vaihtelevat koulutusalan
tai tutkinnon mukaan. Opetushallituksen selvityksessa kustannukset
vaihtelivat 100 euron ja 780 euron valilla. Valittomasti koulutukseen liit-
tyvia kustannuksia syntyi opiskelua varten hankittavista oppikirjoista ja
muusta materiaalista. Osa henkildkohtaiseen kayttdéon tarkoitetuista
tydvalineista, koneista ja laitteista jaa koulutuksen paatyttya opiskelijal-
le. Osassa perustutkintoja opinnot edellyttavat tietokoneen hankintaa,
talldin kustannukset nousevat yli 1000 euroon.

Suomen ammattiin opiskelevien liitto SAKKI ry on toteuttanut vuosina
2015 ja 2017 Amisbarometri-kyselyn. Kysely on valtakunnallinen ja sii-
hen vastasi 9638 opiskelijaa vuonna 2017. Amisbarometrissa on selvi-
tetty muun muassa, kuinka paljon rahaa opiskelijat ovat kayttaneet
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opiskelussa tarvittaviin materiaaleihin ja valineisiin opintojensa aikana.
Vuonna 2017 alle 20-vuotiaiden opiskelijoiden vastausten perusteella
0-200 euroa opiskelumateriaaleihin ja -valineisiin oli kayttanyt 57 %
vastaajista ja 200—-700 euroa 38 % opiskelijoista. Yli 700 euroa opiske-
lumateriaaleihin ja valineisiin oli kayttanyt 5 % vastaajista. Amisbaro-
metrissa opiskelijat, jotka olivat harkinneet keskeyttamista, maarittelivat
taustalla olevia syita. Naista kolme tarkeinta oli vuonna 2017: "nykyinen
opintoala ei kiinnosta”, "opiskelu ei kiinnosta” seka “en koe oloani hy-
vaksi opiskeluryhmassani”. Rahahuolet nousivat tuloksissa seitseman-
neksi tarkeimmaksi syyksi (8 % vastanneista).

Yhteenveto Opetushallituksen selvityksesta

Opetushallituksen selvityksessa kerattyjen tietojen perusteella toisen
asteen koulutuksesta valittomasti aiheutuvat kustannukset eivat yleen-
sa ole ensisijainen koulutuksesta eroamisen syy tai kouluttautumisen
este. Opiskelun aikana merkittavia kustannuksia aiheuttavat myds asu-
minen, koulumatkat ja harrastukset.

Yhteiskunnan tarjoamat taloudelliset tukijarjestelmat auttavat osaltaan
toisen asteen opiskelijoita kustannusten kattamisessa. Opiskelijan ensi-
sijaiset etuudet ovat opintoraha, asumislisa ja valtiontakaus opintolai-
naan. Perustoimeentulotuki on viimesijainen taloudellinen tuki, jota
haetaan Kelasta. Taysi-ikdinen opiskelija voi paasaantoisesti saada pe-
rustoimeentulotukea vasta sen jalkeen, kun han on nostanut opintolai-
nan. Alaikaisen opiskelijan ei tarvitse nostaa opintolainaa saadakseen
toimeentulotukea.

Tarvittaessa opiskelija voi hakea toisen asteen tutkinnosta aiheutuviin
erityisiin menoihin taydentavaa toimeentulotukea kunnan sosiaalitoi-
mesta. Taydentavaa ja ehkaisevaa toimeentulotukea voi saada vasta
sen jalkeen, kun on hakenut perustoimeentulotukea Kelasta.

Oppimateriaalin lainaaminen ja kierrattaminen

Yksi ratkaisu voisi olla kehittaa kirjastojen palveluja siten, etta niista
voisi lainata lukion oppikirjoja. Haasteena tassa on oppikirjojen suuri
maara, jotta niilla voitaisiin tyydyttaa lukiolaisten kurssikirjatarpeet huo-
mioiden myos ruotsinkielinen oppimateriaali. Lisaksi lukion oppikirjojen
kysynta on hyvin kausiluonteista ja neljan viikon laina-aika ei palvele lu-
kiolaisten tarpeita. Monet oppikirjat ovat samalla myos harjoituskirjoja,
jolloin opiskelijat tekevat tehtavia suoraan kirjoihin.

Lukion ja ammatillisen koulutuksen oppikirjojen ostaminen uutena tai
kaytettyna ja muiden opiskelutarvikkeiden ostaminen on hyvin organi-
soitu valtakunnallisen kirjakaupan kautta. Suomen Lukiolaisten Liiton
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laskelman mukaan opiskelija voi sdastaa oppikirjakustannuksissaan
500-700 euroa, jos han hankkii kaikki oppikirjat kaytettyina.

Osassa lukioita opiskelijakunnat jarjestavat jaksojen vaihtuessa kirjato-
reja. Opiskelijat myos kierrattavat oppilaitoksen sisalla ja kaveripiirissa
oppikirjoja keskenaan.

Opiskelun valineiden aiheuttamat kustannukset Helsingin kaupungille

Alla ovat esimerkkilaskemat, joissa molemmissa on mukana kaupun-
gin, yksityisten seka valtion oppilaitosten helsinkilaiset ensimmaisen
vuoden opiskelijat (kotikunta vaestorekisterissa Helsinki). Lukiokoulu-
tuksen kustannukset on laskettu 2500 euroa/opiskelija ja ammatillisen
koulutuksen kustannukset 1000 euroa/opiskelija. Opiskelijamaarat on
poimittu Tilastokeskuksen aineistosta vuodelta 2016. Lukio-opiskelijois-
ta on poistettu aikuislukioiden opiskelijat. Ammatillisen koulutuksen
osalta kohderyhma on rajattu 16—20-vuotiaisiin Opetushallituksen selvi-
tyksen mukaisesti.

Helsinkilaiset opiskelijat

Lukio-opiskelijoita 3590, joista

- 3259 opiskelee Helsingissa

- 295 muualla

Yhteensa 3590 x 2500 euroa 9 milj. euroa

Amm.opiskelijoita 2456, joista

- 1993 opiskelee Helsingissa

- 463 muualla

Yhteensa 2456 x 1000 euroa 2,5 milj. euroa

Kustannukset helsinkilaisille 11,5 milj. euroa

Mikali paatés maksaa opiskelun valineet koskisi ainoastaan helsinkilai-
sia nuoria (kotikunta Helsinki), asettaisi se opiskelijat epatasa-arvoi-
seen asemaan ja olisi mahdollisesti kiellettya syrjintaa. Alla kustannus-
laskelma perustuen Tilastokeskuksen 2016 aineistoon.

Ulkopaikkakuntalaiset opiskelijat

- 2755 lukioissa 6,9 milj. euroa

- 1072 amm.oppilaitoksissa 1 milj. euroa
Kustannukset ulkopaikkak. 7,9 milj. euroa

Kaikki kustannukset yhteensa 19,4 milj. euroa
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Lopuksi

Mikali Helsingin kaupunki varautuu maksamaan kaikille helsinkilaisille
nuorille seka Helsingissa opiskeleville nuorille toisen asteen maksutto-
man koulutuksen, ovat kustannukset 19,4 miljoonaa vuosittain. Lisaksi
tallainen ratkaisu todennakdisesti houkuttelisi jatkossa yhd enemman
opiskelijoita Helsinkiin, jolloin toisen asteen koulutuskustannukset kas-
vaisivat entisestaan.

Helsingin nuorisoneuvosto on ottanut kantaa toisen asteen koulutuksen
kustannusten vahentamiseksi digitalisaatiota hyodyntamalla.

Jokaisella nuorella tulee olla tasavertaiset mahdollisuudet toisen as-
teen koulutukseen. Nuorten koulutuksen turvaamiseksi tulee etsia val-
takunnallisia ratkaisuja. Yksi naista on valtion budjettiriihessa kevaalla
tehty paatds maksaa vahavaraisille opiskelijoille opintotuen yhteydessa
46 euroa kuukaudessa oppimateriaalilisaa. Oppimateriaalilisaa tullaan
opetusministerion mukaan maksamaan yksin asuville 16- ja 17-vuotiail-
le seka vanhempiensa luona asuville alle 20-vuotiaille, mikali vanhem-
pien yhteenlasketut tulot ovat alle 40 950 euroa vuodessa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee yhdessa sosiaali- ja ter-
veystoimialan kanssa etsia ratkaisuja, jotta kenenkaan opiskelu lukios-
sa tai Stadin ammattiopistossa ei jaa kiinni taloudellisista syista, ja kei-
noja oppimateriaalikustannusten kompensoimiseen.

Mikali varattaisiin erillinen maararaha opiskelun valineisiin kaikille hel-
sinkilaisille seka Helsingissa sijaitsevissa oppilaitoksissa opiskeleville
nuorille, on haasteena varmistaa maararahan kaytto juuri kyseiseen
tarkoitukseen.

Yhteishaun yhteydessa on keskeista tiedottaa lukio-opintojen ja amma-
tillisen koulutuksen todellisista kustannuksista ja siita, etta opiskelun
valineisiin on mahdollista saada tukea. Perheen taloudellinen tilanne ei
saa maaritella nuoren koulutusvalintaa peruskoulun jalkeen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on kannattanut maksuttomia oppima-
teriaaleja ja tyovalineita toiselle asteelle ja ehdottanut, etta tata tavoitet-
ta kohden edetaan ja se huomioidaan tulevissa budjettineuvotteluissa.
Maksuttomuuteen siirtymisen aikataulu maaraytyisi budjettineuvotte-
luissa myonnettavan rahoituksen perusteella.

Esittelija

kansliapaallikkoé

Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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Kaupunginhallitus 10.09.2018 § 525
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian viikoksi poydalle.
Kasittely
10.09.2018 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian viikoksi poydalle
Tomi Sevanderin ehdotuksesta.
Esittelija
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Sami Sarvilinna
Lisatiedot
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta 19.06.2018 § 127
HEL 2018-002596 T 00 00 03
Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Opetus- ja kulttuuriministerioé antoi 9.10.2017 Opetushallitukselle tehta-
vaksi selvittaa lukiosta ja ammatillisesta koulutuksesta aiheutuvia kus-
tannuksia opiskelijoille ja heidan perheilleen (OKM/8/591/2017). Tavoit-
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teena oli arvioida koulutuksen oppimateriaalien, tyovalineiden ja kan-
sallisten kokeiden aiheuttamia kustannuksia opiskelijoille seka laatia ar-
vio opiskelijoiden maarasta, joille lukiokoulutuksesta tai ammatillisesta
koulutuksesta aiheutuvat kustannukset ovat muodostuneet tai voivat
muodostua kouluttautumisen esteeksi. Lisaksi tavoitteena oli kuvata
nykyiset tukijarjestelmat, joiden kautta opiskelijan on talla hetkelld mah-
dollista saada tukea opintoihin.

Alla oleva lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen kustannusten
tarkastelu seka kohderyhman laajuuden arviointi, joille korkeat opiske-
lukustannukset voivat olla este kouluttautumiselle perustuu Opetushalli-
tuksen julkaisuun, Toisen asteen koulutuksen koulutuskustannuksia
koskeva selvitys (liite 1).

Lukiokoulutus

Lukiokoulutukseen liittyvia kustannuksia on selvitetty seuraavista nako-
kulmista: oppikirjat ja muu opiskelumateriaali, kannettava tietokone,
laskimet ja ohjelmistolisenssit, ylioppilastutkinnosta aiheutuvat kustan-
nukset seka lukion opetussuunnitelmasta ja toimintakulttuurista aiheu-
tuvat kustannukset.

Opetushallituksen selvityksen mukaan lukio-opintoihin liittyvat valtta-
mattomat kustannukset ovat keskimaarin 2500 euroa, kun opiskelussa
kayttokelpoisen kannettavan tietokoneen hinnaksi arvioidaan 600 eu-
roa. Mikali opiskelijalla ei ole mahdollista hankkia omaa tietokonetta, lu-
kiosta saa tarvittaessa tietokoneen lainaksi. Kaytettyjen oppikirjojen
hyodyntaminen on laajaa ja silla voi merkittavasti pienentaa kustannuk-
sia.

Digitaalisten materiaalien kayttoon ottaminen ei nayta merkittavasti va-
hentavan kokonaiskustannuksia, koska niita ei voi hankkia kaytettyina.
Useimmat ylioppilaskirjoituksissa kaytettavat ohjelmat ovat avoimen
lahdekoodin maksuttomia ohjelmia. Ne ovat siten kaytettavissa Abitti-
koejarjestelmassa ja vapaasti opiskelijoiden kaytossa oppitunneilla.
Osa kaytettavista ohjelmista on kaupallisia ja naiden ohjelmien kaytta-
minen oppitunneilla edellyttaa, etta opiskelijat ostavat ohjelmien lisens-
sit. Ohjelmien toimittajat tarjoavat lukiolaisille kolmenlaisia lisensseja:
vuosilisensseja, pysyvia tai kolmen vuoden lisensseja.

Opetushallituksen selvityksessa lukiolaiset jaettiin taloudellisen tilan-
teen mukaan kolmeen ryhmaan. Yhteensa 35 prosentilla lukiolaisista
tai heidan perheistaan oli taloudellisia vaikeuksia. Heista 17 prosentilla,
eli yhteensa kaikista lukiolaisista 6 prosentilla, oli merkittavia taloudelli-
sia vaikeuksia. Lukiolaisista 65 prosenttia piti lukionkaynnin kustannuk-
sia kohtuullisina, eika heilla tai heidan perheilldan ollut taloudellisia vai-
keuksia.
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Ammatillinen koulutus

Ammatillisessa koulutuksessa kustannukset vaihtelevat koulutusalan
tai tutkinnon mukaan. Opetushallituksen selvityksessa kustannukset
vaihtelivat 100 euron ja 780 euron valilla. Valittdomasti koulutukseen liit-
tyvia kustannuksia syntyi opiskelua varten hankittavista oppikirjoista ja
muusta materiaalista. Osa henkilokohtaiseen kayttoon tarkoitetuista
tyovalineista, koneista ja laitteista jaa koulutuksen paatyttya opiskelijal-
le. Osassa perustutkintoja opinnot edellyttavat tietokoneen hankintaa,
talldin kustannukset nousevat yli 1000 euroon.

Suomen ammattiin opiskelevien liitto SAKKI ry on toteuttanut vuosina
2015 ja 2017 Amisbarometri-kyselyn. Kysely on valtakunnallinen ja sii-
hen vastasi 9638 opiskelijaa vuonna 2017. Amisbarometrissa on selvi-
tetty muun muassa, kuinka paljon rahaa opiskelijat ovat kayttaneet
opiskelussa tarvittaviin materiaaleihin ja valineisiin opintojensa aikana.
Vuonna 2017 alle 20-vuotiaiden opiskelijoiden vastausten perusteella
0-200 euroa opiskelumateriaaleihin ja -valineisiin oli kayttanyt 57 %
vastaajista ja 200-700 euroa 38 % opiskelijoista. Yli 700 euroa opiske-
lumateriaaleihin ja valineisiin oli kayttanyt 5 % vastaajista.

Amisbarometrissa opiskelijat, jotka olivat harkinneet keskeyttamista,
maarittelivat taustalla olevia syita. Naista kolme tarkeinta oli vuonna
2017: "nykyinen opintoala ei kiinnosta”, "opiskelu ei kiinnosta” seka "en
koe oloani hyvaksi opiskeluryhmassani”. Rahahuolet nousivat tuloksis-

sa seitsemanneksi tarkeimmaksi syyksi (8 % vastanneista).

Yhteenveto Opetushallituksen selvityksesta

Opetushallituksen selvityksessa kerattyjen tietojen perusteella toisen
asteen koulutuksesta valittomasti aiheutuvat kustannukset eivat yleen-
sa nayttaydy ensisijaisena koulutuksesta eroamisen syyna tai koulut-
tautumisen esteena. Opiskelun aikana merkittavia kustannuksia aiheut-
tavat myos asuminen, koulumatkat ja harrastukset.

Opintojen keskeyttamisen taustalla on yleensa opiskelijan henkildkoh-
taisia syita. Silloinkin kun opinnot keskeytyvat taloudellisista syista, ei
voida yksiselitteisesti paatella, onko kyseessa koulutuksesta valitto-
masti syntyvista kustannuksista johtuva taloudellinen tilanne vai esi-
merkiksi perheen tai opiskelijan yleisesta taloudellisesta tilanteesta tai
taloudenhallinnan ongelmista.

Yhteiskunnan tarjoamat taloudelliset tukijarjestelmat auttavat osaltaan
toisen asteen opiskelijoita kustannusten kattamisessa. Opiskelijan ensi-
sijaiset etuudet ovat opintoraha, asumislisa ja valtiontakaus opintolai-
naan. Perustoimeentulotuki on viimesijainen taloudellinen tuki, jota
haetaan Kelasta. Sita voi saada henkil tai perhe, jonka tulot ja varat
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eivat riita valttamattomiin joka paivaisiin menoihin. Taysi-ikainen opis-
kelija voi paasaantoisesti saada perustoimeentulotukea vasta sen jal-
keen, kun han on nostanut opintolainan. Alaikaisen opiskelijan ei tarvit-
se nostaa opintolainaa saadakseen toimeentulotukea.

Tarvittaessa opiskelija voi hakea toisen asteen tutkinnosta aiheutuviin
erityisiin menoihin taydentavaa toimeentulotukea kunnan sosiaalitoi-
mesta. Taman harkinnanvaraisen tuen heikkoutena on paatosten kirja-
vuus kuntien valilla seka taloudellisen tuen riittamattomyys koko opinto-
jen ajalle. Taydentavaa ja ehkaisevaa toimeentulotukea voi saada vas-
ta sen jalkeen, kun on hakenut perustoimeentulotukea Kelasta.

Oppimateriaalin lainaaminen ja kierrattaminen

Yksi ratkaisu voisi olla kehittaa kirjastojen palveluja siten, etta niista
voisi lainata lukion oppikirjoja. Haasteena tassa on oppikirjojen suuri
maara, jotta niilla voitaisiin tyydyttaa lukiolaisten kurssikirjatarpeet huo-
mioiden my0s ruotsinkielinen oppimateriaali. Lisaksi lukion oppikirjojen
kysynta on hyvin kausiluonteista ja neljan viikon laina-aika ei palvele lu-
kiolaisten tarpeita. Monet oppikirjat ovat samalla myos harjoituskirjoja,
jolloin opiskelijat tekevat tehtavia suoraan kirjoihin. Mikali oppikirjojen
kaytossa edellytettaisiin yhtenevaisyytta, haviaisi talldin opettajien pe-
dagoginen vapaus valita oman oppiaineensa oppimista parhaiten tuke-
vat oppimateriaalit. Monet opettajat kayttavat talla hetkella opetukses-
saan rinnakkain kirjoja seka sahkoisia materiaaleja.

Mikali oppikirjojen lainaaminen tapahtuisi oppilaitoksissa, edellyttaa se
lisdhenkiloston palkkaamista lainausjarjestelman yllapitamiseen seka
materiaalin kuljettamiseen ja jakamiseen. Kasvatus- ja koulutuslauta-
kunta katsoo, etta oppilaitosten perustehtavana ei ole toimia oppikirjo-
jen jakelijana.

Lukion ja ammatillisen koulutuksen oppikirjojen ostaminen uutena tai
kaytettyna on hyvin organisoitu valtakunnallisen Jamera Oyn kautta.
Valikoimaan kuuluvat myos laskimet, opiskelutarvikkeet ja digituotteet.
Jameran toimipisteitd on Helsingissa kaksi ja tuotteita voi ostaa myos
verkkokaupasta. Jameran etu opiskelijalle on siind, etta se ostaa kay-
tettyja oppikirjoja takaisin ympari vuoden. Suomen Lukiolaisten Liiton
laskelman mukaan opiskelija voi saastaa oppikirjakustannuksissaan
500-700 euroa, jos han hankkii kaikki oppikirjat kaytettyina.

Osassa lukioita opiskelijakunnat jarjestavat jaksojen vaihtuessa kirjato-
reja. Opiskelijat my0s kierrattavat oppilaitoksen sisalla ja kaveripiirissa
oppikirjoja keskenaan.

Opiskelun valineiden aiheuttamat kustannukset Helsingin kaupungille
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Alla esimerkkilaskemat, joissa molemmissa mukana kaupungin, yksi-
tyisten seka valtion oppilaitosten helsinkilaiset ensimmaisen vuoden
opiskelijat (kotikunta vaestorekisterissa Helsinki). Lukiokoulutuksen
kustannukset on laskettu 2500 euroa/opiskelija ja ammatillisen koulu-
tuksen kustannukset 1000 euroa/opiskelija. Opiskelijamaarat on poimit-
tu Tilastokeskuksen aineistosta vuodelta 2016. Lukio-opiskelijoista on
poistettu aikuislukioiden opiskelijat. Ammatillisen koulutuksen osalta
kohderyhma on rajattu 16—20-vuotiaisiin Opetushallituksen selvityksen
mukaisesti.

Helsinkilaiset opiskelijat

Lukio-opiskelijoita 3590, joista

- 3259 opiskelee Helsingissa

- 295 muualla

Yhteensa 3590 x 2500 euroa 9 milj. euroa

Amm.opiskelijoita 2456, joista
- 1993 opiskelee Helsingissa

- 463 muualla
Yhteensa 2456 x 1000 euroa 2,5 milj. euroa
Kustannukset helsinkilaisille 11,5 milj. euroa

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kiinnittaa huomiota siihen, etta mikali
paatds maksaa opiskelun valineet koskisi ainoastaan helsinkilaisia nuo-
ria (kotikunta Helsinki), asettaisi se opiskelijat epatasa-arvoiseen ase-
maan oppilaitoksissa. Paatosta tehtdessa on huomioitava myds ulko-
paikkakuntalaiset opiskelijat, jotka opiskelevat Helsingissa sijaitsevissa
oppilaitoksissa. Alla kustannuslaskelma perustuen Tilastokeskuksen
2016 aineistoon.

Ulkopaikkakuntalaiset opiskelijat

- 2755 lukioissa 6,9 milj. euroa
- 1072 amm.oppilaitoksissa 1 milj. euroa
Kustannukset ulkopaikkak. 7,9 milj. euroa
Kaikki kustannukset yhteensa 19,4 milj. euroa

Kustannuksia voidaan tarkastella myos Opetushallituksen selvityksen
perusteella, jossa 35 prosentilla lukiolaisista tai heidan perheistaan oli
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taloudellisia vaikeuksia hankkia opiskelun valineita. Mikali taloudellinen
tuki kohdistettaisiin tarveharkintaisesti talle kohderyhmalle, olisivat lu-
kiokoulutuksen opiskelun valineiden aiheuttamat kustannukset noin 3
miljoonaa vuosittain.

Ammatillisen koulutuksen opiskelun valineiden aiheuttamia kustannuk-
sia ei kysytty vastaavalla tavalla Opetushallituksen selvityksessa. Amis-
barometrin 2017 vastausten mukaan suurin osa vastaajista (57 %) oli
kayttanyt alle 200 euroa opiskelumateriaaleihin ja -valineisiin. Ainoas-
taan kahdeksan prosenttia vastaajista ilmoitti keskeyttamisen syyksi ra-
hahuolet.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta mikali Helsingin kaupunki
varautuu maksamaan kaikille helsinkilaisille seka Helsingissa opiskele-
ville nuorille toisen asteen maksuttoman koulutuksen, houkuttelee se
jatkossa yha enemman opiskelijoita Helsinkiin, jolloin toisen asteen
koulutuskustannukset kasvavat.

Helsingin nuorisoneuvosto on ottanut kantaa toisen asteen koulutuksen
kustannusten vahentamiseen digitalisaatiota hyodyntamalla. Kannano-
tossa (liite 2), todetaan seuraavaa: "Fyysisten, paperisten kirjojen mer-
kitysta koulutuksessa ei saa unohtaa, mutta Helsingin tulee silti I6ytaa
uusi suunta ja hyddyntaa sahkoisia kirjoja ja alustoja. Sahkoiset ratkai-
sut ovat usein halvempia ja ymparistoystavallisempia.”

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta jokaisella nuorella
on tasavertaiset mahdollisuudet toisen asteen koulutukseen. Kasvatus-
ja koulutuslautakunta kannattaa valtakunnallisten ratkaisujen etsimista
nuorten koulutuksen turvaamiseksi. Yksi naista on valtion budjettiriihes-
sa kevaalla tehty paatdés maksaa vahavaraisille opiskelijoille opintotuen
yhteydessa 46 euroa kuukaudessa oppimateriaalilisaa. Oppimateriaali-
lisaa tullaan opetusministerion mukaan maksamaan yksin asuville 16-
ja 17-vuotiaille seka vanhempiensa luona asuville alle 20-vuotiaille, mi-
kali vanhempien yhteenlasketut tulot ovat alle 40 950 euroa vuodessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta mikali Helsingin kaupunki
varautuu maksamaan kaikille helsinkilaisille nuorille seka Helsingissa
opiskeleville nuorille toisen asteen maksuttoman koulutuksen, ovat kus-
tannukset 19,4 miljoonaa vuosittain.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa maksuttomia oppimateriaa-
leja ja tydvalineita toiselle asteelle ja ehdottaa, etta tata tavoitetta koh-
den edetaan ja se huomioidaan tulevissa budjettineuvotteluissa. Mak-
suttomuuteen siirtymisen aikataulu maaraytyy budjettineuvotteluissa
myoOnnettavan rahoituksen perusteella.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta velvoittaa kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan yhdessa sosiaali- ja terveystoimialan kanssa etsimaan ratkai-
suja, jotta kenenkaan opiskelu lukiossa tai Stadin ammattiopistossa ei
jaa kiinni taloudellisista syista, ja keinoja oppimateriaalikustannusten
kompensoimiseen.

Lapsivaikutusten arviointi

Kasittely

Opetushallituksen selvityksen mukaan toisen asteen koulutuksesta va-
littdmasti aiheutuvat kustannukset eivat yleensa nayttaydy ensisijaise-
na koulutuksesta eroamisen syyna tai kouluttautumisen esteena. Vas-
taavaa selvitysta helsinkilaisten nuorten tilanteesta ei ole tehty. Joka ta-
pauksessa opiskelussa tarvittavan taloudellisen tuen tarve koskee vain
osaa helsinkilaisista nuorista, ei koko ikaluokkaa.

Mikali kaikille helsinkilaisille seka Helsingissa sijaitsevissa oppilaitoksis-
sa opiskeleville nuorille varataan erillinen maararaha opiskelun valinei-

siin, on haasteena varmistaa maararahan kaytto juuri kyseiseen tarkoi-

tukseen.

Yhteishaun yhteydessa on keskeista tiedottaa lukio-opintojen ja amma-
tillisen koulutuksen todellisista kustannuksista ja siita, etta opiskelun
valineisiin on mahdollista saada tukea. Perheen taloudellinen tilanne ei
saa maaritella nuoren koulutusvalintaa peruskoulun jalkeen.

19.06.2018 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Ville Jalovaara: Liitetaan lausuntoon ennen kohtaa 27 (Lapsivaikutus-
ten arviointi) seuraava lisays:

Helsinki korvaa tai muutoin jarjestaa Helsingissa sijaitsevien lukioiden
ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoille maksuttomat oppimateriaalit
ja tyovalineet seka korvaa kansallisten kokeiden kustannukset kuluvan
valtuustokauden aikana.

Ensimmaisessa vaiheessa syyslukukauden 2019 alusta alkaen lopete-
taan mahdollisten opiskelijoilta perittyjen maksujen tai korvausten pe-
rinta, ja kaikissa tapauksissa oppilaitos hankkii opiskeluvalineet, jotka
tyosuhteessa kuuluvat tyonantajan kustannettaviksi. Lisaksi tarkoituk-
seen kaytetaan noin kolmannes kokonaisuuden toteuttamiseksi tarvitta-
vista maararahoista. Lisaksi tehdaan kaikki ne toimenpiteet, joilla ly-
hyella aikavalilla voidaan oppimateriaalikustannuksia alentaa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki PL 1 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 35/2018 14 (16)

Asia/6
17.09.2018

Syyslukukauden 2020 alusta alkaen toteutetaan maksuttomien oppima-
teriaalien ja tyévalineiden seka kansallisten kokeiden kustannusten kor-
vaaminen kokonaisuudessaan.

Kannattaja: Johanna Laisaari

Vastaehdotus:
Vesa Korkkula: Lisatdan kohtaan 26.

"Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa maksuttomia oppimateriaa-
leja ja tydvalineita toiselle asteelle ja ehdottaa, etta tata tavoitetta koh-
den edetaan ja se huomioidaan tulevissa budjettineuvotteluissa. Mak-
suttomuuteen siirtymisen aikataulu maaraytyy budjettineuvotteluissa
myonnettavan rahoituksen perusteella."

Kannattaja: Otso Kivekas

Vastaehdotus:
Pia Pakarinen: Lisataan uusi kappale lausunnon loppuun:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta velvoittaa kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan yhdessa sosiaali- ja terveystoimialan kanssa etsimaan ratkai-
suja, jotta kenenkaan opiskelu lukiossa tai Stadin ammattiopistossa ei
jaa kiinni taloudellisista syista, ja keinoja oppimateriaalikustannusten
kompensoimiseen.

Kannattaja: Dani Niskanen

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Pia Pa-
karisen tekeman ja Dani Niskasen kannattaman vastaehdotuksen.

1 danestys

JAA-ehdotus: Liitetdan lausuntoon ennen kohtaa 27 (Lapsivaikutusten
arviointi) seuraava lisays: Helsinki korvaa tai muutoin jarjestaa Helsin-
gissa sijaitsevien lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoille
maksuttomat oppimateriaalit ja tyovalineet seka korvaa kansallisten ko-
keiden kustannukset kuluvan valtuustokauden aikana. Ensimmaisessa
vaiheessa syyslukukauden 2019 alusta alkaen lopetetaan mahdollisten
opiskelijoilta perittyjen maksujen tai korvausten perinta, ja kaikissa ta-
pauksissa oppilaitos hankkii opiskeluvalineet, jotka tydsuhteessa kuulu-
vat tydnantajan kustannettaviksi. Lisaksi tarkoitukseen kaytetaan noin
kolmannes kokonaisuuden toteuttamiseksi tarvittavista maararahoista.
Lisaksi tehdaan kaikki ne toimenpiteet, joilla lyhyella aikavalilla voidaan
oppimateriaalikustannuksia alentaa. Syyslukukauden 2020 alusta al-
kaen toteutetaan maksuttomien oppimateriaalien ja tyovalineiden seka
kansallisten kokeiden kustannusten korvaaminen kokonaisuudessaan.
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El-ehdotus: Lisatdan kohtaan 26. "Kasvatus- ja koulutuslautakunta kan-
nattaa maksuttomia oppimateriaaleja ja tydvalineita toiselle asteelle ja
ehdottaa, etta tata tavoitetta kohden edetaan ja se huomioidaan tule-
vissa budjettineuvotteluissa. Maksuttomuuteen siirtymisen aikataulu
maaraytyy budjettineuvotteluissa myonnettavan rahoituksen perusteel-
la."

Jaa-aanet: 2
Ville Jalovaara, Johanna Laisaari

Ei-aanet: 8
Fatim Diarra, Martina Harms-Aalto, Emma Kari, Otso Kivekas, Pia Kop-
ra, Vesa Korkkula, Petra Malin, Mirita Saxberg

Tyhja: 2
Dani Niskanen, Pia Pakarinen

Poissa: 1
Ted Apter

Suoritetussa aanestyksessa Vesa Korkkulan vastaehdotus voitti Ville
Jalovaaran vastaehdotuksen aanin 8-2. Tyhjaa aanesti 2. Poissa 1.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisatadan kohtaan 26. "Kasvatus- ja koulutuslautakunta kan-
nattaa maksuttomia oppimateriaaleja ja tyovalineita toiselle asteelle ja
ehdottaa, etta tata tavoitetta kohden edetaan ja se huomioidaan tule-
vissa budjettineuvotteluissa. Maksuttomuuteen siirtymisen aikataulu
maaraytyy budjettineuvotteluissa myonnettavan rahoituksen perusteel-
la."

Jaa-aanet: 5
Martina Harms-Aalto, Pia Kopra, Dani Niskanen, Pia Pakarinen, Mirita
Saxberg

Ei-aanet: 7

Fatim Diarra, Ville Jalovaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Vesa Korkku-
la, Johanna Laisaari, Petra Malin

Tyhja: 0

Poissa: 1
Ted Apter

Suoritetussa aanestyksessa Vesa Korkkulan vastaehdotus voitti esitte-
lijan ehdotuksen aanin 7— 5. Poissa 1.
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