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§ 287
V 16.5.2018, Valtuutettu Otto Meren aloite valkoposkihanhien maa-
ran ja niiden aiheuttamien haittojen vahentamiseksi

HEL 2017-010086 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Otto Meren aloitteen loppuun
kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Otto Meren aloite valkoposkihanhien kannan vahentamisek-
Si
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Otto Meri ja 16 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta kaupunki ryhtyy tehokkaisiin toimenpiteisiin valkoposkihanhien
maaran ja niiden aiheuttamien haittojen vahentamiseksi.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 15 valtuutettua.

Edellinen valkoposkihanhien aiheuttamien haittojen vahentamista kos-
keva valtuustoaloite oli valtuutettu Fatbardhe Hetemaijin ja 41 muun
valtuutetun aloite valkoposkihanhikannan vahentamisesta. Valtuustoa-
loite kasiteltiin kaupunginhallituksessa 15.2.2016 § 131 ja kaupungin-
valtuustossa 2.3.2016 § 60.
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Kaupunginhallitus palautti 5.2.2018 § 69 asian valmisteluun ja selvitet-
tavaksi keinot, joita Ruotsissa on kaytetty valkoposkihanhien aiheutta-
mien haittojen pienentamiseksi.

Kaupunginhallitus viittaa kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja
lupajaoston lausuntoon ja toteaa, etta valkoposkihanhi on luonnonsuo-
jelulailla rauhoitettu laji ja Euroopan unionin lintudirektiivin liitteen 1 Iaji.
Valkoposkihanhikannan rajoittaminen elinkeino-, likenne ja ymparisto-
keskuksen (ELY-keskus) tai ymparistoministerion myontamalla poik-
keusluvalla edellyttaa vahvoja perusteluja eika sellaisia Helsingin kau-
pungin osalta ole olemassa.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 49 §:n mukaan ELY-keskus tai ympa-
ristdministerio voi myotaa yksittaistapauksessa luvan poiketa rauhoitus-
saannoksista lintudirektiivin 9 artiklan poikkeamisperusteilla:

- kansanterveyden ja yleisen turvallisuuden turvaamiseksi,
- lentoturvallisuuden turvaamiseksi,

- viljelmille, kotielaimille, metsille, kalavesille ja vesistoille aihetuvan va-
kavan vahingon estamiseksi,

- kasviston ja elaimistdn suojelemiseksi.

Voimassa olevan lainsaadannon ja sen vakiintunen tulkinnan mukaan
Helsingin osalta ei poikkeamisperusteiden soveltamisen kynnys ole ylit-

tynyt.

Hanhenulosteiden aiheuttaman viihtyvyyshaitan vahentaminen muilla
keinoin kuin kantaa rajoittamalla on edelleen aiheellista. Naita keinoja
ovat puhtaanapito, ruohonleikkuun vahentaminen, aitaaminen ja mah-
dollisesti karkottaminen ihmisen tai koiran avulla (joka vaatii ELY-kes-
kuksen luvan). On selvaa, etta ne aiheuttavat kuluja siina missa muut-
kin tarpeelliseksi katsotut hoitotoimet. Rantakaistojen ruohonleikkuuta
vahentamalla voidaan luoda niittymaista korkeaa heinikkoa, jota hanhet
eivat pida houkuttelevana. Myds nurmi voidaan nailla kaistoilla korvata
muilla maanpeitekasveilla. Nama toimenpiteet eivat lisaa kuluja, vaan
vahentavat niita.

Malmon puistot eivat sovellu suoraan vertailuun Helsingin tilanteen
kanssa, koska niihin on istutettu meri- ja valkoposkihanhia jo 1970-lu-
vulta alkaen, eika istutuskantojen hoitoon ole myohemminkaan EU-ja-
senyysaikana sovellettu luontodirektiivia tai (Ruotsin) luonnonsuojelula-
kia. Laiduntamisen tuottaman ulostehaitan lisaksi hanhet puolustavat
pesiaan ja poikasiaan keskustan puistoissa, kun Helsingissa aggressio-
ongelma keskittyy muutamiin pesimasaariin (Korkeasaari, Harakka,
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Lonna). Helsingissa hanhet eivat pesi mantereella, eivatka koirien ja
kaupunkikettujen vuoksi todennakoisesti omaksukaan tata tapaa. Mal-
mossa aloitettiin munien poisto vuonna 2010, jolloin parimaara oli n.
300, ja vuoteen 2016 mennessa kanta oli pudonnut noin 50 pariin. Mu-
nien poisto on Malmodssa katsottu humaaniksi ratkaisuksi verrattuna lin-
tujen ampumiseen, jota on tehty pienimuotoisesti.

Ruotsissa ammutaan vuosittain arviolta tuhansia valkoposkihanhia sa-
don suojelemiseksi. Skyddsjakt-termia kaytetaan myaos silloin, kun am-
pumalla tehostetaan karkotusta nurmikkoalueilta. Lintudirektiivin tulkin-
ta Ruotsissa nayttaa tadssa kohden olevan erilainen kuin Suomessa.
Eldinsuojeluperusteilla lentokyvyttomien hanhipoikueiden karkottami-
nen alkukesalla ampumalla ei kuitenkaan olisi mahdollista. Tarkeat lai-
dunalueet esimerkiksi Kaivopuistossa tai Arabianrannassa eivat myos-
kaan loppukesalla sovellu turvallisesti ampumalla tehostettuun karko-
tukseen.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

1 Valtuutettu Otto Meren aloite valkoposkihanhien kannan vahentadmisek-
Si

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus 23.04.2018 § 232
HEL 2017-010086 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle 7.5.2018 saakka.

23.04.2018 Poydalle
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle 7.5.2018
saakka Veronika Honkasalon ehdotuksesta.

05.02.2018 Palautettiin
29.01.2018 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 23.03.2018 § 48

HEL 2017-010086 T 00 00 03

Paatos

Yleista

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antoi kaupun-
ginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kaupunkiympariston toimialalla on hyvin tiedossa, etta valkoposkihan-
hien ulosteet arsyttavat monia kaupunkilaisia. Valtuustoaloitteita han-
hien torjumiseksi tai vahentamiseksi on tehty aiemmin eri perusteilla
vuosina 2006 ja 2015.

Valkoposkihanhien asema luonnonsuojelulaissa, lintudirektiivissa tai
hallintokaytanndssa ei ole muuttunut. Valkoposkihanhen kannan rajoit-
taminen olisi periaatteessa mahdollista ELY-keskuksen tai valtakunnal-
lisesti ymparistoministerion myontamalla poikkeusluvalla. Luvan myon-
taminen direktiivilajille vaatisi kuitenkin vahvat perustelut. Luonnonsuo-
jelulain 49 §:ssa viitataan lintudirektiivin 9 artiklan mahdollisiin poikkea-
misperusteluihin.

Valkoposkihanheen joissakin Euroopan maissa, mahdollisesti Suomen
maaseudullakin, soveltuu lintudirektiivissa mainittu kohta torjunnasta
“viljelmille, kotielaimille, metsille, kalavesille ja vesistoille koituvan vaka-
van vahingon estamiseksi”, mutta tama ei ole sovellettavissa Helsingin
puistonurmikoiden viihtyisyyteen. Myoskaan kohdan "kansanterveyden
ja yleisen turvallisuuden turvaamiseksi” kynnys ei ylity.

Aloitteessa arvioidaan kevaan 2017 hanhikuolemia populaation hallit-
semattomasta kannankasvusta johtuvaksi. Tallaista syy-yhteytta ei voi-
da vahvistaa. Aikuisten valkoposkihanhien ja harmaalokkien viimeke-
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vaisen joukkokuoleman aiheuttajaakaan ei voitu maarittaa Eviran tutki-
muksissa, ainoastaan lintuinfluenssa voitiin sulkea pois. Joukkokuole-
mia ja tautiepidemioita on saaristolinnuistamme todettu myds harvalu-
kuisilla lajeilla, kuten merikotkalla (lintuinfluenssatapaukset 2017) ja
ruokilla.

Aloitteen mukaan hanhien jatokset aiheuttavat mahdollisesti terveys-
haittoja muille elaimille ja lapsille. Tasta ei myoskaan ole nayttoa.

Kannan vahentamiseen tahtaaviin torjuntakeinoihin ei ole mielekasta
hakea lupia, koska ELY-keskuksen ei ole mahdollista niitéd nykyisen
lainsdadannon ja sen vakiintuneen tulkinnan mukaan myontaa.

Hanhenulosteiden aiheuttaman viihtyvyyshaitan vahentaminen muilla
keinoin kuin kantaa rajoittamalla on edelleen aiheellista. Naita keinoja
ovat puhtaanapito, ruohonleikkuun vahentaminen, aitaaminen ja mah-
dollisesti karkottaminen ihmisen tai koiran avulla (joka vaatii ELY-kes-
kuksen luvan). On selvaa, etta ne aiheuttavat kuluja siind missa muut-
kin tarpeelliseksi katsotut hoitotoimet. Rantakaistojen ruohonleikkuuta
vahentamalla voidaan luoda niittymaista korkeaa heinikkoa, jota hanhet
eivat pida houkuttelevana. Myos nurmi voidaan nailla kaistoilla korvata
muilla maanpeitekasveilla. Nama toimenpiteet eivat lisda kuluja, vaan
vahentavat niita.

Ruotsissa kaytettyja rajoituskeinoja

Kaupunginhallituksen valmisteluun palauttamispaatoksessa kehotetaan
selvittamaan Ruotsissa, esimerkiksi Malmossa, kaytettyja keinoja kan-
nan rajoittamiseen.

Malmon puistot eivat sovellu suoraan vertailuun Helsingin tilanteen
kanssa, koska niihin on istutettu meri- ja valkoposkihanhia jo 1970-lu-
vulta alkaen, eika istutuskantojen hoitoon ole myohemminkaan EU-ja-
senyysaikana sovellettu luontodirektiivia tai (Ruotsin) luonnonsuojelula-
kia. Laiduntamisen tuottaman ulostehaitan lisaksi hanhet puolustavat
pesiaan ja poikasiaan keskustan puistoissa, kun Helsingissa aggressio-
ongelma keskittyy muutamiin pesimasaariin (Korkeasaari, Harakka,
Lonna). Helsingissa hanhet eivat pesi mantereella, eivatka koirien ja
kaupunkikettujen vuoksi todennakoisesti omaksukaan tata tapaa. Mal-
mossa aloitettiin munien poisto vuonna 2010, jolloin parimaara oli n.
300, ja vuoteen 2016 mennessa kanta oli pudonnut noin 50 pariin. Mu-
nien poisto on Malmossa katsottu humaaniksi ratkaisuksi verrattuna lin-
tujen ampumiseen, jota on tehty pienimuotoisesti.

Ruotsissa ammutaan vuosittain arviolta tuhansia valkoposkihanhia sa-
don suojelemiseksi. Skyddsjakt-termia kaytetdan myds silloin, kun am-
pumalla tehostetaan karkotusta nurmikkoalueilta. Lintudirektiivin tulkin-
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Kasittely

ta Ruotsissa nayttaa tassa kohden olevan |6ysempi kuin Suomessa.
Eldinsuojeluperusteilla lentokyvyttémien hanhipoikueiden karkottami-
nen alkukesalla ampumalla ei kuitenkaan olisi mahdollista. Tarkeat lai-
dunalueet esimerkiksi Kaivopuistossa tai Arabianrannassa eivat myos-
kaan loppukesalla sovellu turvallisesti ampumalla tehostettuun karko-
tukseen.

Valkoposkihanhien maaran on arvioitu kasvavan Helsingissa tulevana
kesana. Kaupunki seuraa tarkasti lintujen maaran kehitysta ja hakee
tarvittaessa poikkeamislupaa ELY-keskukselta valkoposkihanhien ai-
heuttamien haittojen vahentamiseksi.

Asian esittelyn aikana paikalla ollut ymparistotarkastaja Raimo Pakari-
nen poistui asian kasittelyn jalkeen.

23.03.2018 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Tapio Klemetti: Lisataan lausuntoon seuraavan sisaltoinen kohta 12:

"Valkoposkihanhien maaran on arvioitu kasvavan Helsingissa tulevana
kesana. Kaupunki seuraa tarkasti lintujen maaran kehitysta ja hakee
tarvittaessa poikkeamislupaa ELY-keskukselta valkoposkihanhien ai-
heuttamien haittojen vahentamiseksi."

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan lausuntoon seuraavan sisaltdinen kohta 12: "Val-
koposkihanhien maaran on arvioitu kasvavan Helsingissa tulevana ke-
sana. Kaupunki seuraa tarkasti lintujen maaran kehitysta ja hakee tar-
vittaessa poikkeamislupaa ELY-keskukselta valkoposkihanhien aiheut-
tamien haittojen vahentamiseksi."

Jaa-aanet: 2
Silvia Modig, Leo Stranius

Ei-aanet: 5

Tapio Klemetti, Anna Maenpaa, Lea Saukkonen, Lilja Tamminen, Pertti
Villo

Tyhja: 0

Poissa: 2
Mukhtar Abib, Vafa Jarnefelt

19.01.2018 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
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Esittelija
vs. yksikdn paallikkd
Eeva Pitkdnen
Lisatiedot
Raimo Pakarinen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki PL 1 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



