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§ 313
Valtuutettu Petrus Pennasen toivomusponsi vahapaastoisten ja
luontoystavallisten ratkaisujen kehittamisesta energiantuotantoon
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuus-
ton 27.9.2017 kaupunkistrategian kasittelyn yhteydessa hyvaksyman
toivomusponnen (Petrus Pennanen) johdosta tehdyista toimenpiteista
ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuu-
tetuille.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Pennanen Petrus, toivomusponsi 1, Kvsto 27.9.2017 asia 3
2 Helen Oy:n lausunto.pdf
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Hyvaksyessaan 27.9.2017 Helsingin kaupunkistrategian kaupunginval-
tuusto hyvaksyi seuraavan toivomusponnen:

"Hyvaksyessaan strategian valtuusto edellyttaa, etta energiantuotan-
non kehittamiseksi selvitetaan erityisesti vahapaastoisia ja luontoysta-
vallisia ratkaisuja." (Petrus Pennanen)
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Hallintosaannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistadan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myds muille valtuute-
tuille.

Toivomusponnen johdosta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan se-
ka Helen Oy:n lausunnot.

Esittelija viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, etta kaupunkistrategia
2017-2021 kiinnittda huomiota Helsingin ilmastovastuun kantamiseen.
Strategiassa on asetettu kunnianhimoisia tavoitteita, kuten 60 prosentin
paastovahennystavoitteen saavuttaminen vuonna 2030 ja hiilineutraali-
suustavoitteen aikaistaminen vuodesta 2050 vuoteen 2035.

Paastdovahennysten toteuttamista silmalla pitden kaynnistettiin pian
kaupunkistrategian hyvaksymisen jalkeen erillinen toimenpideohjelma-
tyo. Tyo6 valmistui aikataulun mukaan helmikuun 2018 lopussa, ja ohjel-
ma tulee poliittiseen paatdksentekoon kevaan aikana.

Helen Oy toteaa lausunnossaan, etta teknologiat ja markkinat kehitty-
vat parhaillaan kovaa vauhtia ja tdma tuo uusia mahdollisuuksia fossiili-
sella raaka-aineella tuotetun energian korvaamiseen. Helen tarkastelee
aktiivisesti erilaisia uusia vahapaastoisia energian tuotantomahdolli-
suuksia. Investointeja uuteen vahapaastoiseen energiaan kannattaa
tehda vaiheittain, markkinat ja tekniset reunaehdot huomioiden.

Vahapaastoiseen energiantuotantoon on Helen Oy:n mukaan mahdol-
lista paasta hyodyntamalla useita erilaisia teknisia ratkaisuja, jonka li-
saksi tarvitaan energian varastointia, kulutuksen joustoa seka energian
kaytdn tehostamista. Tahan Helen Oy:n mukaan tarvitaan riittdvan suu-
ria, lahella kulutusta sijaitsevia energiahuollon alueita, silla tarvittavien
vahapaastoisten ratkaisujen tulee olla mittakaavaltaan riittavan suuria
tai niita pitaa olla maarallisesti paljon, jotta kaupunkilaisten lammon tar-
ve ympari vuoden voidaan taata kaikissa olosuhteissa.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055

olli.lahtinen(a)hel.fi
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Kaupunkiymparistélautakunta 30.01.2018 § 41
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Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunkistrategiassa on monia vahapaastaisiin ja luontoysta-
vallisiin energian-tuotantoratkaisuihin liittyvia tavoitteita: Siina maini-
taan:” Rakennusten energiatehokkuutta parannetaan seka uudisraken-
tamisessa etta vanhan rakennuskannan korjaamisessa. Helsingin ener-
giatehokkuus normit ovat kansallista vahimmaistasoa kunnianhimoi-
semmat. Uusiutuva energia ja energiatehokkuus pyritaan yhdistamaan
Helsingissa optimaalisella tavalla paitsi yksittaisissa rakennuksissa
my0s alueellisesti.”

Hiilineutraali Helsinki 2035 paastovahennysohjelma

Helsingin kaupunkistrategiassa edellytetaan, etta paastovahennysten

toteuttamisesta laaditaan vuoden 2018 helmikuun loppuun mennessa

aikataulutettu toimenpideohjelma. Lisaksi siina todetaan, etta kaupun-
gin ilmastotydéryhman raportti ja Helenin hyvaksytty kehitysohjelma toi-
mivat pohjana tyodlle.

Esitys Hiilineutraali Helsinki 2035 -paastovahennysohjelmaksi valmis-
tuu helmikuun lopulla 2018. Toimenpideohjelmaa koordinoi kanslia-
paallikdon nimeama ohjausryhma. Ohjelma vastaa suurelta osin toivo-
musponnen esitykseen. Toimenpideohjelmassa kuvataan keskeiset toi-
menpiteet, joilla kaupunki edistaa luontoystavallista energiantuotantoa
ja energiatehokkuutta rakennuskannassa ja infrastruktuurissa. Ohjel-
massa esitetaan tarkeimpien toimenpiteiden paastovahennys- ja kus-
tannusarviot, toimenpiteiden toteutuksesta vastaavat tahot seka aika-
taulu toimenpiteiden eteenpain viemiseksi.
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Toimenpideohjelman luonnoksessa on esitetty luontoystavalliseen
energiaan liittyvia toimia seuraavista aiheista:

-maalammon ja aurinkosahkon edistaminen

-energiantuotannon ja kulutuksen yhteensovittaminen

-vanhan rakennuskannan energiarenessanssi

-hankintakriteerit

-tavoitteet kaavoituksessa ja tontinluovutusehdoissa

-kaupunki testialustana ratkaisujen pilotoinnissa seka digitalisointi
-infrastruktuurin kehittdminen

-ohjaus (normien purku, ohjeistukset)

-lainsaadantdon vaikuttaminen (esim. energiakorjausavustukset)
-rahoitus ja kannustaminen

-viestinta ja neuvonta

Toimenpideohjelman toimenpiteiden luonnos 16ytyy osoitteesta
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1ejh-esNcuTj-
hoPWWqgN7rC80xFtKKXu2n7PIUCDSOR98/edit#gid=1699823336

Keskitettyyn energiantuotantoon liittyvat vahapaastoiset ja luontoysta-
valliset toimenpiteet kuuluvat osaksi Helen Oy:n kehitysohjelmaa. Kes-
kitettyyn energiantuotantoon liittyvat toimet ovat myos osa kaupungin
hiilineutraalisuusohjelmaa, ja niille lasketaan oma paastévahennysvai-
kutus ja siten asetetaan paastoille tavoite, mutta tekniikoiden tarkempi
sisalto ja aikataulutus on Helen Oy:n toimivallassa. Toimenpideohjel-
maan on tulossa luku, jossa kuvataan tarkemmin Helen Oy:n lahivuo-
sien suunnitelmia luontoystavallisin energiantuotannon edistamiseksi.
Helenin suunnitelmista kerrotaan esityksessa http://www.stadinilmas-
to.fi/files/2017/12/Laituri_Helen_ilmastoneutraaliin_tulevaisuteen.pdf

Helsingin ohjelmat ja sitoumukset paastojen vahentamiseksi

Jo vuodesta 1993 alkaen Helsingin kaupungilla on ollut myds lukuisia
energiatehokkuuden parantamiseen seka kasvihuonekaasupaastojen
vahentamiseen tahtaavia sopimuksia ja ohjelmia. Sopimusten myo6ta
Helsingin kaupunki on sitoutunut myds uusiutuvien energialahteiden
kaytdon edistamiseen. Energian kulutuksen vahentamisen ja kayttajatot-
tumusten muuttamisen lisaksi uusiutuvat energiat ovat muodostumassa
keinoksi kaupungin rakennusten energiatehokkuuden edistamisessa.

Kaupunki on solminut energiatehokkuussopimuksen (KETS) Tyo- ja
elinkeinoministerion, Energiaviraston ja Kuntaliiton kanssa (15.9.2016).
Siina linjataan, etta kunta-alan energiatehokkuussopimuksen tavoittee-
na on energiatehokkuuden parantamisen lisaksi kannustaa liittyjia edis-
tamaan uusiutuvien energialahteiden kaytdn osuutta kunnan alueella ja
erityisesti sen omassa toiminnassa. Sopimukseen liittyvien tahojen
edellytetdan kartoittavan uusiutuvien energialahteiden kayton osuuden
lisaamismahdollisuudet kunnan alueella, ottavan mahdollisuuksien mu-
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kaan kayttoon uusiutuvia energialahteita rakennuksissa, myotavaikutta-
van uusiutuvien energialahteiden kayttdéonottoon kunnan alueella sijait-
sevassa energiantuotannossa, lisdavan uusiutuvista energialahteista
tuotetun sahkdn ja lammon osuutta kunnan energianhankinnassa seka
toteuttavan mahdollisuuksien mukaan uusiutuvien energialahteiden
edistamiseen liittyvia koulutus- ja tiedotustoimia seka kehityshankkeita.

Kansainvalisista sitoumuksista tarkeimpia ovat viime vuosina olleet
Compact of Mayors seka Covenant of Mayors, joilla tavoitellaan hiili-
neutraalia kaupunkia tulevaisuudessa ja sitoumukset osaltaan tukevat
vahapaastoista energiaa.

Kaupungin omat rakennukset puhtaan energian edistajana

Helsinki on kaynnistanyt hankkeita ja pilotteja, joiden tahtaimena on Ii-
sata luontoystavallisen energian tuotantoa kaupungin omistamissa kiin-
teistoissa. Kiinteistoviraston Tila-keskus on kartoittanut aurinkosahkon
kustannustehokkaita toteuttamismahdollisuuksia kaupungin kiinteisto-
kannassa kevaalla 2016. Olemassa olevien rakennusten aurinkosahko-
jarjestelmien rakentamiseen ryhdyttiin syksylla 2016 ja tyota on jatkettu
Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdn toimialalla Rakennetun omai-
suuden hallinnasta kasin. Yksittaisten rakennusten mahdollisuudet au-
rinkosahkon soveltamiseen kartoitetaan ai-na, kun ko. rakennukseen
soveltuvaa voimalaa ryhdytaan suunnittelemaan. Aurinkosahkoévoima-
lat ovat jo valmistuneet Finlandia-talon, Hiidenkiven peruskoulun seka
Torpparinmaen peruskoulun katoille.

Helsingin asuntotuotantotoimiston (Att) suunnittelussa vuonna 2018 py-
ritaan rakennuttamaan vain kiinteistoja, joissa on aurinkosahkopanee-
leja osana kiinteistoja, jollei tasta ole perusteltua syyta poiketa.

Kannattavimpia kohteita aurinkosahkon soveltamiseen ovat sellaiset,
joissa tuotettu aurinkoenergia kuluu kohteen omaan kayttoon, kohteen
energiankayttod ajoittuu kesaaikaan ja on ymparivuorokautista. Mikali li-
saksi kaytossa oleva rakennuksen kattopinta-ala on kookas, saadaan
voimalan yksikkokustannukset laskemaan alhaisiksi.

Tilanne kannattavuuden osalta tulee muuttumaan oleellisesti, mikali
suurelta osin kesa-aikaan ajoittuvan aurinkosahkotuotannon energian-
varastointitekniikat tulevat kehittymaan ja halpenemaan. Merkkeja va-
rastointitekniikoiden kehityksesta on jo nakyvissa, jolloin voitaisiin to-
teuttaa aurinkoenergian tuotantoa kustannustehokkaasti yha laajemmin
kaupungin olemassa olevassa seka my0s uudessa rakennuskannassa.
Aurinkoenergian kannattavuuden parantamista taloyhtidissa pilotoidaan
Aalto-yliopiston Finsolar-hankkeessa, jossa on todettu etta esimerkiksi
virtuaalimittarointi lisaisi merkittavasti aurinkosahkdn kannattavuutta,
jolloin kannattavaksi tulisi muukin kuin pelkka kiinteistosahkon tuotanto
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aurinkosahkolla. Virtuaalimittarointi edellyttaisi muutoksia lainsaadan-
toon.

Helsingin kaupunki on rakennusjarjestyksessaan (2010) vapauttanut
aurinkopaneelei-den- ja -kerainten asentamisen toimenpideluvan hake-
misesta. Kuitenkin maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaupunkiku-
vaan tai ymparistoon merkittavasti vaikuttavat hankkeet edellyttavat toi-
menpideluvan hakemista (126 §). Oleellista on huomata, etta tama ei
yleensa esta jarjestelmien asentamista, mutta korostaa hyvan ja am-
mattitaitoisen suunnit-telun merkitysta hankkeessa. Aurinkosahkaojar-
jestelmia on Helsingissa asennettu usei-siin suojeltuihin rakennuksiin,
mm. Finlandiataloon, Kaapelitehtaalle ja Iso-Roobertinkadulle.

Kiinteistoviraston Maanalaista energiaa -selvityksen mukaan vuoden
2017 alussa maa-lampodkaivoja oli porattu Helsingin alueella 3 310 kap-
paletta. Naista valtaosa, yli 95 %, on pientalojen maalampdkaivoja.
Suurimmat maalampokohteet Helsingin alueella ovat Mei-lahden sai-
raala (49 energiakaivoa), Malmin sairaala (30 energiakaivoa), Viikin
ymparisto-talo (25 energiakaivoa) ja Sakarimaen koulu (21 energiakai-
voa). Selvitys l6ytyy osoitteesta https://www.hel.fi/static/kv/Geo/Julkai-
sut/julkaisu97.pdf

Kaupunkialueen uusiutuvan energian kartoitukset

Helsinki on kartoittanut uusiutuvan energian potentiaaleja hajautetun
energiantuotannon edistamista koskeneessa selvityksessa. Selvityksen
mukaan Helsingissa on suuri teknistaloudellinen potentiaali etenkin au-
rinkosahkon ja maalammon seka lammon talteenottoratkaisujen osalta.
Myo6s aurinkolammolle nahtiin suuri potentiaali, vaikka sen teknistalou-
dellinen merkitys nahtiin kohtuullisen pienena. Selvitys |0ytyy osoittees-
ta https://dev.hel.fi/paatokset/me-
dia/att/da/da7b93301700051a17fee3a826b1ad4041b68d17.pdf

Helsinki on myds yhdessa HSY:n kanssa kartoittanut rakennusten au-
rinkosahkopotentiaalia Decumanus EU-hankkeessa. Potentiaali esite-
taan rakennuskohtaisesti kartalla osoitteessa kartta.hsy.fi

Helsingin merialueella on myds todettu merkittavaa tuulivoimapotenti-
aalia. Kaupunki-suunnitteluviraston tuulivoiman sijoittamisperiaatteet
Helsingissa —selvityksen (2016) mukaan suuret teollisen mittakaavan
voimalaitokset sopisivat parhaiten ulkosaaristoon seka Vuosaaren sa-
taman ymparistoon. Selvitys I0ytyy osoitteesta https://dev.hel.fi/paatok-
set/media/att/c0/c0e8b0e8139477066daadb2c82840ba6666b29c7.pdf

Helsingissa on myds selvitetty tuulivoima sosiaalista hyvaksyttavyytta
(2015). Selvityksen paahavainto oli, etta kyselyyn vastanneiden asenne
Helsingin mahdolliseen tuulivoi-maan oli hyvin myonteinen. Vastaajien
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Esittelija

Lisatiedot

mielesta Helsingin tulisi nayttaa esimerkkia hiili-dioksidipaastojen va-
hentamisessa, ja kaksi kolmasosaa katsoi, etta mielesta Helsingissa tu-
lisi tuottaa paikallista tuulivoimaa. Suuri enemmisto vastaajista hyvak-
syi ajatuksen tuulivoimaloiden sijoittamisesta Helsingin rajojen sisaan.
Sen nahtiin konkreettisesti korosta-van Helsingin edellakavijyytta uusiu-
tuvan energian kayttdonotossa. Kysely 10ytyy osoitteesta
https://www.hel.fi/hel2/ksv/Aineistot/uutiset/2015/tuulivoiman-sosiaali-
nen-hyvaksyttavyys-helsingissa-141015.pdf

Uusiutuvaan energiaan liittyvat tekniikat kehittyvat nopeasti. Esimerkik-
si maalampoon liittyvien porausmenetelmien kehittyminen on mahdol-
listanut sen, etta erittain syvien tuotantoreikien poraaminen saattaa olla
tana paivana jo kannattavaa lilkketoimintaa. Vastaavalla tavalla on myos
aurinkoenergian tuotantohinta pudonnut nopeasti samoin kuin tuulivoi-
man tuotantokustannukset. Teknistaloudellinen kannattavuus voi muut-
tua siten melko nopeasti.

Helsinki on avaamassa 14.2.2018 energiakarttaa kaupungin 3D- kau-
punkitietomallilla. Kartalle tulee uusiutuvan energian tuotantoa ja ener-
giansaastoa helpottavia aineistoja suunnittelijoiden, yritysten ja asuk-
kaiden kayttoon.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Petteri Huuska, ymparistésuunnittelija, puhelin: +358 9 310 28905
petteri.huuska(a)hel.fi
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