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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi Liikenneviras-
ton liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyh-
tioksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
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Lausunto

Kaupunginhallitus antoi liikenne- ja viestintaministeriolle seuraavan lau-
sunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi Liikenneviraston lii-
kenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE-luonnos):

Yleiset kommentit

Helsingin kaupunki pitaa HE-luonnoksessa esitettyja tavoitteita hyvina
ja kannatettavina. Asiakaslahtoisyys, kannattavuus, tehokkuus, toimin-
tavarmuus seka digitalisaation mahdollisuuksien aiempaa parempi hyo-
dyntaminen ovat toimintaympariston muutos huomioon ottaen peruste-
luja 1ahtokohtia operatiivisen liikkenteenohjauksen ja -hallinnan uudistuk-
sen toteuttamiselle.

Helsingin kaupunki on avoimen datan edellakavija ja on pyrkinyt osal-
taan edistamaan uuden liiketoiminnan syntymista avoimen datan hyo-
dyntédmismahdollisuuksia lisdédmalla. HE-luonnos on linjassa naiden
kaupungin omien tavoitteiden ja toimintamallien kanssa.

Yleisperustelut

Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden yhtidittaminen
vaikuttaa etenkin tieliikenteen osalta Helsingin kaupunkiin seka nykyi-

seen valtion ja kaupungin valiseen yhteistydhon ja sen kehittamismah-
dollisuuksiin. Meri- ja rautatieliikenteen osalta muutoksella ei ole mer-

kittavaa vaikutusta Helsingin kaupungille.

Helsingin kaupunki ja Liikennevirasto ovat sopineet liikenteenhallinnan
yhteistyosta ja sen kehittamisesta Paakaupunkiseudun liikkenteenhallin-
takeskuksessa. Mukana PLH-keskuksen toiminnassa on myds muita
toimijoita, ml. Espoon ja Vantaan kaupungit seka Helsingin poliisilaitos.
Keskuksessa olevilla nykyisilla viranomaistoimijoilla on yhteisena ta-
voitteena seudun liikennejarjestelman tehokas hyddyntaminen, liiken-
teenhallinnan yhteinen kehittaminen, liikenteen sujuvoittaminen seka
hairidtilanteiden vaikutusten minimointi mm. liikenteen ohjauksen ja tie-
dotuksen keinoilla. PLH-keskuksessa hyddynnetaan seudulta kerattya
likennetietoa liikenteenhallinnan tarpeisiin. Keskuksen tyo on Helsingil-
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le tarkeaa erityisesti likennevalo-ohjauksen ja talla hetkella myos raitio-
likenteen ohjauksen kannalta.

Liikenteenohjauksen ja -hallinnan toimintaymparistdo muuttuu tieliiken-
teen osalta lahivuosina. Kerattavan tiedon maara tulee lisdantymaan ja
sita on tarkoituksenmukaista hyodyntaa mahdollisimman laajasti ja mo-
nipuolisesti. Tietoa tullaan hyddyntamaan liikenteen ja liikkujien uusissa
palveluissa seka nykyisten palveluiden kehittamisessa. Hyotyjina ovat
kaikki tie- ja katuverkolla liikkuvat asukkaat ja elinkeinoelama. Nailta
osin muutoksen tavoitteet ovat hyvia ja samansuuntaisia kaupungin ta-
voitteiden kanssa.

Helsingin kaupungin kannalta on keskeista, etta yhteistyo ja sen kehit-
taminen valtion toimijoiden kanssa on myds jatkossa mahdollista ja
hyodyttaa molempia osapuolia. Yhden toimijan muuttuminen viran-
omaistoimijasta yhtioksi ei saa vaarantaa olemassa olevaa positiivista
likenteenhallinnan kehityspolkua. Se ei myoskaan saa vaarantaa ny-
kyista viranomaistoimijoiden valista sujuvaa ja avointa tiedonvaihtoa,
joka helpottaa kaikkia osapuolia hoitamaan tehtaviaan. Muutoksesta ei
tule myoskaan aiheutua lisakustannuksia yhtion viranomaiskumppa-
neille erityistehtavayhtidlle asetettavasta tuottotavoitteesta riippumatta.

Tiedonkulkuun liittyvat nakokulmat on tuotu esiin valmistelutyéssa. Esi-
tyksen yleisperustelujen mukaan yhtidittamisen valmistelussa on otettu
huomioon, etta liikenteen ohjaustoimintaan liittyy keskeisesti tehokas,
poikkihallinnollinen viranomaisyhteistyo seka toimintaa tukeva, uutta
teknologiaa hyddyntava tiedonvaihtoymparisto.

Toinen kaupungin kannalta tarkea tekija on se, etta perustettavalla yh-
tidlla tulee olla jatkossa mahdollisuus tarjota ydinosaamiseensa liittyvia
palveluita kohtuuhinnalla muille toimijoille. Talla hetkella tielikennekes-
kuksilla on maan ainoana toimijana osaamista liikkennetunneleiden, esi-
merkiksi Paloheinan joukkoliikennetunnelin, operointi- ja seurantatehta-
vista. Helsinkiin on lahivuosina valmistumassa katuverkon liikennetun-
neleita, joiden operoinnissa olisi tarkoituksenmukaista pystya kustan-
nustehokkaasti yhteistydssa hydodyntamaan olemassa olevaa hyvaa
tietotaitoa.

Edelleen yleisperusteluissa todetaan, etta esityksen toteutuessa opera-
tiiviseen lilkkenteenohjaukseen ja -hallintaan liittyvia paallekkaisyyksia
voidaan purkaa. Tahan liittyy olennaisesti perustettavaksi esitetyn eri-
tyistehtavayhtion ymparille muodostettava liikenteenohjauspalveluista
vastaava konsernikokonaisuus.

Helsingin kaupunki pitaa esityksen toteutuessa tallaisen konsernin
muodostamista perusteltuna eri liikennemuotoihin liittyvien erityispiirtei-
den huomioon ottamiseksi niin, etta likenteenohjauksen kokonaisuus ei
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pirstaloidu ja siiloudu liikaa. Mahdollisen yhtidittamisen ja liikenteenoh-
jauskonsernin muodostamisen yhteydessa tulee kuitenkin varmistua
siita, etta valtio-omistajalla on riittavan kattavat ja monipuoliset konser-
niohjauksen keinot kaytettavissaan, jotta uudistukselle asetettujen toi-
minnallisten ym. tavoitteiden toteutuminen voidaan varmistaa. Lisaksi
tulee varmistaa, etta erityistehtavayhtion toiminta on riittdvan lapinaky-
vaa.

Konserniohjauksella tulee myds osaltaan varmistaa, etta liikenteenoh-
jauskonserni ei kilpaile yksityisten toimijoiden kanssa, toimii nykyisella
tavalla hyvassa yhteistydssa kuntatoimijoiden kanssa, ja on niille myos
kustannustehokas palveluntuottaja. Konsernin muodostamisen ja sen
toiminnan tulee osaltaan edistaa yksityisen palvelutarjonnan kehittymis-
ta ja lisaantymista toimialalla.

Helsingin kaupunki pitaa HE-luonnoksen yleisperusteluissa kuvattuja
likenteen paastojen vahentamiseen liittyvia nakokohtia keskeisina. Jos
erityistehtavayhtion perustamisella voidaan osaltaan edistaa paastova-
hennystavoitteiden saavuttamista esimerkiksi tarpeellisten investointien
monipuolisempien rahoitusmahdollisuuksien avulla, lisaa se Helsingin
kaupungin nakokulmasta uudistuksen kannatettavuutta.

Muut mahdolliset huomiot

HE-luonnoksessa esitettyjen yhtidittamiseen liittyvien kustannussaasto-
jen ja toiminnan tehostumisen osalta Helsingin kaupunki toteaa, etta
yhtidittaminen ei itsessaan saa aikaan naita tavoiteltuja tuloksia. Tavoit-
teiden saavuttaminen edellyttaa toimintatapojen ja ajattelumallien
muuttamista. Esityksen yleisperusteluissa esitettyja toiminnan tehostu-
miseen liittyvia tekijoita tulee uudistuksen toteutuessa seurata ja niiden
toteutumista aktiivisesti edistaa.

Kasittely
Vastaehdotus:
Paavo Arhinmaki: Lausunnon viimeisen kappaleen uudeksi toiseksi
lauseeksi lisataan seuraavaa:
"Helsingin kaupunki ei nae osakeyhtiomallia tassa asiassa hyodyllisena
palveluiden organisointimuotona. Nykyisen muodon sailyttdminen myos
varmistaa julkisuus-, kielilainsaadannon seka hallintolain soveltamisen
kaikkeen asiaan koskevaan toimintaan."
Kannattaja: Tomi Sevander
Vastaehdotus:
Otso Kivekas: Lisays lausunnon loppuun:
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“Suunniteltu osakeyhtio tayttaa julkista palvelutehtavaa, eika toimi mil-
taan osin kilpailluilla markkinoilla. Siksi olisi perusteltua lailla saataa, et-
ta siihen sovelletaan julkisuuslakia vastaavasti kuin virastonkin toimin-
taan.”

Kannattaja: Anni Sinnemaki
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Paavo Arhinméaen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 11

Jasmin Hamid, Otso Kivekas, Terhi Koulumies, Maria Ohisalo, Pia Pa-
karinen, Jaana Pelkonen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Wille
Rydman, Anni Sinnemaki, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 3

Paavo Arhinméaki, Veronika Honkasalo, Tomi Sevander
Tyhja: 1

Nasima Razmyar

Kaupunginhallitus hylkasi Paavo Arhinmaen vastaehdotuksen aanin 11
- 3 (1 tyhja).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Otso Kivekkaan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 7
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Mika Raatikainen,
Wille Rydman, Tomi Sevander, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 7

Paavo Arhinméaki, Jasmin Hamid, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas,
Maria Ohisalo, Marcus Rantala, Anni Sinnemaki

Tyhja: 1

Nasima Razmyar

Kaupunginhallitus hylkasi Otso Kivekkaan vastaehdotuksen &anin 7 - 7
(1 tyhja). Puheenjohtajan aani ratkaisi paatokseksi tulleen ehdotuksen.

Kahden suoritetun aanestyksen jalkeen kaupunginhallitus hyvaksyi
esittelijan ehdotuksen.

Esittelija
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Marko Maenpaa, liikenteenhallintayksikdn paallikkd, puhelin: 310 37339
marko.maenpaa(a)hel.fi

Yrj6 Judstrom, hallintojohtaja, puhelin: 310 34986
yrjo.judstrom(a)hel.fi

1 Lausuntopyyntd, hallituksen esitys laiksi Liikenneviraston liikenteenoh-
jaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtidksi
Lausuntopyyntd, luonnos

Lausuntopyynto, lakimuutosesitys, liikenne- ja viestintaministeriod
Lausuntopyynto, lakiehdotukset

Lausuntopyyntd, rinnakkaistekstit

AP WN

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Liikenne- ja viestintaministerio on toimittanut lausunnolle luonnoksen
hallituksen esitykseksi laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallin-
tapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi ja eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki Liikenneviraston liikentee-
nohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi. Valtioneu-
vosto oikeutettaisiin luovuttamaan Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja
hallintapalveluiden hallinnassa oleva omaisuus ja toiminta perustetta-
valle osakeyhtidlle. Yhtion toimialana olisi meri-, rautatie- ja tieliikentee-
nohjaus ja -hallinta seka siihen liittyva tiedon keruu, hallinta ja hyodyn-
taminen. Liikenneviraston liikkenteenohjaus- ja hallintapalveluissa tyos-
kenteleva henkilosto siirtyisi osakeyhtion palvelukseen.

Hallituksen tavoitteena on kehittaa suomalaista liikennejarjestelmaa si-
ten, etta se palvelisi entistd paremmin kansalaisten ja elinkeinoelaman
tarpeita ja tuottaisi kasvavaa lisaarvoa ja hyotyja koko yhteiskunnalle.
Liikennejarjestelman kehittamiselld halutaan samalla luoda edellytyksia
hyodyntaa digitalisaation, liikenteen alykkaan automaation ja palveluis-
tumisen luomia mahdollisuuksia. Liikennejarjestelman kehittdmisty6 on
osa hallitusohjelman digitaalisen liiketoiminnan kasvuympariston raken-
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tamiseen tahtaavaa karkihanketta. Hallituksen talouspoliittinen ministe-
rivaliokunta linjasi kesékuussa 2017, etta tie- meri- ja rautatieliikenteen
likenteenohjaustoiminnot yhtiditettaisiin valtion osakeyhtioksi 1.1.2019.

Toimintojen yhtidittamisella pyritdan valmistautumaan toimialan ja toi-
mintaympariston tuleviin muutoksiin seka saada liikenteen ohjauksella
kerattava tieto nykyista paremmin hyodyksi koko yhteiskuinnalle. Lisak-
si tavoitteena on luoda edellytykset operatiivisen liikenteenhallinnan
palveluiden asiakaslahtoisyyden parantamiselle seka lisata toiminnan
taloudellista tehokkuutta ja kannattavuutta. Myos toiminnan lapinaky-
vyytta pyritdan parantamaan.

Esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.
paivana tammikuuta 2019.

Lausunto esityksesta on pyydetty toimittamaan lausuntopalvelu.fi-por-
taalin kautta viimeistaan keskiviikkona 7.2.2018.

Lausunto on valmisteltu yhteistyossa kaupunginkanslian, kaupunkiym-
pariston toimialan ja likenneliikelaitoksen kesken.

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Marko Maenpaa, liikenteenhallintayksikdn paallikkd, puhelin: 310 37339
marko.maenpaa(a)hel.fi
Yrj6 Judstrom, hallintojohtaja, puhelin: 310 34986
yrjo.judstrom(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd, hallituksen esitys laiksi Liikenneviraston liikenteenoh-
jaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtidksi
2 Lausuntopyyntd, luonnos
3 Lausuntopyyntd, lakimuutosesitys, liikenne- ja viestintadministerio
4 Lausuntopyyntd, lakiehdotukset
5 Lausuntopyynto, rinnakkaistekstit
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
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Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 05.02.2018 § 74
HEL 2017-013933 T 03 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
05.02.2018 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Paavo Ar-
hinmaen ehdotuksesta.

Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Marko Maenpaa, liikenteenhallintayksikdn paallikko, puhelin: 310 37339
marko.maenpaa(a)hel.fi
Yrj6 Judstrom, hallintojohtaja, puhelin: 310 34986
yrjo.judstrom(a)hel.fi
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