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Lausunto liikenne- ja viestintaministeriolle Etela-Suomen taajamaju-
naliikenteen kilpailutuksesta
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Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus antoi kilpailun avaamisesta Etela-Suomen taajama-
junaliikenteessa liikenne- ja viestintaministeridlle seuraavan lausunnon:

Lahijunaliikenteelld on merkittdva rooli Helsingissa osana joukkoliiken-
nejarjestelmaa. Vuonna 2016 Helsingin niemen rajan yli suuntautuneis-
ta joukkoliikennematkoista 25 % tehtiin junalla. Tama junaliikenne hoi-
detaan Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) jarjestamalla
lahijunaliikenteelld, joka palvelee koko paakaupunkiseutua.

Nyt kasittelyssa olevan Etela-Suomen taajamajunaliikenteen merkitys
Helsingin sisaisen liikkenteen kannalta on sen sijaan marginaalinen.
Taajamajunat pysahtyvat Helsingissa vain paarautatieasemalla ja Pasi-
lassa. Nain ollen niiden tuoma lisapalvelu Helsingin sisaiseen junalii-
kenteeseen on hyvin vahainen. Etela-Suomen taajamajunaliikenteell,
erityisesti Helsingin ja Tampereen seka Helsingin ja Lahden valisilla
taajamajunayhteyksilla on merkitysta mm. Helsinkiin ja Helsingin seu-
dulle suuntautuvan tydmatkaliikenteen kannalta, joten toimivat liiken-
neyhteydet ja hyva palvelutaso ovat tarkeita myos Helsingille.

Helsingin kaupunki pitaa rautateiden henkildliikenteen avaamista kilpai-
lulle kannatettavana. Uudistuksen tavoitteet rautateiden palvelutason ja
asiakaslahtoisyyden parantamisesta seka kustannustehokkuuden li-
saamisesta ovat hyvat. Etela-Suomen taajamajunaliikenne muodostaa
sopivan kokonaisuuden ensimmaisena kilpailutettavaksi, ja kilpailutuk-
sen aikataulun yhteensovittaminen HSL:n jarjestaman lahijunaliiken-
teen kilpailutuksen kanssa on hyva asia.

Kun nykyisin yhden toimijan tuottama kokonaispalvelu pilkotaan mo-
neen osaan ja tehtavaan, on eri kokonaisuuksien rajapintoihin muodos-
tuvien sopimusten ja palvelujen yhteen toimivuuden varmistaminen tar-
keaa. Yhdella taholla tulisi olla kokonaisnakemys jarjestelmasta ja sen
tulevaisuuden kehittdmisesta omana liikkennemuotonaan seka osana
koko maan ja kunkin alueen liikennejarjestelmaa. Esimerkkina tulevai-
suudessa esille nousevista kysymyksista ovat kalustohankinnat, joiden
osalta on ratkaistava, milla prosessilla ja minka tahojen toimesta maari-
telladn nykyisten Sm2-junien tilalle hankittavat junat.
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Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Kappale 4 muutetaan muotoon: "Helsingin kaupunki
suhtautuu myodnteisesti uudistuksen tavoitteisiin rautateiden palveluta-
son ja asiakaslahtodisyyden parantamisesta seka kustannustehokkuu-
den lisdamisesta. Se antaako kilpailutus parhaat edellytykset saavuttaa
tavoitteet riippuu kilpailutuksen ehdoista ja Helsinki ottaa asiaan kantaa
myOhemmassa vaiheessa."

Kannattaja: Veronika Honkasalo
Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anna Vuorjoen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-aanet: 11

Otso Kivekas, Terhi Koulumies, Maria Ohisalo, Pia Pakarinen, Jaana
Pelkonen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Wille Rydman, Anni Sin-
nemaki, Jan Vapaavuori, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 3
Veronika Honkasalo, Tomi Sevander, Anna Vuorjoki

Tyhja: 1
Nasima Razmyar

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 11 - 3 (1 tyhja).

Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liitteet
1 LVM:n lausuntopyynto 10.11.2017
2 Liikenne- ja viestintdministerid, raportti Etela-Suomen taajamajunalii-
kenteen kilpailutettavasta kokonaisuudesta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Liikenne- ja viestintaministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

Taustaa

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Liikenne- ja viestintaministerio (LVM) pyytaa lausuntoa kilpailun avaa-
misesta Etela-Suomen taajamajunaliikenteessa 22.12.2017 mennessa.
Helsingin kaupunki on saanut lisaaikaa lausunnon antamiseen
10.1.2018 saakka.

Kilpailutukseen liittyvien lahtotietojen kokoamiseksi LVM pyytaa nake-
myksia mm. alueen liikkkumistarpeista, taajamajunaliikenteen vuoroista
ja aikatauluista, raideliikenteen laatutekijoista matkustajien kannalta ja
raideliikenteen taloudellisista ja muista vaikutuksista.

Lausuntopyynto on liitteena 1 ja englanninkielinen raportti Etela-Suo-
men kilpailutettavista kokonaisuuksista on liitteena 2.

Raportti sisaltaa kuvauksen maan hallituksen paattamista toimenpiteis-
ta henkildliikenteen avaamiseksi kilpailulle, kuvauksen Suomen rauta-
tieliikenteen nykytilasta, lainsaadannosta ja eri viranomaisten vastuusta
ja tehtavista seka kuvauksen taajamajunaliikenteen kilpailutuskokonai-
suudesta. Raportissa esitetaan lisaksi malli ja aikatauluehdotus kilpailu-
tuksen jarjestamiselle.

Henkildliikenteen toimivaltaisia viranomaisia Suomessa ovat Helsingin
seudun liikenne —kuntayhtyma (HSL) paakaupunkiseudun lahijunalii-
kenteen osalta ja liikenne- ja viestintdministerio (LVM) muualla Suo-
messa.

Nykyisin vain Suomessa, Irlannissa ja Luxemburgissa on vain yksi toi-
mija rautateiden henkiloliikenteessa. Paakaupunkiseudun lahiliiken-
teessa VR:n yksinoikeus liikenndintiin on HSL:n ja VR:n valisen sopi-
muksen mukaan voimassa kesakuuhun 2021 saakka. VR:n yksinoi-
keus lilkkennaintiin muualla Suomessa seka kaukoliikenteessa etta taa-
jamajunaliikenteessa on LVM:n ja VR:n valisen sopimuksen perusteella
voimassa vuoden 2024 loppuun saakka.

Helsingin seudun lahiliikenteessa tehtiin vuonna 2016 noin 70 milj. mat-
kaa ja muussa lahilikenteessa noin 12 milj. matkaa.
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HSL on ilmoittanut Helsingin seudun Iahijunaliikenteen kilpailuttamises-
ta. Tarjouskilpailu jarjestetdan vuosina 2018-2020, ja kilpailutetun lahi-
junaliikenteen on tarkoitus alkaa 1.6.2021.

Maan hallitus paatti rautateiden henkildliikenteen kilpailun avaamisen
keskeisista linjauksista kevaalla 2017. Kilpailuttaminen tarkoittaa, etta
VR:n yksinoikeus liikenndida rataverkolla puretaan, jotta henkildliiken-
nemarkkinoille voi tulla muitakin toimijoita. Tavoitteena on mm. paran-
taa raideliikenteen palvelutasoa ja asiakaslahtoisyytta, parantaa lippu-
jen hintakilpailua seka kasvattaa rautatieliikenteen osuutta henkilolii-
kenteessa.

Rautateiden henkildliikenneliikenne Kilpailutetaan kayttdoikeussopimus-
mallilla. Silla turvataan rautateiden henkil6liikennepalvelujen saatavuus
koko maassa. Rataverkko jaetaan osiin ja palvelukokonaisuuksiin, joille
tehdaan omat kayttooikeussopimukset. Kayttooikeussopimukset sisal-
tavat myos liikenndintivelvoitteita, joilla taataan palvelut jatkossakin niil-
|a alueilla, joiden liikenne talla hetkella perustuu ostoliikenteeseen ja
velvoiteliikenteeseen. Sopimuksissa yrityksille asetetaan myds velvoit-
teita tietyn palvelutason varmistamiseksi. Kayttooikeussopimus ei takaa
operaattorille yksinoikeutta kilpailutetuille alueille.

Markkinoillepaasyn varmistamiseksi VR-Yhtyma Oy:sta eriytetdan kol-
me erillista valtionyhtiota: kalustoyhtio, kunnossapitoyhtio ja kiinteis-
toyhtio. Talla pyritdan takaamaan tasapuoliset olosuhteet operaattoreil-
le. Kalusto eriytetdan vaiheittain kilpailutuksen edetessa. Paakaupunki-
seudun Junaliikenne Oy jatkaa edelleen HSL:n toimialueen toimijana,
ja muuta henkildjunaliikennetta varten perustetaan uusi yhtio.

Uudistus toteutetaan vaiheittain. Ensimmaisen kilpailutuskokonaisuu-
den liikkenndinnin on tarkoitus alkaa kesalla 2022 ja koko maan osalta
kesakuussa 2026.

Kilpailutettava kokonaisuus

Kilpailu avataan ensimmaisena Etela-Suomen taajamaliikenteesta. Ta-
ma lilkkennekokonaisuus koskee LVM:n ostamaa ja velvoittamaa liiken-
netta, jota operoidaan lahijunaliikennekalustolla. Kilpailutettava koko-
naisuus koskee yhteysvaleja Tampere—Helsinki-taajamajunaliikenne
(R-juna), Jarvenpaa—Helsinki ja Hyvinkda—Helsinki, Helsinki—Lahti (Z-
juna), Riihimaki—Lahti, Lahti-Kouvola ja Kotka—Kouvola.

Liikennoitava alue sisaltaa 425 ratakm ja 42 liikennoitavaa asemaa. Li-
saksi yoliikenne pysahtyy 11 asemalla. Hennan seisake otetaan kayt-
toon joulukuussa 2017. Tilaaja maarittelee tietyt laatu- ym. vaatimukset
mm. aikataulujen, pysahdysten ja Iahtéjen suhteen.
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Esittelijan kannanotot

Kilpailutus perustuu ns. nettomalliin, jossa operaattori kantaa liikevoitto-
riskin, kuitenkin tilaajan ja operaattorin valisen tarkoin maaritellyn ris-
kinjaon huomioon ottaen. Kayttooikeussopimus tehdaan 10 vuodeksi
kahden vuoden optiomahdollisuudella. Operaattori hankkii kaluston ka-
lustoyhtiolta ja on vastuussa kaluston paivittaishuollosta. Kalustoyhtio
vastaa raskaasta kunnossapidosta ja kehittdmisinvestoinneista.

Kilpailutettava kokonaisuus ei koske intercity- ja pendolino-yhteyksia,
joita operoidaan kyseisella alueella. LVM:n jarjestama kilpailutus ei
myoOskaan koske HSL:n jarjestamaa lahijunaliikennetta.

Etela-Suomen taajamajunaliikenteen kilpailutuksen aikataulu yhteenso-
vitetaan Helsingin seudun liikenteen (HSL:n) I&hijunaliikenteen kilpailu-
tuksen kanssa.

Tavoitteena on, etta Etela-Suomen taajamajunaliikenteen kilpailutettu
likennointi alkaa kesalla 2022.

Rautateiden henkildliikenteen kilpailun avaaminen on kannatettavaa, ja
Etela-Suomen taajamajunaliikenne muodostaa hyvan kokonaisuuden
ensimmaiselle kilpailutukselle. Helsingin sisaista liikkennetta ajatellen
nyt Kilpailutettavaksi esitetty kokonaisuus ei ole merkittava, koska taa-
jamajunat pysahtyvat Helsingin kaupungin alueella olevista asemista
vain kahdella. Etela-Suomen taajamajunaliikenne palvelee laajempaa
Helsingin seudun tydmatka- ja muuta liikkennetta. Toimivien liikkenneyh-
teyksien ja hyvan palvelutason merkitys on siten tarkeda myos Helsin-
gille.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liitteet
1 LVM:n lausuntopyyntd 10.11.2017
2 Liikenne- ja viestintdministerid, raportti Etela-Suomen taajamajunalii-
kenteen kilpailutettavasta kokonaisuudesta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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Ote Otteen liitteet
Liikenne- ja viestintaministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 07.12.2017 § 92
HEL 2017-012293 T 08 00 00

Lausunto

Helsingin kaupungin liikkenneliikelaitos paatti antaa seuraavan lausun-

non kaupunginhallitukselle Liikenne- ja viestintaministerion (LVM) lau-

suntopyyntddn kilpailun avaamisesta Etela-Suomen taajamajunaliiken-
teessa.

Hallitus paatti rautateiden henkildliikenteen kilpailun avaamisen keskei-
sista linjauksista kevaalla 2017. Kaytannossa kilpailun avaaminen tar-

koittaa sita, ettd markkinoille tulon esteita puretaan ja VR:n yksinoikeu-
desta liikenndida Suomen rataverkolla luovutaan ensi vuosikymmenel-
18, jotta rautateiden henkildliikennemarkkinoille voi tulla muitakin toimi-

joita. Uudistuksen tavoitteena on parantaa rautatieliikenteen palveluta-
soa ja asiakaslahtoisyytta seka kasvattaa junaliikenteen osuutta henki-
I0liikenteessa. Tavoitteena on lisata ja monipuolistaa palvelujen tarjon-
taa vastaamaan nykyista paremmin eri asiakasryhmien tarpeita.

Kilpailun avaaminen aloitetaan Etela-Suomen taajamaliikenteesta kos-
kien liilkenne- ja viestintaministerion ostamaa ja velvoittamaa liikennet-
ta, jota operoidaan lahijunaliikennekalustolla. Etela-Suomen taajamaju-
naliikenteen Kilpailutettava kokonaisuus koskee seuraavia yhteysvaleja:

— Tampere Helsinki-taajamajunaliikenne (R-juna)
— Jarvenpaa Helsinki ja Hyvinkaa Helsinki

— Helsinki Lahti

— Riihimaki Lahti

— Kotka Kouvola

Kilpailutettava kokonaisuus ei koske intercity- ja pendolino-yhteyksia,
joita operoidaan kyseisella alueella. Etela-Suomen taajamajunaliiken-
teen kilpailutuksen aikataulu yhteensovitetaan Helsingin seudun liiken-
teen (HSL:n) lahijunaliikenteen kilpailutuksen kanssa. Tavoitteena on,
etta Etela-Suomen taajamajunaliikenteen kilpailutettu likenndinti alkaa
kesakuussa 2022.
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HKL tuottaa HSL:lle raitio-, metroliikenteen ja Suomenlinnan lauttalii-
kenteen seka Helsingin alueella myds joukkoliikenteen infraan liittyvat
palvelut. HKL:lla on Helsingin metro- ja raitioliikenteen tuottajana seka
asema- ja ratainfrastruktuurin omistajana merkittava rooli raideliiken-
teen ympariston houkuttelevuuden ja toimivan hyvin hoidetun infran on-
nistumisen varmistajana.

HKL:n tavoitteena on kestavien kulkumuotojen osuuden kasvattaminen
paakaupunkiseudulla. HKL nakee positiivisena LVM:n tavoitteet paran-
taa rautatieliikenteen palvelutasoa ja asiakaslahtoisyytta. Toimivat jouk-
koliikenneyhteydet ovat edellytys kaupunkiseutujen kestavalle kasvulle.
Lisaksi joukkoliikenteen palveluiden kustannustasoa, laatua ja tarjontaa
tulee kehittaa siten, etta se tarjoaa houkuttelevan vaihtoehdon yksityi-
sen auton kaytolle. Mm. digitalisaation hyodyntaminen entista voimak-
kaammin joukkoliikenteessa mahdollistaa uusien, yksilGllisten palvelui-
den tarjoamisen matkustaijille.

Lahijunaliikenteen kilpailutuksessa - ja joukkoliikenteen hankinnassa
yleisesti - tulisikin luoda sen kaltaisia mekanismeja, jotka kannustavat
liikenteen tarjoajaa kehittamaan palveluitaan asiakaslahtoisesti ja oma-
aloitteisesti. HKL haluaa kuitenkin tuoda esiin sen, etta joukkoliikenteen
jarjestamisessa tulee luoda sellaisia hankintakokonaisuuksia, jotka
mahdollisimman vahan luovat haitallisia rajapintoja joukkoliikenneinf-
rastruktuurin, -kaluston ja liikkenteen operoinnin valille.

Joukkoliikenteen hankinta tulisi toteuttaa mallilla, joka suurimmalla var-
muudella varmistaa joukkoliikenteen tuottamisen yhteiskunnalle edulli-
simmalla, laadukkaimmalla ja vastuullisimmalla tavalla. Talldin huo-
mioon tulee ottaa operoinnin valittdman kustannustehokkuuden lisaksi
my0Os operoinnista infrastruktuurin elinkaarelle aiheutuvat kustannukset
seka hankinnan transaktiokustannukset itse hankintaan seka sopimus-
ten hallinnointiin ja johtamiseen liittyen.

Edella olevan perusteella, mikali julkisen liikenteen tuottaja pystyy
osoittamaan luotettavasti sen liikenteen tuotannon kustannustason alit-
tavan avoimella kilpailulla saavutettavissa olevan tason, voi suorahan-
kinta tallaisessa tapauksissa olla perusteltua. Nain saastetaan mm.
hankinnan ja liikenteen aloittamisen kustannuksia seka vahennetaan
epavarmuuksia koskien liikenteen aloitusta. HKL on esimerkiksi joh-
donmukaisesti kehittanyt omaa palvelutasoaan ja kustannustehokkuut-
taan 2000-luvun alusta lahtien. Kaynnissa oleva mittava operatiivisen
tehokkuuden kehitysohjelma tahtaa metro- ja raitioliikenteen operoinnin
seka infran hallinnan kustannustehokkuuden parantamiseen 10 pro-
sentilla vuoteen 2020 mennessa. Talldin HKL on kansainvalisten
benchmarking-tutkimusten perusteella taloudelliselta suorituskyvyltaan
eurooppalaisen markkinan parhaalla tasolla.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Suorahankintaa tukevat ns. avoimen kirjan sopimukset mahdollistavat
samalla tdman kaltaisen liikenteen tuotannon kustannusten kehityksen
seurannan ja saastojen tuloutumisen yhteiskunnalle.

07.12.2017 Ehdotuksen mukaan

Merkittiin, etta esittelija tdsmensi esitystaan muuttamalla esityslistan si-
vun 12 esittelijan lausuntoehdotusosan kahdeksannen kappaleen en-
simmaisen lauseen kuulumaan seuraavasti:

Joukkoliikenteen hankinta tulisi toteuttaa mallilla, joka suurimmalla var-
muudella varmistaa joukkoliikenteen tuottamisen yhteiskunnalle edulli-
simmalla, laadukkaimmalla ja vastuullisimmalla tavalla.

Johtokunta paatti antaa kaupunginhallitukselle esittelijan tasmennetyn
esityksen mukaisen lausunnon.

yksikdn johtaja
Karoliina Rajakallio

Karoliina Rajakallio, yksikdn johtaja, puhelin: 310
karoliina.rajakallio(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 28.11.2017 § 252

HEL 2017-012293 T 08 00 00

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Lahijunaliikenteelld on merkittdva rooli osana Helsingissa joukkoliiken-
nejarjestelmaa. Vuonna 2016 Helsingin niemen rajan yli suuntautuneis-
ta joukkoliikennematkoista tehtiin 25 % junalla. Tama junaliikenne hoi-
detaan Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) jarjestamalla
l&hijunaliikenteella.

Nyt kasittelyssa olevan taajamajunaliikenteen merkitys on Helsingin si-
saisen liikenteen kannalta marginaalinen. Taajamajunat pysahtyvat
Helsingissa vain paarautatieasemalla ja Pasilassa. Nain ollen niiden
tuoma lisapalvelu Helsingin sisaiseen junaliikenteeseen on hyvin vahai-
nen.
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Junaliikenteen kilpailuttamisesta yleisella tasolla voidaan todeta, etta
uudistukselle on asetettu hyvat tavoitteet. Asian edetessa liikennepal-
velun hankintaan on kuitenkin edessa monia yksityiskohtia ja asioita,
jotka pitaisi pystya ratkaisemaan jarkevalla tavalla. Kun nykyisin yhden
toimijan tuottama kokonaispalvelu pilkotaan moneen osaan ja tehta-
vaan, on naiden osasten valisten sopimusten ja yhteen toimivuuden
varmistaminen tarkeaa. Jollakin taholla pitaisi myds olla kokonaisnake-
mys jarjestelmasta ja sen tulevaisuuden kehittamisesta. Esimerkkina
tulevaisuudessa ratkaistavista kysymyksista ovat kalustohankinnat. Mit-
ka tahot ja milla prosessilla maaritelldadn minkalaisia ja kuinka monta ju-
naa hankitaan nykyisten 50 Sm2-junan tilalle, kun niiden kayttoika on
lopussa.

Kasittely
28.11.2017 Ehdotuksen mukaan
Lautakunta paatti kasitella toimialajohtajan asian nro 18 kokouksen
asiana nro 12.
Vastaehdotus:
Mai Kivela: Lisataan lausunnon loppuun (viidenneksi kappaleeksi) vir-
ke: "Yleisella tasolla lautakunta toteaa suhtautuvansa kilpailun avaami-
seen kielteisesti, ja pitda sen haittoja mahdollisia hyotyja suurempina.”
Kannattaja: Jape Lovén
1 danestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Lisataan lausunnon loppuun (viidenneksi kappaleeksi) vir-
ke: "Yleisella tasolla lautakunta toteaa suhtautuvansa kilpailun avaami-
seen Kielteisesti, ja pitda sen haittoja mahdollisia hyotyja suurempina.”
Jaa-aanet: 9
Matti Enroth, Kaisa Hernberg, Nuutti Hyttinen, Amanda Pasanen, Risto
Rautava, Laura Rissanen, Mirita Saxberg, Anni Sinnemaki, Mikko Sa-
rela
Ei-aanet: 4
Eveliina Heinadluoma, Mai Kivela, Jape Lovén, Silvia Modig
Esittelijan ehdotus jai voimaan aanin 9-4.
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
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