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Valtuutettu Ulla-Marja Urhon toivomusponsi kouluista ja paivako-
deista isosti tiivistettavissa kaupunginosissa Helsingin uudessa
yleiskaavassa
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuus-
ton 26.10.2016 hyvaksyman toivomusponnen (Ulla-Marja Urho) johdos-
ta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle
seka tiedoksi muille valtuutetuille.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Urho Ulla-Marja, toivomusponsi 4, Kvsto 26.10.2016 asia 5
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Hyvaksyessaan 26.10.2016 Helsingin uuden yleiskaavan - Kaupunki-
kaavan kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavan toivomusponnen:

"Hyvaksyessaan yleiskaavan valtuusto edellyttaa, etta isosti tiivistetta-
vissa kaupunginosissa selvitetaan ajoissa riittavat tilat kouluille ja pai-
vakodeille." (Ulla-Marja Urho)

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan Khn on toimitettava ponnen
ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen johdosta tehdyista toi-
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menpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta. Sel-
vitys on toimitettava erikseen myds muille valtuutetuille.

Toivomusponnen johdosta on saatu kaupunkisuunnittelulautakunnan,
opetuslautakunnan ja varhaiskasvatuslautakunnan lausunnot.

Yleista suunnitteluprosessista

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, ettd maan-
kayton toteuttamisella on suuri vaikutus alueellisen ikarakenteen ja pal-
velutarpeiden kehittymiseen. Asuinrakentaminen heijastuu suoraan pai-
vakoti- ja koulupalveluihin. Naiden palveluiden tulisi sijaita hyvin saavu-
tettavilla paikoilla ja 1ahella asukkaita.

Julkisten palveluiden suunnittelussa eri sektoreiden valisella yhteistyol-
l& on suuri merkitys. Yhteistyota tarvitaan tiedon tuottamisessa, tiedon
valittamisessa seka suunnitteluprosessien ja investointien aikataulutta-
misessa. Yleiskaavan valmistelun ja yleiskaavan toteuttamisohjelman
valmistelun yhteydessa on luotu hyva yhteistyon pohja eri toimialojen
kesken palveluverkkojen suunnittelun edellyttdmalle tiedon tuottamisel-
le.

Palveluiden suunnittelussa keskeisessa roolissa on kymmenen vuoden
alueellinen ikarakenne-ennuste. Yleiskaavan toteuttamisohjelman avul-
la pyritaan tarkentamaan lahtotietoja kaavoituksen ajastamisesta ja
maarasta, jolloin ne tarkentavat myds kaupungin rakentamisennustetta
seka vaestoOarvioita. Tavoitteena on ollut alueellisen ikarakenne-ennus-
teen ulottaminen pidemmalle aikavalille, jolloin saadaan pitempiaikaisia
suuntaviivoja alueiden kehittymiselle. Tama on tarkeaa palveluverkon
suunnittelun kannalta, silla esimerkiksi uuden koulun suunnittelu ja val-
mistuminen saattaa kestaa 5-10 vuotta.

Alueille, joille kaavoitetaan paljon uusia asuntoja, arvioidaan paivakoti-
ja ala-astekoulueverkon osalta nykytilanne, kuten tilojen sijainti, kunto,
kayttoaste ja mitoitus seka alueen palveluverkkoihin kohdistuvat muu-
tospaineet alueen rakentumisen seurauksena, palveluiden saavutetta-
vuus uudessa tilanteessa, vaihtoehtoiset kehittamiskohteet seka talou-
delliset 1ahtdkohdat palveluverkon uudistamistarpeille. Toimialat tarkas-
televatkin jatkuvasti palveluverkon tilannetta.

Yleiskaavan toteuttamisohjelman avulla saadaan tuotettua tietoa muu-
tosten hallinnan tueksi. Yhteista lahtotietopohjaa ollaan myds parhail-

laan kehittamassa. Aluerakentamisprojekteissa palvelutarpeiden koko-
naisuuden hahmottaminen on helpompaa ja prosessi on selkea, mutta
taydennysrakentamisen osalta palvelutarpeiden ennakointi on haasta-
vampaa. Tehokkaasti tiivistettaville alueille yleiskaavan toteuttamisoh-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 37/2017 3 (9)

Asia/26
23.10.2017

jelma voi tuoda tarvittavia kaavoituksen lahtotietoja kootusti ja ennakoi-
den, jotta palveluihin pystytdan varautumaan ajoissa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan osalta

Opetustoimi on osallistunut yleiskaavatyon valmisteluun kuvaten mm.
palvelujen jakautumista lahipalveluihin ja koko kaupunkia palveleviin
palveluihin, yllapidettavaa tilasto- ja suunnitteluaineistoa, mitoitusperi-
aatteita suhteessa vaestdon, palvelujen sijaintiperiaatteita seka hahmo-
tellut tulevaisuutta hankekokojen ja hallintokuntien yhteistyotarpeiden
kautta.

Julkisten palvelujen verkkoa myos suunnitellaan palveluja tuottavilla
toimialoilla. Palvelujen tarkempi sijainti maaritellaan asemakaavoituk-
sessa. Kouluverkon tarve lahtee vaestéennusteesta ja toimipisteiden
sijainti suunnitellaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Koko
kaupunkia palvelevat toiminnot halutaan sijoittaa helposti saavutettaviin
paikkoihin. Kouluverkossa tavoitellaan monikayttoisyytta muiden palve-
lujen kanssa ja rajapintojen joustavuutta.

Toteutusohjelmavaiheessa kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tulee
esittdmaan vaiheistusta tarkemmalle jatkosuunnittelulle, mika vaikuttaa
myos palvelujen jatkosuunnitteluun. Toteutusohjelmassa otetaan huo-
mioon myds palveluverkon pidemman aikavalin suunnittelu yhdessa
muiden toimialojen kanssa.

Vaestoennusteen mukaan vuoteen 2050 mennessa Helsingissa on n.
230 000 uutta asukasta, mika tarkoittaa n. 27 000 peruskouluikaista
lasta. Uusilla alueilla ja tiivistyvassa kaupunkirakenteessa tulee kaavoi-
tuksessa ajoissa huomioida koulurakentamisen tarpeet. Kouluraken-
nusten ja olemassa olevien kiinteistojen laajentamisen lisaksi tama tar-
koittaa riittavia tilavarauksia ja yhteyksia oppilaiden valituntilikunnan
mahdollistamiseksi. Liikennesuunnittelussa on koulumatkojen turvalli-
suuteen kiinnitettava riittdvasti huomiota.

Varhaiskasvatusvirasto on osallistunut omalta osaltaan yleiskaavan
valmisteluyhteistyohon ja kuvannut varhaiskasvatuksen palveluverkko-
suunnittelun periaatteita ja tavoitteita. Talla hetkella alle kouluikaisia 0—
6-vuotiaita lapsia on noin 7,2 % Helsingin vaestdsta. Mikali tdma osuus
sailyy nykyisen kaltaisena, vaestonkasvu vuoteen 2050 mennessa tar-
koittaisi 0—6 -vuotiaiden lasten maaran lisaantymista lahes 17 000 lap-
sella.

Varhaiskasvatusvirasto on korostanut, etta yleiskaavan tavoitteet lisaa-
vat merkittavasti varhaiskasvatuspalveluiden tarvetta, ja etta tdhan on

varauduttava jatkossa asemakaavoituksen yhteydessa. Varhaiskasva-
tuksen palveluverkon kehittdmisen ja palvelutarpeeseen varautumisen
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lahtokohtana on vaestdennuste. Viimeistaan asemakaavoituksen kayn-
nistyessa tulee poikkihallinnollisessa yhteistyossa selvittda uusien in-
vestointien tarve seka mahdollisuudet olemassa olevan palvelutilaver-
kon hyddyntamiseen vanhojen alueiden tiiviistamisessa seka uusien
alueiden suunnittelussa. Olemassa olevia palvelutiloja voidaan hyodyn-
taa niita kehittamalla, laajentamalla seka niista luopumalla ja rakenta-
malla taysin uutta tilaa laajenevaan palvelutarpeeseen. Tavoitteena on
rakentaa riittdvan suuria toimipisteita joko erillisind paivakoteina tai
osana yhteishankkeita, joissa on monia eri toimijoita ja kuntalaisten pal-
veluja. Varhaiskasvatuspalvelut ovat paaosin lahipalveluita ja niiden tu-
lee sijoittua asumisen lahelle, siten etta ne ovat helposti ja turvallisesti
kavellen tai sujuvasti julkisella liikenteella saavutettavissa.

Kaupunkiympariston toimiala koordinoi toimialojen yhteistyota palveluti-
lojen tilahallintaan liittyen. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on
mahdollista entistakin paremmin ottaa huomioon eri-ikaisten lasten ja
nuorten vaestdpohjan kehitys eri puolilla kaupunkia ja kehittda seka
koordinoida tilojen kayttoa siten, etta palvelutiloja on kaytossa palvelu-
tarvetta vastaavasti.

Tarkoituksena on ennakoida kaavoituksen, palvelutarpeen muutosten
ja palvelutilojen kehittamisen keskinaisia vaikutuksia, siten, etta palve-
luiden jarjestamiselle on kaytossa tarkoituksenmukaisia tiloja ja tarvitta-
vat investoinnit suunnitellaan taloudellisesti. Kaupunkiympariston toi-
miala on kaynnistanyt yhteistyon yleiskaavan toteuttamisohjelman val-
misteluun liittyen koulutuksen ja kasvatuksen toimialan perusopetuksen
ja varhaiskasvatuksen palvelukokonaisuuksien seka kaupunkiymparis-
totoimialan rakennukset ja yleiset alueet palvelukokonaisuuden kanssa.
Tyoskentelyn tavoitteena on, etta yleiskaavan toteuttaminen, asema-
kaavoituksen edistyminen ja siihen liittyvat palvelutarpeen muutokset
on mahdollista ottaa huomioon ja suunnitella riittdvan ajoissa ja ohjel-
moida investointeja tarkoituksenmukaisesti eri puolilla kaupunkia.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024

hannu.hyttinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Urho Ulla-Marja, toivomusponsi 4, Kvsto 26.10.2016 asia 5
Muutoksenhaku
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Otteet

Paatoshistoria

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Opetuslautakunta 07.03.2017 § 34
HEL 2016-012087 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Yleiskaavan keskustaverkko tukee palvelujen sijoittumista keskusta-
alueille. Julkisten palvelujen verkkoa suunnitellaan palveluja tuottavissa
hallintokunnissa ja niiden tarkempi sijainti maaritellaan asemakaavoi-
tuksessa.

Kouluverkon tarve lahtee vaestoennusteesta ja toimipisteiden sijainti
suunnitellaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Koko kaupunkia
palvelevat toiminnot halutaan sijoittaa helposti saavutettaviin paikkoi-
hin. Kouluverkossa tavoitellaan monikayttdisyytta muiden palvelujen
kanssa ja rajapintojen joustavuutta.

Opetustoimi on osallistunut yleiskaavatyon valmisteluun kuvaten mm.
palvelujen jakautumista lahipalveluihin ja koko kaupunkia palveleviin
palveluihin, yllapidettavaa tilasto- ja suunnitteluaineistoa, mitoitusperi-
aatteita suhteessa vaestoon, palvelujen sijaintiperiaatteita seka hahmo-
tellut tulevaisuutta hankekokojen ja hallintokuntien yhteistyotarpeiden
kautta.

Toteutusohjelmavaiheessa tuleva kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
tulee esittdmaan vaiheistusta tarkemmalle jatkosuunnittelulle, mika vai-
kuttaa myds palvelujen jatkosuunnitteluun. Toteutusohjelmassa otetaan
huomioon myos palveluverkon pidemman aikavalin suunnittelu yhdes-
sa muiden hallintokuntien kanssa.

Vaestoennusteen mukaan vuoteen 2050 mennessa Helsingissa on n.
230 000 uutta asukasta, mika tarkoittaa n. 27 000 peruskouluikaista
lasta. Uusilla alueilla ja tiivistyvassa kaupunkirakenteessa tulee kaavoi-
tuksessa ajoissa huomioida koulurakentamisen tarpeet. Kouluraken-
nusten ja olemassa olevien kiinteistdjen laajentamisen lisaksi tama tar-
koittaa riittavia tilavarauksia ja yhteyksia oppilaiden valituntilikunnan
mahdollistamiseksi.
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Liikennesuunnittelussa on koulumatkojen turvallisuuteen kiinnitettava
riittdvasti huomiota. Tulevalla kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on
mahdollista entistakin paremmin ottaa huomioon eri-ikaisten lasten ja
nuorten vaestdpohjan kehitys eri puolilla kaupunkia ja kehittada seka
koordinoida tilojen kayttoa siten, etta palvelutiloja on kaytdssa palvelu-
tarvetta vastaavasti.

Kasittely
07.03.2017 Ehdotuksen mukaan
Keskustelu.
Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus.
Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot

Mia Kuokkanen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291
mia.kuokkanen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 14.02.2017 § 60
HEL 2016-012087 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon kau-
punginhallitukselle:

Maankayton toteuttamisella on suuri vaikutus alueellisen ikarakenteen
ja palvelutarpeiden kehittymiseen. Asuinrakentaminen heijastuu suo-
raan erityisesti palveluihin, joita kaytetaan joka arkipaiva, kuten paiva-
kodit ja koulut. Nama palvelut tulisi myos sijaita hyvin saavutettavilla
paikoilla ja lahella asukkaita.

Julkisten palveluiden suunnittelussa eri sektoreiden valisella yhteistyol-
I& on suuri merkitys. Yhteistyota tarvitaan tiedon tuottamisessa, tiedon
valittamisessa seka suunnitteluprosessien ja investointien aikataulutta-
misessa. Yleiskaavan valmistelun ja yleiskaavan toteuttamisohjelman
valmistelun yhteydessa on luotu hyva yhteistydn pohja eri hallintokun-
tien ja kaupunkisuunnittelun kesken palveluverkkojen suunnittelun
edellyttamalle tiedon tuottamiselle.

Palveluiden suunnittelussa keskeisessa roolissa on kymmenen vuoden
alueellinen ikarakenne-ennuste. Yleiskaavan toteuttamisohjelman avul-
la pyritdan tarkentamaan lahtétietoja kaavoituksen ajastamisesta ja

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 37/2017 7(9)

Asia/26
23.10.2017

Esittelija

Lisatiedot

maarasta, jolloin ne voivat tarkentaa myo6s kaupungin rakentamisen-
nustetta seka vaestdarvioita. Tavoitteena on myds ollut alueellisen ika-
rakenne-ennusteen ulottaminen pidemmalle aikavalille, jolloin saadaan
pitemman aikavalin mahdollisia suuntaviivoja alueiden kehittymiselle.
Tama on tarkeaa palveluverkon suunnittelun kannalta, silla esimerkiksi
uuden koulun suunnittelu ja valmistuminen saattaa kestaa jo 5-10 vuot-
ta.

Alueille, joille kaavoitetaan paljon uutta asuntokaavaa, tulisi arvioida
paivakoti- ja ala-asteverkon osalta nykytilanne, kuten tilojen sijainti,
kunto, kayttdaste ja mitoitus seka alueen palveluverkkoihin kohdistuvat
muutospaineet alueen rakentumisen seurauksena, palveluiden saavu-
tettavuus uudessa tilanteessa, vaihtoehtoiset kehittdmiskohteet seka
taloudelliset Iahtokohdat palveluverkon uudistamistarpeisiin. Palvelu-
hallintokunnat tarkastelevatkin jatkuvasti palveluverkon tilannetta.

Yleiskaavan toteuttamisohjelman avulla saadaan tuotettua tietoa muu-
tosten hallinnan tueksi ja yhteista lahtotietopohjaa ollaan myods parhail-
laan kehittamassa. Aluerakentamisprojekteissa palvelutarpeiden koko-
naisuuden hahmottaminen on helpompaa ja prosessi on selkea, mutta
taydennysrakentamisen osalta palvelutarpeiden ennakointi on haasta-

vampaa. Juuri naihin tehokkaasti tiivistettaville alueille yleiskaavan to-

teuttamisohjelma voi tuoda tarvittavia kaavoituksen Iahtétietoja kootusti
ja ennakoiden, jotta palveluihin pystytaan varautumaan ajoissa.

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Anne Karlsson, johtava yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37444
anne.karlsson(a)hel.fi

Varhaiskasvatuslautakunta 07.02.2017 § 19
HEL 2016-012087 T 00 00 03

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Ulla-Marja Urhon yleiskaavan hyvaksymiseen liittyvasta toivo-
musponnesta, etta isosti tiivistettavissa kaupunginosissa selvitetaan
ajoissa riittavat tilat kouluille ja paivakodeille:

Yleiskaavaehdotuksen aluevaraukset mahdollistavat Helsingin merkit-
tavan kasvun. Vaeston arvioidaan kasvavan nykyisesta noin 630 000
asukkaasta vahintaan 860 000 asukkaaseen eli 230 000 uutta asukas-
ta vuoteen 2050 mennessa. Talla hetkella alle kouluikaisia 0—6-vuotiai-
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Esittelija

ta lapsia on noin 7,2 % Helsingin vaestosta. Mikali tama osuus sailyy
nykyisen kaltaisena, vaestdonkasvu vuoteen 2050 mennessa tarkoittaisi
0-6 -vuotiaiden lasten maaran lisaantymista lahes 17 000 lapsella.

Varhaiskasvatusvirasto on osallistunut omalta osaltaan yleiskaavan

valmisteluyhteistydhon ja kuvannut varhaiskasvatuksen palveluverkko-
suunnittelun periaatteita ja tavoitteita. Varhaiskasvatusvirasto on koros-
tanut, etta yleiskaavan tavoitteet lisaavat merkittavasti varhaiskasvatus-
palveluiden tarvetta, ja ettad tdhan on varauduttava jatkossa asemakaa-
voituksen yhteydessa. Varhaiskasvatuksen palveluverkon kehittamisen
ja palvelutarpeeseen varautumisen lahtokohtana on vaestéennuste.

Varhaiskasvatusviraston lausunnossa yleiskaavasta on todettu, etta vii-
meistaan asemakaavoituksen kaynnistyessa tulee poikkihallinnollises-
sa yhteistydssa selvittaa uusien investointien tarve seka mahdollisuu-
det olemassa olevan palvelutilaverkon hyodyntamiseen vanhojen aluei-
den tiiviistdmisessa seka uusien alueiden suunnittelussa. Olemassa
olevia palvelutiloja voidaan hyodyntaa niita kehittamalla, laajentamalla
seka niista luopumalla ja rakentamalla taysin uutta tilaa laajenevaan
palvelutarpeeseen. Tavoitteena on rakentaa riittavan suuria toimipistei-
ta joko erillisina paivakoteina tai osana yhteishankkeita, joissa on mo-
nia eri toimijoita ja kuntalaisten palveluja. Kunnalliset varhaiskasvatus-
palvelut ovat padosin lahipalveluita ja niiden tulee sijoittua asumisen |a-
helle, siten etta ne ovat helposti ja turvallisesti kavellen tai sujuvasti jul-
kisella liikenteella saavutettavissa.

Kiinteistdviraston tilakeskus koordinoi virastojen yhteisty6ta palvelutilo-
jen tilahallintaan liittyen. Tarkoituksena on ennakoida kaavoituksen,
palvelutarpeen muutosten ja palvelutilojen kehittamisen keskinaisia vai-
kutuksia, siten, etta palveluiden jarjestamiselle on kaytossa tarkoituk-
senmukaisia tiloja ja tarvittavat investoinnit suunnitellaan taloudellisesti.

Yleiskaavan hyvaksymisen jalkeen kaupunkisuunnitteluvirasto on kayn-
nistanyt yleiskaavan toteuttamisohjelman valmisteluun liittyen yhteis-
tyota muun muassa varhaiskasvatusviraston ja opetusviraston seka
kiinteistoviraston tilakeskuksen kanssa. Tydskentelyn tavoitteena on,
etta yleiskaavan toteuttaminen, asemakaavoituksen edistyminen ja sii-
hen liittyvat palvelutarpeen muutokset on mahdollista ottaa huomioon
ja suunnitella riittdvan ajoissa ja ohjelmoida investointeja tarkoituksen-
mukaisesti eri puolilla kaupunkia.

Tulevalla kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on mahdollista entista-
kin paremmin ottaa huomioon eri-ikaisten lasten ja nuorten vaestopoh-
jan kehitys eri puolilla kaupunkia ja kehittda seka koordinoida tilojen

kayttoa siten, etta palvelutiloja on kaytossa palvelutarvetta vastaavasti.
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