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Paatos

Kasittely

3 danestys

Kaupunginvaltuusto paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

28.09.2016 Palautettiin

Valtuutettu Hannu Oskala ehdotti valtuutettu Erkki Peralan kannattama-
na, etta kaupunginvaltuusto paattaisi palauttaa asian kaupunginhallituk-
selle uudelleen valmisteltavaksi siten, etta kevaalla 2017 budjetin raa-
mineuvotteluihin mennessa selvitetaan tehokkaimmat tavat torjua las-
ten eriarvoistumista Helsingin eri alueilla.

Asian kasittelyn jatko JAA, palautus El

JAA-ehdotus: Jatko

El-ehdotus: Palautetaan valmisteluun siten etta kevaalla 2017 budjetin
raamineuvotteluihin mennessa selvitetdan tehokkaimmat tavat torjua
lasten eriarvoistumista Helsingin eri alueilla.

Jaa-aanet: 26

Harry Bogomoloff, Matti Enroth, Juha Hakola, Fatbardhe Hetemaj, Nina
Huru, Nuutti Hyttinen, Helena Kantola, Arja Karhuvaara, Kauko Koski-
nen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Maria Landén, Hannele
Luukkainen, Sari Makimattila, Lasse Mannisto, Matti Niiranen, Pia Pa-
karinen, Jaana Pelkonen, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Tatu Rau-
hamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille Rydman, Ulla-Marja Ur-
ho, Tuulikki Vuorinen

Ei-aanet: 50

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Gunvor
Brettschneider, Jussi Chydenius, Laura Finne-Elonen, Yrj6 Hakanen,
Jasmin Hamid, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Suzan lkavalko,
Sirkku Ingervo, Jukka Jarvinen, Emma Kari, Otso Kivekas, Dan Koivu-
laakso, Laura Kolbe, Tuuli Kousa, Timo Laaninen, Harri Lindell, Eija
Loukoila, Jape Lovén, Hanna Mithiku, Elina Moisio, Sami Multtilainen,
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Bjorn Mansson, Terhi Maki, Jarmo Nieminen, Henrik Nyholm, Jan D
Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Terhi Peltokorpi, Erkki
Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas Ranta-
nen, Jukka Relander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sy-
danmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren, Tuomo Valo-
kainen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Tyhja: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Ville Jalovaara, Tomi Sevander
Poissa: 6

Eero Heindluoma, Rene Hursti, Pekka Majuri, Osku Pajamaki, llkka
Taipale, Pertti Villo

Kaupunginvaltuusto paatti palauttaa asian kaupunginhallitukselle uu-
delleen valmisteltavaksi.

Esittelija
Kaupunginhallitus

Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 19.09.2016 § 807
HEL 2016-001969 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa vihreiden valtuustoryhman aloitteen
loppuun kasitellyksi.
12.09.2016 Poydalle

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 31.05.2016 § 144
HEL 2016-001969 T 00 00 03

Lausunto
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Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle alueiden
eriarvoisuuden torjumista koskevasta vihreiden ryhmaaloitteesta seu-
raavan lausunnon:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa alueiden eriarvoistumisen torjumis-
ta ja alueiden omaleimaisuuden kehittamista tarkeina tavoitteina.

Alueiden eriarvoistumisen torjumiseksi tarvitaan luotettavaa ja ajanta-
saista tietoa alueiden asukkaista, lasten, nuorten ja perheiden elinolo-
suhteista seka heidan palvelutarpeistaan. Tietoa lapsiperheiden elino-
losuhteista ja palvelutarpeista saadaan mm. nuorten hyvinvointikerto-
muksesta, sosiaalisesta raportoinnista seka osallistamalla alueiden
asukkaita palvelujen uudistamiseen. Sosiaali- ja terveysviraston useis-
sa toiminnoissa hyddynnetaan palvelujen uudistamisessa alueen asuk-
kaiden nakemyksia mm. asiakasraatien, asukasiltojen ja kokemusa-
siantuntijoiden muodossa.

Alueiden hyvinvointitietoa saadaan jatkossa myos terveys- ja hyvin-
vointi-indikaattorien avulla, joita kehitetaan sosiaali- ja terveysviraston
omissa palveluissa ja lasten hyvinvointi-indikaattoreita yhteistyossa
Helsingin Tietokeskuksen kanssa.

Merkittava lasten ja lapsiperheiden eriarvoisuutta lisaava tekija on lap-
siperheiden vanhempien tyottdmyys ja toimeentulovaikeudet. Lasten
syrjaytymisen ehkaisemisessa keskeista on mahdollisuus harrastaa ja
olla osallisena yhteisdssa. Taloudellista eriarvoisuutta pyritaan ehkaise-
maan kohdentamalla ehkaisevaa toimeentulotukea lapsiperheille ja las-
ten harrastusten tukemiseen.

Sosiaali- ja terveysviraston keskeinen strateginen tavoite on palvelujen
uudistaminen asiakaslahtoisesti ja asiakastarpeiden mukaisesti. Palve-
lujen uudistamisessa ja perhekeskustoimintamallissa keskidssa ovat in-
tegroidut, kokonaisvaltaiset palvelukokonaisuudet, jossa lapsiperheiden
palvelut ovat saavutettavissa samassa kokonaisuudessa. Yhtena osa-
na palveluiden uudistamista on moniammatillinen palvelutarpeen ar-
viointi, jolloin seka lapsen etta koko perheen asiakastarpeet tunniste-
taan kokonaisvaltaisesti ja pystytaan tukemaan perhetta oikea-aikai-
sesti varhaisessa vaiheessa.

Mikali lapsi ja perhe tarvitsee enemman tukea, on lastensuojelun asiak-
kuuden tarpeen arvioimiseksi koko kaupungissa kaytossa yhteiset kri-
teerit, joilla arvioidaan seka lapsen hyvinvoinnin ettd vanhemmuuden ti-
lannetta. Samoilla kriteereilla selvitetadan myds perheen mydnteisia voi-
mavaroja palvelutarvetta arvioitaessa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana hallintokuntien valista yh-
teistyota lasten, nuorten ja lapsiperheiden alueellisen eriarvoistumisen
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ehkaisemisessa. Yhteistyolla ja osaamista yhdistamalla voidaan tarjota
monipuolisemmin ja kattavammin ehkaisevaa tukea lapsiperheille ja si-
ten ehkaista eriarvoistumisen kehittymista eri alueilla.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Sosiaali- ja terveysvirastossa kehitetaan lasten ja perheiden tilanteiden
moniammatillista arviointia, jonka tavoitteena on vahvistaa perheen
omia voimavaroja ja lI6ytaa tarpeen mukaiset palvelut, joilla perheita
voidaan tukea. Terveys- ja hyvinvointitietojen pohjalta voidaan uudistaa
palveluja siten, etta alueiden eriarvoisuus vahenee, lapsiperheiden hy-
vinvointia edistetaan ja terveys- ja hyvinvointierot kaventuvat.”

vs. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen

Marja-Riitta Kilponen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 43777
marja-riitta.kilponen(a)hel.fi

Opetuslautakunta 31.05.2016 § 103
HEL 2016-001969 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta pitaa tarkeana tavoitteena koulutuksellista tasa-ar-
voa ja alueiden erilaistumiskehituksen torjumista. Asuinalueiden erilais-
tumiskehitys on uhkaa koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiselle.

Helsingissa on monipuolinen koulutustarjonta. Suomenkielisessa peru-

sopetuksessa kaupungin koulujen lisaksi peruskoulutusta antaa 14 so-

pimuskoulua ja 13 muuta yksityista tai valtion koulua. Oma oppilaksiot-

toalue on 11 sopimuskoululla ja 2 valtion koululla. Ruotsinkielisessa pe-
rusopetuksessa on yksi yksityinen koulu.

Oppilaan oma lahikoulu maaraytyy oppilaaksiottoalueiden ja -kriteerei-
den kautta. Lahikoulun valitsevien maara on kasvanut viime vuosina
suomenkielisessa perusopetuksessa. Kevaalla 2015 omaan lahikou-
luun meni 1. luokkalaisista 88 prosenttia ja 7. luokkalaisista 76 prosent-
tia. Ruotsinkielisessa perusopetuksessa 1. luokkalaisista 96 prosenttia
ja 7. luokkalaisista 90 prosenttia tuli oman koulun oppilaaksiottoalueel-
ta. Naihin lukuihin on laskettu myos omalta oppilaaksiottoalueelta kou-
lun painotettuun opetukseen paasseet oppilaat.
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Lahikoulun valitsevien maaran kasvuun vaikuttaa monet tekijat. Koulut
ovat tehneet pitkdan hyvaa alueellista yhteisty6ta, kehittdneet nivelvai-
heyhteistyota alku- ja esiopetuksessa, 6. ja 7. luokkien valilla seka pe-
ruskoulun jalkeen siirryttaessa toiselle asteelle. Kaupungin koulujen
enimmaisoppilasmaara 1. ja 7. luokille on osaltaan ohjannut alueen op-
pilaita Iahikouluun ja toisaalta rajoittanut jonkin verran koulun oman op-
pilaaksiottoalueen ulkopuolelta tulevien oppilaiden maaraa. Myos so-
veltuvuuskoeverkon seka kieliohjelman alueellisesta monipuolisuudes-
ta ja oikeasta kohdentamisesta lisaa koulutuksellista tasa-arvoa.

MetRop tutkimus, joka toteutettiin kaikissa metropolialueen kunnissa ja
tehtiin vuosina 2011 ja 2014, havaittiin, etta Helsinki sijoittuu kuntana
metropolialueen keskiryhmaan niin oppilaiden osaamisen kuin heidan
hyvinvoinnin kokemuksensa osalta. Helsingin koulujen valilla on melko
suuria eroja seka osaamisen etta hyvinvoinnin suhteen. Oppilaiden
osaaminen oli tilastollisesti merkitsevassa yhteydessa

vanhempien koulutustasoon. Vahvuudet ja vaikeudet -mittarin ilmaise-
mat ongelmat olivat sita yleisempia, mita alemman koulutustason per-
heesta oppilas tulee. Myonteinen sosiaalinen kayttaytyminen lisaantyi
vanhempien koulutustason mukaan. Valittoman tuen tarve oli myos yh-
teydessa vanhempien koulutustasoon.

Alueellista ja koulujen valista eriarvoistumiskehitysta estetdan koulu-
verkkoratkaisuilla ja oppilaaksiottoa saatelemalla. Eriarvoistumiskehi-
tysta ehkaistaan laadukkailla, osallistavilla ja joustavilla oppimisympa-
ristoilla. Osaa kouluista tuetaan kohdennetuilla lisaresursseilla, kuten
positiivisen diskriminaation rahoituksella.

Nuorten syrjaytymista ehkaistaan tukemalla heidan kiinnittymistaan yh-
teiskuntaan ja kulttuuriin monihallintokuntaisena yhteistyona. Kouluja
vahvistetaan erityisesti niilla alueilla ja niissa toiminnoissa, joissa nuor-
ten yhdenvertaisen aseman varmistaminen sita edellyttaa. Monihallin-
tokuntaiset, alueelliset hyvinvoinnin koordinaatioryhmien toiminta vah-
vistaa poikkihallinnosta yhteisty6ta. Sen toiminta pohjautuu lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteuttamiseen alueilla.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman koulutuksellisten tasa-arvo-
hanke kohdistuu kouluihin, joiden alueella on alhainen koulutustaso ja
tulotaso seka paljon muita kuin suomen- tai ruotsinkielisia asukkaita.
Toimenpiteilla tuetaan oppilaiden koulunkayntia ja varmistetaan erityi-
sesti syrjaytymisvaarassa olevien oppilaiden osalta peruskoulun paat-
taminen ja toiselle asteelle siirtyminen. Tata tyota tehdaan yhteistydssa
nuorisotoimen, sosiaali- ja terveystoimen seka kulttuuri- ja liikuntatoi-
men kanssa.
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Kodin ja koulun yhteistydon malleja on monipuolistettu, jotta kaikki huol-
tajat saadaan mukaan oppilaan kasvun ja kehityksen tukemiseen. Van-
hempien osallisuutta on lisatty ja vahvistettu.

Oppilaiden kaytOs- ja poissaolo-ongelmien selvittelyyn luodaan uusia
toimintamalleja. Poissaoloihin tehty puuttumisen portaat —malli on kay-
tossa kaikissa kouluissa seka ryhmamuotoisen toiminnan avulla kiinni-
tetaan oppilaita opiskeluun ja mahdollisimman joustavaan jatkamiseen
toiselle asteelle.

Oppilaita motivoidaan monipuoliseen liikuntaan koulupaivien aikana ja
niiden jalkeen. Koulupaivien liikkunnallisuutta lisataan ja oppimisympa-
ristdja kehitetaan toiminnallisemmaksi. Liikkuva koulu — toimintamalli
vakiinnutetaan Helsingissa kaikkiin kouluihin. Opetusvirasto ja liikunta-
virasto yhdessa Lahidrahasto- ja Lahidprojektihankkeiden kanssa sel-
vittavat mahdollisuuksia kehittda koulujen pihoja osaksi alueen lahilii-
kuntapaikkoja.

Kulttuurilaitosten kanssa tehtava yhteistyd on monipuolista. Helsingin
eri osissa toimivia yksikkoja hyodynnetaan alueellisesti ja alueellisten
rakenteiden vahvistamisen kautta lisatdan vuorovaikutusta koulujen ja
laitosten valilla.

Opetusvirasto tukee kouluja positiivisen diskriminaation maararahan
avulla. PD-maararahaa on jaettu vuodesta 1999 ja maararahan jaka-
mismallia on vuosien varrella kehitetty. Nykyinen malli on otettu kayt-
toon vuonna 2009. Maararahojen jakoon vaikuttavat seuraavat oppi-
laaksiottoaluekohtaiset tekijat: huoltajien koulutustaso, perheiden tulo-
taso seka oppilaiden maahanmuuttajataustaisuus. PD-mallin tavoittee-
na on tunnistaa ne koulut, jotka tarvitsevat koulujen oppilaspohjan sosi-
aalista taustaa kuvaavien muuttujien perusteella lisaresursseja. Tavoit-
teena on lisata koulutuksellista tasa-arvoa ja sosiaalista tasapainoa eri
alueiden kesken.

Suomen muissa suurissa kaupungeissa ei kayteta vastaavan tyyppisia
malleja koulujen maararahojen jakamisessa. Sen sijaan Tukholman
kaupungin opetustoimi kayttaa mallia, joka perustuu samoihin kolmeen
muuttujaan. Mallin kehittdmisen lahtokohtana on alkujaan ollut se, etta
mallin muuttujien valinnan ja muuttujien saamien painokertoimien tulee
perustua tutkimustietoon ja mallin ennustevoiman testaamisesta saata-
viin tuloksiin. Mallin ennustevoima tarkoittaa kaytannossa sita, kuinka
hyvin malli onnistuu kuvaamaan koulujen toimintaympariston haasteel-
lisuutta

PD-indeksi on tarkistettu vuonna 2012 ja kevaalla 2016. Viimeisessa
tarkistuksessa nakyi rakentamisen ja koulujen yhdistymisen vaikutus
joidenkin koulujen oppilaaksiottoalueiden indikaattoreihin. Alueellisten
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

sosioekonomisten muutosten seurauksena koulujen jarjestys tuen saa-
jina on muuttunut ja myds negatiivisen indikaattorin saajien prosentu-
aalinen maara on vahentynyt vuodesta 2012 (45%) vuoteen 2016
(38%).

Opetuslautakunta kannattaa selvityksen tekemista tehokkaimmista ta-
voista torjua lasten eriarvoistumista. Toimenpiteiden vaikuttavuuden ar-
viointiin poikkihallinnollisena yhteistyona tulee varata riittavasti aikaa,
jolloin talousarvion 2017 esittelyyn mennessa kattavaa selvitysta ei
pystyta tekemaan.

31.05.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Keskustelu.

Jasen Hertzbergin puheenvuoron johdosta esittelija muutti esityslistan
3. kappaleen ("Helsingissa on monipuolinen...") viimeisen virkkeen
kuulumaan seuraavasti:"Ruotsinkielisessa perusopetuksessa on yksi
yksityinen koulu."

Hyvaksyttiin esittelijan muutettu ehdotus.

opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Outi Salo, linjanjohtaja, puhelin: 310 86774
outi.salo(a)hel.fi

Tietokeskus 30.5.2016

HEL 2016-001969 T 00 00 03

Tietokeskuksen lausunto eriarvoisuuden torjumisesta (Vihreiden ryhmaaloite)

Eriarvoistumiseen puuttuminen ja toimenpiteiden kohdentaminen edel-

lyttaa luotettavaa ja hyvaa tietopohjaa ja asiantuntevia tulkintoja. Tieto-

keskus on useita vuosia tuottanut tietoa asuinalueiden eriytymiskehityk-
sesta ja viime vuosina myos eri vaestoryhmien valiset terveys- ja hyvin-
vointierot ovat nousseet raportoitavan tiedon joukkoon.

Tietokeskuksen tulevien vuosien tilasto- ja tutkimusohjelman yhtena st-
rategisena painopistealueena on eri vaestoryhmien hyvinvointierojen
seuranta, joka on osa kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen la-
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Lisatiedot

kisdateista kokonaisuutta. Tyo, koulutus, sosiaaliset suhteet, asuminen,
palvelut ja tulonsiirrot luovat mahdollisuuksia ihnmisarvoiselle elamalle.

Helsinkilaisten yleinen tulotaso on muun maan tulotasoa korkeampi,
mutta vaestoryhmien valilla on havaittavissa eroja. Tuloerojen tarkaste-
lu vaestoryhmittain ja alueittain tuo nakyvaksi sosioekonomisia eroja ja
yhtalaisyyksia seka koyhyys- ja syrjaytymisriskeja. Pienituloisissa per-
heissa asuvien lasten osuus on korkeampi kuin muualla maassa ja li-
saksi joka neljas lapsi asuu yksinhuoltajaperheessa. Myos tyottomien
ja erityisesti pitkaaikaistyottomien maara on kasvanut Helsingissa, mika
valillisesti voi vaikuttaa lasten eriarvoistumiseen.

Tulevina vuosina tietokeskuksessa tuottaa tietoa lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin eri ulottuvuuksista kohdennetuilla tilasto- ja tutkimushank-
keilla. Nuorten hyvinvoinnista on jo julkaistu laaja hyvinvointikertomus
verkkosivusto ja lasten hyvinvoinnin osalta uusia hyvinvoinnin tietosi-
saltoja ja seurantaindikaattoreita suunnitellaan talla hetkella tietokes-
kuksen johtamana usean viraston yhteistyona. Tietokeskus on tiiviisti
mukana nuorten ohjaus- ja palveluverkostossa seka valillisesti mukana
tiedontuottajana myo0s lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmatyossa.

Tietokeskus ottaa kokeiluluontoisesti kayttoonsa sahkoisen hyvinvointi-
kertomuksen syksylla 2016. Valineeseen on mahdollista valita eriar-
voistumista kuvaavia indikaattoreita lasten ja nuorten osalta. Tietosisal-
td6a suunnitellaan syksyn aikana tietokeskuksen johtamana usean vi-
raston yhteistyona. Tavoitteena on, etta tuotetun indikaattoritiedon
avulla operatiivisessa toiminnassa nykyista paremmin pystytaan asetta-
maan tietoon perustuvia tavoitteita lasten ja nuorten eriarvoistumisen
vahentamiseksi.

Tietokeskus on yhteistydossa opetusviraston kanssa tana kevaana to-
teuttanut koulujen PD-indikaattorien (positiivinen diskriminaatio) paivi-
tyslaskelmat. Valmistelun ohessa on huomattu, etta koulujen oppimis-
tuloksiin ja koulujen tilaan liittyvien tietovarantojen keraamista tulisi ke-
hittaa ja saanndllistaa, jotta erilaisten toimenpiteiden vaikuttavuutta ja
yleisia kehityssuuntia voitaisiin arvioida nykyista paremmin. Yleisem-
minkin lapsiin ja kouluihin liittyvien tietovarantojen kehittdaminen on erit-
tain tarkea osa lasten eriarvoisuuden torjuntaa.

Lasten eriarvoisuuden tilanteen tarkastelu ei ole mahdollista ilman laa-
dukkaita ja saannollisesti paivitettavia tietovarantoja ja tutkimusta. Tie-
toon perustuva johtaminen on tietokeskuksen toiminnan ytimessa ja
voimme siten tukea tata tarkeaa tyota.

Timo Cantell, johtaja, puhelin: Puh nro 09 310 73362
timo.cantell(a)hel fi
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Liikuntalautakunta 26.05.2016 § 82
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Lausunto

Liikuntalautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupunginhallitukselle
Vihrean valtuustoryhnman ryhmaaloitteesta alueiden eriarvoisuuden tor-
jumisesta:

Lasten harrastamisella on monenlaisia myonteisia hyvinvointivaikutuk-
sia, ja etenkin liikuntaharrastusten avulla on mahdollisuus tarjota lapsil-
le ja nuorille sellaisia kokemuksia, jotka tukevat heidan tervetta kasvu-
aan ja kehitystaan (mm. Pirnes & Tiihonen, 2010). Liikuntavirasto on
pyrkinyt toteuttamaan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman mu-
kaista tavoitetta, jonka mukaan jokaisella helsinkilaisella lapsella ja
nuorella tulee olla mahdollisuus yhteen harrastukseen.

Helsingin eri alueiden eriarvoistumiseen liittyvat riskit on tiedostettu lii-
kuntavirastossa, ja tama kehityssuunta on pyritty huomioimaan palve-
luiden suunnittelussa jo useamman vuoden ajan. Liikunnan harrasta-
mattomuus nakyy Helsingissa erityisesti itaisessa Helsingissa ja Pasi-
lassa. Nailla alueilla yli viidennes 20 vuotta tayttaneista ei harrastanut
vapaa-ajallaan liikuntaa. Mellunkylassa liikuntaa harrastamattomien
osuus on THL:n tuottaman kyselyn mukaan 28 prosenttia ja Pasilassa
24 prosenttia (Helsingin Tietokeskus 2016). Kouluterveyskyselyn
(2013) perusteella puolestaan tiedetaan, etta fyysisen aktiivisuuden
suositukset tayttyvat kaikkein heikoiten idan ja koillisen alueella.

Liikuntatoimi on rakentanut viime vuosikymmenina vetovoimisia liikun-
tapaikkoja ja tukenut muita liikkuntahankkeita erityisesti itdisessa Helsin-
gissa, jossa liikuntaa harrastetaan suhteessa vahemman kuin muualla
Helsingissa. Merkittavimpia naista liikuntapaikoista ovat Liikuntamylly,
Kivikon liikuntapuisto, Kivikon hiihtohalli, Kontulan liikkuntapuiston teko-
jaakentta, Pallomyllyn palloiluhalli, Vuosaaren liikuntapuisto, Aurinko-
lahden uimaranta, Vuosaaren jaahalli ja Arena Centerin Myllypuron sa-
libandyhalli seka lahilikuntapaikat ja ulkokuntoilulaitteet.

Liikuntavirasto seuraa seka valtakunnallisia etta kaupunkikohtaisia las-
ten ja nuorten hyvinvoinnin tietolahteita, ja pyrkii tavoittamaan palveluil-
laan juuri heikoimmassa asemassa olevat kuntalaiset seka ne, jotka ei-
vat viela hyddynna liikkuntapalveluja terveytensa ja hyvinvointinsa edis-
tamisessa. Tasta syysta etenkin eri alueiden matalan kynnyksen liikun-
tapalvelutarjontaa on haluttu kehittda. Palveluohjausta eri hallintokun-

tien valilla pyritaan jatkuvasti kehittamaan muun muassa erillisten han-
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kerahoitusten turvin, jotta erityista tukea tarvitsevat perheet tai muut
lasten kanssa toimivat tahot tulisivat tietoisiksi liikuntaviraston palve-
luista.

Vuoden 2012 syksylla liikuntavirasto aloitti yhdessa opetustoimen
kanssa valtakunnallisen Liikkuva koulu — ohjelman jalkauttamisen hel-
sinkilaisiin peruskouluihin. Ohjelman avulla on tavoitettu lahes kaikki
helsinkilaiset koululaiset alueesta tai oppilaiden taustoista riippumatta.
Talla hetkella Liikkuva koulu on osa nykyisen hallitusohjelman karki-
hanketta "Liikuntaa tunti paivassa”. Liikuntaviraston sitovana talousar-
viotavoitteena vuodelle 2016 on, etta 85 prosenttia seka suomen- etta
ruotsinkielisista perusopetuksen kouluista ovat Liikkuvia kouluja.

Fyysisesti aktiivisempaa ja viihtyisampaa koulupaivaa tukevat myos lii-
kuntaviraston omat lapsille ja nuorille suunnatut matalan kynnyksen lii-
kuntapalvelumallit (EasySport ja FunAction). Palveluiden kehittaminen
aloitettiin niin kutsutuilta positiivisen diskriminaation alueilta, joista eten-
kin EasySport on laajentunut kattamaan kokonaisvaltaisemmin myds
muita Helsingin alueita. Kevaan 2016 aikana toimintaan osallistuville
lapsille on toteutettu kysely, jonka avulla on haluttu selvittaa muun
muassa toiminnassa ilmenevia alueellisia eroavaisuuksia. Vastauksia
saatiin yhteensa 515, ja niista ilmeni, ettd EasySport-likuntaan osallis-
tuvien lasten perheissa puhutaan yhteensa 42 eri kielta. Vastaajista 65
prosenttia oli sellaisia, joiden kodissa puhutaan ainoastaan suomen
kieltd. Osallistujista yli puolet (51 %) ei harrasta liikuntaa urheiluseuras-
sa. Kaikista vastanneista 45 prosenttia ilmoitti, ettd EasySport-toimin-
nan myo6ta hengastyttavan likunnan maara on lisaantynyt heidan arjes-
saan. Tarve alueellisesti kohdennettuun toimintaan on kyselynkin pe-
rusteella ilmeinen, silla ryhmakoot olivat suurimmat idan alueella jarjes-
tettdvissa ryhmissa. Samalla alueella oli myds eniten niita (24%), joka
ilmoittivat, etteivat harrasta EasySport-liikunnan lisaksi mitaan muuta.
Ita oli myGs alueista monikielisin; 63 prosenttia somalian kielta ja 43
prosenttia arabian kieltéd puhuvista vastaajista tuli talta alueelta.

FunAction-toiminta on ylakouluikaisille nuorille suunnattu edullinen ja
monipuolinen harrasteliikuntapalvelu. Toiminta on keskittynyt paasaan-
toisesti idan alueelle, mutta lahidprojektin myontaman kahden vuoden
mittaisen hankerahoituksen turvin FunAction — toimintamallia tullaan
kuluvan vuoden aikana laajentamaan yhdessa nuorisoasiainkeskuksen
kanssa lannen - ja erityisesti Malminkartanon, Kannelmaen, Haagan ja
Pitdjanmaen alueelle. Lisaksi likuntavirastossa on tarkoituksena lahtea
kehittamaan yhdessa kouluterveydenhuollon ja opetustoimen kanssa
Liikunnan ja kansanterveyden edistamissaation mallintamaa "Personal
trainer-toimintamallia”, jonka tarkoituksena on tarjota henkilokohtaista
jaltai ynmamuotoista ohjausta ja liikkuntapalvelua niille kahdeksasluok-
kalaisille oppilaille, jotka saavat koulujen Move — mittauksista (fyysisen
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toimintakyvyn seuranta) huolta herattavan tuloksen. Pilotit mallin kehit-
tamiseksi kaynnistyvat kuluvan vuoden syksylla, ja kehittdmistydssa
tullaan hyodyntamaan jo alustavasti testattua yksilollista nuorten liikun-
taneuvontaa. Pilottivaiheen kehittaminen tapahtuu aluehallintaviraston
myontaman hankerahan turvin.

Nuorisotutkimusverkoston tuoreimman nuorisobarometrin (2016) mu-
kaan 15 — 29 —vuotiaista nuorista joka kolmas on jattanyt harrastuksen
aloittamisen rahapulan takia. Helena Huhdan (Nuorisotutkimusseura
2015) tutkimuksen mukaan tyéttéman nuoren kaikki aika on vapaa-ai-
kaa, jolloin my0s sosiaaliset ja yhteiskunnalliset kiinnikkeet sailyvat tai
katkeavat. Vapaa-ajalla siis joko selviydytaan tai syrjaydytaan. Liikunta-
viraston NYT-liikuntahankkeen tavoitteena onkin tarjota toiminta- ja tyo-
kykya lisdavaa liikuntaa tyéttomille 17—29-vuotiaille helsinkilaisille. Alu-
eellisesti kattava viikoittainen liikuntalajitarjotin tarjoaa eri lajien harras-
tusmahdollisuuksia ja Jump in —liikuntaneuvonta henkilokohtaista oh-
jausta. Asiakaskyselyihin vastanneista Nyt-likunnan asiakkaista noin
31 prosenttia oli ilman tyo- tai koulutuspaikkaa, noin 41 prosenttia opis-
keli ja noin 28 prosenttia oli tydelamassa. Vastanneista kolmannes ei
harrastanut liikuntaa lainkaan ennen NY T-liikuntaan osallistumista.

Alueellisesti kohdennetuista hankkeista liikuntavirasto aloittaa syksylla
2016 erillismaararahan turvin myos Aktiivista arkea 1ahidissa — hank-
keen, joka kohdentuu Ita-Helsingin kahteen Iahioon, Jakomakeen ja
Myllypuroon. Hankkeen keskeisena tavoitteena on I6ytaa hyvinvointia
aktiivisesta arjesta ja yhteisollisesta tekemisesta seka vaikuttaa positii-
visesti terveyskayttaytymiseen osallisuuden ja aktiivisen osallistumisen
keinoin. Hanketta kohdennetaan erityisesti aktiivisesta toiminnasta syr-
jaytyneeseen tai muuten passiiviseen aikuisvaestoon seka lapsiperhei-
siin, joiden taustalla voi olla mm. vahavaraisuutta, pitkaaikaistyotto-
myytta tai yksinhuoltajuutta.

Kaupunginhallituksen myontamalla erillismaararahalla liikuntavirastos-
sa lahdetaan kehittamaan toimintamallia, jonka avulla pyritaan tavoitta-
maan niin turvapaikanhakijoina juuri Suomeen saapuneet kuin jo pi-
dempaan Suomessa asuneet maahanmuuttajat ja monikulttuurisen
taustan omaavat kaupunkilaiset.

Kohdennetuista erillishankkeista voitaneen vielda mainita hanke, jonka
tavoitteena on tarjota liikuntatoimintaa maahanmuuttajataustaisille nai-
sille ja perheen aideille, joilla on esimerkiksi riittdamattdoman kielitaidon
tai mahdollisesti myos luku- ja kirjoitustaidottomuuden vuoksi haasteel-
lista 16ytaa tietoa ja palveluja terveydesta ja liikkunnasta. Liikkuntaryhmat
kohdentuvat alueille, jossa asuu paljon maahanmuuttajia kuten Ita-Hel-
sinkiin.
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Esittelija

Lisatiedot

Monien kehittamishankkeiden lisaksi erityista tukea tarvitsevien lasten
tarpeet on pyritty huomioimaan liikuntaviraston omassa toiminnassa
mm. matalan kynnyksen liikuntaryhmia jarjestamalla seka suunnittele-
malla loma-ajan toiminta sellaiseksi, etta kaikilla lapsilla olisi mahdolli-
suus osallistua ryhmiin omien valmiuksiensa mukaan. Lisaksi liikuntavi-
rasto tukee ja tekee yhteistyota vammaisjarjestdjen liikkuntatoiminnan
jarjestamisessa. Jarjestot tavoittavat omalta osaltaan juuri haasteelli-
semmassa asemassa olevat kuntalaiset.

Liikuntaolosuhteiden kehittamisessa erityisena painopisteena ovat Hel-
singin lukuisat lahiliikuntapaikat, jotka sijoittuvat kaupungin eri alueille
vahentaen alueiden valista eriarvoisuutta. Lahiliikuntapaikkojen tavoit-
teena on madaltaa kaupunkilaisten liikunnan harrastamisen kynnysta ja
innostaa alueiden asukkaita likkumaan omatoimisesti ja ympari vuo-
den. Liikuntavirasto on kaynnistanyt lahiliikuntapaikoissa uutena palve-
lumuotona kaikille helsinkilaisille suunnatun maksuttoman Liv-ulkotree-
nin. Uudelle matalan kynnyksen palvelumuodolle on ollut selva tarve, ja
se on tavoittanut nopeasti laajan asiakaskunnan.

osastopaallikkd
Tarja Loikkanen-Jormakka

Tarja Loikkanen-Jormakka, osastopaallikkd, puhelin: 310 87500
tarja.loikkanen(a)hel.fi

Varhaiskasvatuslautakunta 24.05.2016 § 85
HEL 2016-001969 T 00 00 03

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Vihrean val-
tuustoryhman ryhmaaloitteesta alueiden eriarvoisuuden torjumisesta:

Eriarvoisuuden torjunta on tarkea aihe varhaiskasvatuksen toiminnas-
sa. Kaikkia koskevat yhdenvertaiset varhaiskasvatuspalvelut osana op-
pimisen polkua tasaavat lasten erilaisista Iahtokohdista johtuvia eroja ja
takaavat kaikille yhtalaiset mahdollisuudet osallistua koulutetun henki-
|Oston jarjestamaan varhaiskasvatustoimintaan.

Varhaiskasvatusvirastossa positiivisen diskriminaation maararaha
vuonna 2016 on 950 000 euroa. Maararahalla on lisatty hoito- ja kasva-
tushenkiloston maaraa, lastentarhanopettajien osuutta hoito- ja kasva-
tushenkilostosta seka palkattu lisaa erityislastentarhanopettajia erityi-
sesti niilla asuinalueilla, joilla on nahtavissa lasten kasvuun liittyvia ris-
kitekijoita. Varhaiskasvatuslautakunta pitaa tarkeana, etta positiivisen
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diskriminaation maararaha pidetaan jatkossa vahintaan vuoden 2016
tasolla. Vaikutus on suurinta panostettaessa varhaisiin vuosiin.

Varhaiskasvatuksessa puututaan tehokkaasti erilaisin tukitoimin kas-
vun, kehityksen ja oppimisen haasteisiin seka ennaltaehkaistaan erilai-
sista riskitekijoista johtuvia ongelmia. Erityisen tuen resursseja kohden-
netaan alueittain eniten tukea tarvitseville lapsille ja tiivis yhteistyd neu-
volan ja muiden lapsiperheiden palvelujen kanssa auttaa kartoittamaan
lasten tuen tarpeita. Erityisesti varhaiskasvatuksen, huoltajien ja neuvo-
lan yhteinen Hyve4-malli ja siihen liittyva tiedonsiirto paivakodin ja neu-
volan valilla tuottaa paljon lapsen kasvuun ja kehitykseen liittyvaa tar-
keaa tietoa ja auttaa kohdentamaan erilaisia tukitoimia.

Erityista huomiota on kiinnitetty eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten
suomen kielen oppimiseen. Varhaiskasvatusalueilla tydskentelee suo-
mi toisena kielena -lastentarhanopettajia, jotka toimivat alueille konsul-
toivina tyontekijoina seka arvioivat ja kehittavat kielitaidon parantami-
seen tahtaavia toimintamalleja. Ota koppi! -hankkeessa on yhteistyds-
sa neuvolan ja perusopetuksen kanssa kehitelty toiminnallisia menetel-
mia lasten suomen kielen osaamisen kehittamiseksi. Ota koppi! -ohjel-
massa on Kiinnitetty erityista huomiota myds siihen, etta lasten kotona
puhutun kielen osaamista tuetaan yhteistydssa huoltajien kanssa.

Helsingin varhaiskasvatuksessa on lahdetty kehittamaan kumppanuu-
teen perustuvia toimintamalleja, joilla edistetaan varhaiskasvatuksen si-
saltdjen monipuolista toteutumista kaupungin eri osissa. Yhteistyossa
kulttuurikeskuksen kanssa on palkattu tyottomia taiteilijoita paivako-
deissa tapahtuvaan taidekasvatustyohon alueilla, joiden sosio-ekono-
minen tilanne on keskivertoa heikompi ja joissa taiteen saavutettavuus
on heikko. Toimintamalli otettiin kayttoon vuonna 2015 ja sita tullaan
jatkamaan vuosina 2016 ja 2017. Yhteistydssa nykytaiteen museo
Kiasman kanssa on jarjestetty taidekasvatustyopajoja eri puolilla kau-
punkia seka jarjestetty henkilostdon taydennyskoulutusta. Kaupunginor-
kesterin kanssa on mahdollistettu esiopetuksessa olevien lasten osal-
listuminen kaupunginorkesterin konserttiin.

Varhaiskasvatuksella ja esiopetuksella on tarkea rooli kaikkien lasten
yhtalaisten oppimisedellytysten turvaamisessa. Esiopetuksesta peruso-
petukseen siirryttdessa nivelvaiheen yhteistyd opetustoimen kanssa on
tarkeaa sujuvan koulun aloittamisen varmistamiseksi. Varhaiskasvatuk-
sen ja opetustoimen yhteistydssa on kehitetty kouluun siirtymisen pro-
sesseja siten, etta kaikkien lasten tarpeet tulevat huomioiduksi.

Varhaiskasvatuslautakunta pitaa tarkeana, etta varhaiskasvatuksen toi-
mintamalleja kehitetaan edelleen myos eriarvoisuuden torjumisen na-
kokulmasta. Keinojen vaikuttavuuden seurantaa voidaan kehittda osa-
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na lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan liittyvaa yhteisty6ta. Kun
puhutaan lapsista, toiminnan vaikuttavauutta ei mitata siten, etta asiat
punnittaisiin mittarein. Lapsen kehitys ja oppiminen kaydaan vanhem-
pien kanssa lapi vuosittain. Tarvittaessa mukana on asiantuntijoita.

Virasto tekee aktiivisesti yhteistyota yliopiston kanssa. Alkamassa on
arviointihanke, josta saatavaa tietoa kaytetaan hyvaksi toiminnan kehit-
tamisessa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Esittelija

Eriarvoisuuden torjumisella on suoria vaikutuksia terveyteen ja hyvin-
vointiin seka lasten mahdollisuuteen osallistua tasa-arvoiseen koulutuk-
seen. Yhdenvertaisten varhaiskasvatuspalvelut Helsingin eri alueilla
ehkaisevat osaltaan lasten ja lapsiperheiden eriarvoistumista ja tasaa-
vat lasten erilaisista lahtokohdista johtuvia eroja. Laadukas varhaiskas-
vatus edistaa lasten sosiaalista, alueellista ja kulttuurista tasa-arvoa.

24.05.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijd muutti ehdotustaan niin, etta toisen kappaleen loppuun lisa-
tdan seuraava lause: Vaikutus on suurinta panostettaessa varhaisiin
vuosiin.

Lisaksi lausunnon loppuun lisataan seuraavat virkkeet: Kun puhutaan
lapsista, toiminnan vaikuttavauutta ei mitata siten, etta asiat punnittai-
siin mittarein. Lapsen kehitys ja oppiminen kaydaan vanhempien kans-
sa lapi vuosittain. Tarvittaessa mukana on asiantuntijoita.

Virasto tekee aktiivisesti yhteistyota yliopiston kanssa. Alkamassa on
arviointihanke, josta saatavaa tietoa kaytetaan hyvaksi toiminnan kehit-
tamisessa.

Vastaehdotus:

Aleksi Niskanen: Vastaehdotus: Lisays kohtaan 2 ensimmaisen lau-
seen peraan: Eriarvoisuuden torjunnassa taytyy kohdella huonossa
asemassa/syrjaytymisvaarassa olevia lapsia seka kantasuomalaisia,
ettd maahanmuuttajataustaisia lapsia tasavertaisesti. Positiivisen disk-
riminaation maararahoista ei saa tulla ohituskaistaa maahanmuuttaja-
lapsille kantasuomalaisten lasten kustannuksella.

Aleksi Niskasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

17.05.2016 Paydalle

varhaiskasvatusjohtaja
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Lisatiedot

Satu Jarvenkallas

Mikko Makela, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 24378
mikko.makela(a)hel.fi

Nuorisolautakunta 12.05.2016 § 65

HEL 2016-001969 T 00 00 03

Lausunto

Nuorisolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon.

Nuorisoasiainkeskus pitaa alueiden eriarvoisuuden torjumista tarkeana
tavoitteena. Nuorisoasiainkeskuksen uutta suuntaa valittaessa strategi-
sesti keskeisena painopisteena on ollut nimenomaan alueellisen eriar-
voisuuden torjuminen ja alueiden omaleimaisuuden kehittaminen. Yksi
nuorisoasiainkeskuksen keskeisista toimintaperiaatteista on, etta "teh-
daan enemman siella ja niiden kanssa, jotka tarvitsevat enemman”. Ta-
ma edellyttaa panostusta alueisiin, joissa lasten ja nuorten riski syrjay-
tya on suurempi. Nuorisoasiainkeskuksen toiminnassa keskeista on ol-
lut myds hyva ja toimiva kumppanuus muiden lasten ja nuorten kanssa
tyota tekevien tahojen kanssa.

Nuorisoasiainkeskuksessa tiedostetaan se, etta nuorten tarpeet vaihte-
levat alueittain Helsingissa. Alueiden eriarvoistumisen torjumiseksi tar-
vitaan luotettavaa, monipuolista ja ajantasaista tietoa alueista ja niiden
asukkaista, erityispiirteista ja elinolosuhteista. Tahan haasteeseen vas-
tataan muun muassa nuorten hyvinvointikertomuksessa, johon on ke-
ratty avoimen tiedon periaatteella niin tutkimus- ja tilastotietoa kuin
nuorten ja toimijoiden kokemuksia. Taustalla on ajatus, etta erilaista tie-
toa yhdistamalla voidaan saada luotettavampaa tietoa hyvinvointiin vai-
kuttavista tekijoista. Monipuolisen tiedon ja indikaattoreiden pohjalta
voidaan seurata alueiden ja tilanteiden kehittymista seka ohjata resurs-
seja enemman tarvitseville nuorille ja alueille.

Nuorisoasiainkeskus katsoo, etta alueiden eriarvoisuuden torjumiseksi
hallintokuntien valinen yhteystyd on valttamattomyys. Nuorten syrjayty-
misen ehkaisytyossa toimitaan usein ns. harmaalla vyohykkeella, jossa
asiakkuus ei ole selkeasti minkaan hallintokunnan oma tehtava. Osaa-
mista ja resursointia yhdistamalla voidaan paasta parempaan lopputu-
lokseen ja tarjota ehkaisevaa tukea niilla alueilla ja niille nuorille, jotka
mahdollisesti jaisivat ilman palveluita.

Nuorisoasiainkeskus huomioi alueiden erilaiset tarpeet myos henkilés-
tosuunnittelussa. Parhaillaan nuorisoasiainkeskuksessa kootaan ajan-
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tasaista tietoa alueellisista palvelutarpeista ja tarvittavista henkilosto-
maarista pitkan tahtaimen henkiléstésuunnittelua varten. Tarkoituksena
on suunnata lisaa resursseja alueille, joissa tarve on suurin.

Nuorisotydn tehtava on turvata kaikille nuorille tasavertaiset mahdolli-
suudet tehda ja olla, asuinalueestaan riippumatta. Nuorisoasiainkes-
kuksen uudistuksen myo6ta on alueellista kehittdmisvastuuta lisatty, jo-
ka tarkoittaa muun muassa alueellisten yksikodiden vastuuta sen huo-
lehtimisesta, ettd nuorten mahdollisuudet toteutuvat omalla alueella.
Naita mahdollisuuksia ovat;

- mahdollisuus muodostaa kaverisuhteita,

- mahdollisuus toimia toisten hyvaksi ja vaikuttaa ymparistddnsa,

- mahdollisuus kokea ja toteuttaa kulttuuria,

- mahdollisuus liikuntaan,

- mahdollisuus viettaa aikaa muiden nuorten kanssa paikoissa, joihin
nuoret ovat tervetulleita,

- mahdollisuus saada apua ja tukea,

- mahdollisuus oppia uutta ja vahvistaa omia taitojaan.

Nuorisotydssa alueellista yhteisty6ta, paikallisia kokeiluja ja alueille jal-
kautumista lisataan. Alueellisissa nuorisotyon yksikoissa kehitetaan
alueen tarpeiden pohjalta ty6tapoja ja tarjotaan tukea tarvitseville nuo-
rille aiempaa enemman mahdollisuuksia saada yksildllista ohjausta ja
apua erilaisissa elamantilanteissa. Maahanmuuttajiin suunnattu ty6é on
nostettu yhdeksi erityiseksi karkinankkeeksi.

Yksi tapa vaikuttaa alueiden eriarvoistumisen torjuntaan, on lisata
asukkaiden osallistumismahdollisuuksia oman asuinalueensa kehitta-
miseen ja parantamiseen. Nuorisoasiainkeskuksessa tata on kehitetty
soveltamalla osallistavan budjetoinnin mallia Ruutibudjettia (RuBu).
Ruutibudjetissa nuoret ovat kumppaneina kehittamassa alueiden palve-
luita nuorille ja tekemassa aloitteita alueiden parantamiseksi.

Alueellisen eriarvoistumisen kehityksen torjumiseksi tehdaan nuorisoa-
siainkeskuksessa kohdennettua nuorisoty6ta. Kohdennetulla nuoriso-
tyolla tarkoitetaan yksiloiden ja ryhmien kanssa tehtavaa syrjaytymisen
ehkaisyyn ja sosiaaliseen vahvistamiseen tahtaavaa tyota, jota tehdaan
yhdessa muiden kanssa. Kyse on tyon tarveperustaisesta kohdentami-
sesta sinne, missa tuen tarvetta on enemman. Tyota tehdaan ehkaise-
vasta nakokulmasta, jossa nuoria ohjataan ja tuetaan vaiheessa, jolloin
vaihtoehtoja ja mahdollisuuksia on viela runsaasti ja nuorisotydllinen |a-
hestyminen on perusteltua.

Esimerkkeja kohdennetusta nuorisotyon tydmuodoista Helsingissa ovat
sosiaali- ja terveysviraston kanssa yhteisesti toteutettava Luotsi-toimin-
ta seka opetusviraston kanssa yhteistyossa tehtava Kaikki Kay Koulua
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— hanke. Kohdennettuja nuorisotyon hankkeita jarjestetaan myos pai-
kallisesti nuorisotyOyksikoiden ja eri tahojen kanssa yhteisty6ssa alu-
een tarpeiden perusteella, esimerkiksi alueen koulun ja oppilashuollon
kanssa yhdessa suunnitellen tai alueella toimivan jarjeston kanssa yh-
dessa toteuttaen.

Luotsi-toiminta on nuorisoasiainkeskuksen ja sosiaali- ja terveysviras-
ton monihallintokuntainen malli, joka palvelee ylakouluikaisia koko Hel-
singin alueella. Sen tavoitteena on hyvinvoiva nuori ja syrjaytymisen
ehkaiseminen. Luotsi-toiminta mahdollistaa nuorille ehkaisevasta nako-
kulmasta yksilOllisia tarpeita vastaavaa tukea, myonteisia kokemuksia
ja vapaamuotoisia tilanteita kokea hyvaksyntaa. Nuorilla rakennetaan
henkilokohtainen tukiohjelma, jossa nuoren kykyja, taitoja, sosiaalista
kompetenssia ja osallisuutta vahvistetaan nuoren omista lahtokohdista.
Tukea viedaan nuoren arkeen ja toimintaa tehdaan nuoren lahiymparis-
tossa.

Kaikki kay koulua -hankkeessa viedaan ryhmamuotoista tukea koulu-
ymparistéon. Tyomallissa muodostettavat kasvuryhmat on sisallytetty
koulun opetussuunnitelmaan valinnaisaineena. Kasvuryhmissa aute-
taan nuorta tunnistamaan koulunkaynnin ja elaman pulmakohdat, omat
voimavarat ja vahvuudet ja etsitdan yhdessa vaihtoehtoja parempaan.
Toimintaa suunnitaan opetusviraston ja nuorisoasiainkeskuksen yhteis-
tyona alueilla ja kouluissa ilmenneiden tarpeiden pohjalta eniten tarvit-
seville alueille.

Nuorisoasiainkeskuksessa pidetaan tarkeana, ettd myos tulevan johta-
misjarjestelman muutoksen ja toimialamuutoksen jalkeen yhteistyon
mahdollisuudet sailyvat ja tekemisen tapoja ja sujuvuutta kehitetaan
edelleen. Tarkeaa on myos panostaa riittavasti resursseja ehkaisevan
tydn ja varhaisen tuen yhteisille rajapinnoille, josta usein karsivat pe-
ruspalveluiden jarjestamisen resurssipaineessa.

Esittelija
osastopaallikkd
Mikko Vatka
Lisatiedot

Tiina Nurmi, nuorisosihteeri, puhelin: 310 89121
tiina.nurmi(a)hel.fi
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Vihreiden ryhmaaloite alueiden eriarvoisuuden torjumisesta esittaa, et-
ta talousarvion 2017 esittelyyn mennessa selvitetaan tehokkaimmat ta-
vat torjua lasten eriarvoistumista Helsingin eri alueilla. Keinoja tulisi sel-
vittda opetustoimessa ja varhaiskasvatuksessa, mutta myds liikuntatoi-
messa, nuorisotoimessa, rakennusvirastossa ja muutoin kaupungin toi-
minnassa. Asia voitaisiin selvittaa opetus- ja varhaiskasvatusviraston
yhteisty0ssa, kuullen alan tutkijoita ja muita virastoja. Myos keinojen
vaikuttavuuden seuranta on syyta suunnitella. Kaupunkisuunnittelulla-
kin on roolinsa, mutta se on lilan hidasvaikutteista toimiakseen paa-
asiallisena keinona.

Kaupunginosien tasapainoinen ja hallittu kehittaminen on kaupunki-
suunnittelun keskeisia tavoitteita. Kaupunkisuunnittelulla ja kaavoituk-
sella luodaan mm. edellytyksia asuntopolitiikalle, jolla vaikutetaan vaes-
téryhmien alueelliseen sijoittumiseen, pyritaan tasaamaan alueellisia
eroja seka tata kautta ehkaistaan asuinalueiden epatasapainoista kehi-
tysta. Alueiden eriarvoisuuden ehkaisemiseksi kehittamistoimenpiteita
ja investointeja tulee kohdistaa entista koordinoidummin ja samanaikai-
sesti. Toteuttamalla taydennysrakentamishankkeiden yhteydessa jul-
kisten alueiden parantamista, palvelutilojen monipuolistamista seka toi-
minnallista ja sosiaalista kehittamista luodaan hyvat edellytykset eriar-
voisuuden ennalta ehkaisylle. Muun muassa laadukkaat puistoalueet ja
julkiset tilat, turvallinen arkiymparisto seka hyvat liikuntamahdollisuudet
yhdessa hallintamuotojakaumaltaan monipuolisen asuntorakentamisen
kanssa edistavat alueiden positiivista kierretta. Kaupunkisuunnitteluvi-
rasto seka Helsingin lahioprojekti yhteistydossa muiden virastojen kans-
sa edistavat erilaisten parantamistoimenpiteiden yhteensovittamista
taydennyskaavoitushankkeissa. Tasta hyvana esimerkkina on Meri-
Rastilassa vuonna 2014 kaynnistynyt laajamittainen alueen kaavoituk-
seen ja julkisen ympariston parantamiseen tahtaava kaupunkiuudistus-
tyo.

Asuinalue koostuu kodin valittbmasta ymparistosta, jossa liikutaan pai-
vittain. Oman asuinalueen turvallisuus on yksi tarkeimmista koetun tur-
vallisuuden osa-alueista, ja sen turvallisuus on keskeinen asia arjen
viihtyvyyden ja alueellisen eriarvoisuuden kannalta. Helsingin tietokes-
kuksen vuonna 2015 toteuttaman turvallisuustutkimuksen mukaan tur-
vattomuuden kokemukset ovat pysyneet asuinalueilla pitkalti entisella
tasollaan, mutta myos positiivista kehitystd on nahtavissa. Esimerkiksi
Myllypurossa ja Jakomaessa turvattomuuden kokemusten maara on
vahentynyt vuoden 2009 mittaustilanteesta. Kummallakin alueella on
tehty maaratietoista kehittamistyota alueen taydennysrakentamisen,
julkisen ympariston parantamisen seka syrjaytymisen ennalta ehkaisyn
osalta. Voidaan katsoa, etta Myllypuron laaja-alainen kaupunkiuudistus
seka Jakomaen alueen koordinoitu kehittaminen ovat olleet tarkea teki-
ja myos turvattomuuden kokemusten vahenemiseen.
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Asemanseudut, ostoskeskukset seka puistot ovat keskeisia asuinym-
paristojen julkisia ja kaupallisia keskittymia, joiden laatutasolla on vai-
kutusta asuinalueiden eriarvoisuuteen ja asukkaiden kokemuksiin
omasta arkiymparistostaan. Kehittamisen nykyisena haasteena on
etenkin toimijoiden laaja kirjo, omistajarakenteen sirpaleisuus seka osin
toisistaan eriavat intressit. Asemanseutuja ja ostareita tulee kehittaa
voimallisemmin yhdessa kaupungin eri hallintokuntien, valtion ja paikal-
listen toimijoiden kanssa. Parantamalla asemanseutujen ja muiden lii-
kenteen solmukohtien laatutasoa edistetaan eri kulkutapojen hyvaa
saavutettavuutta, lisatdan inmisten liikkkumista omassa arkiymparistos-
saan seka vahvistetaan paikallisten palveluiden edellytyksia. Yhdessa
kaupunkirakenteen tiivistamistavoitteen kanssa asuinalueet kytkeytyvat
rakenteellisesti paremmin toisiinsa, jolloin todennakoisyys myos sosio-
ekonomisten ongelmien kasaantumisesta perifeerisiin alueisiin on epa-
todennakdisempaa.

Helsingin kaupungin Iahidprojekti on kumppanuutta ja asukasosallisuut-
ta korostava kaupungin eri hallintokuntien yhteistyoprojekti, joka toimii
koko esikaupunkivyohykkeella. Projekti tukee kaupungin strategian ja
tavoitteiden toteuttamista. Lahioprojektin tehtavana on kiinnittaa huo-
miota alueiden eriarvoisuuden torjumiseen. Toimintakauden 2016-2017
yhtena paatavoitteena on lasten ja nuorten syrjaytymisen ennaltaehkai-
sy. Projekti tekee yhteisty6td muun muassa rakennusviraston ja liikun-
taviraston kanssa yleisten alueiden kehittamiseksi ja monipuolistami-
seksi seka kehittaa syrjaytymisen ehkaisyyn keskittyvia alueellisia toi-
mintamalleja yhdessa palveluhallintokuntien, kuten nuorisoasiainkes-
kuksen, kulttuurikeskuksen ja sosiaali- ja terveysviraston kanssa. Esi-
merkiksi liikuntaviraston ja nuorisoasiainkeskuksen kanssa toteutetta-
vassa lannen liikkuntaprojektissa parannetaan lasten ja nuorten liikunta-
mahdollisuuksia Malminkartanon, Kannelmaen ja Pohjois-Haagan
alueilla. Lahtokohtana on matalan kynnyksen toiminta ja syrjaytymisen
ennalta ehkaisy liikkunnan ja yhdessa tekemisen keinoin.

Lahioprojekti osallistuu myos kaupungin lahiérahaston kayton tukemi-
seen yhdessa kaupunginkanslian kanssa. Lahidrahasto on erillinen in-
vestointirahasto, josta rahoitetaan hankkeita, jotka nostavat Helsingin
lahididen arvostusta parantamalla niiden viihtyvyytta ja toiminnallisuutta
seka ikaantyvien kaupunkilaisten palvelumahdollisuuksia. Keskeisessa
osassa on alueiden eriarvoisuuden torjuminen. Lahidprojekti tukee
hankkeiden valmistelua, hallintokuntien valista yhteistyota ja tiedon-
vaihtoa seka pyrkii varmistamaan hankkeiden etenemisen.

Alueellisen eriarvoisuuden torjuminen on pitkajanteista hallintokuntien
ja alueen toimijoiden valista yhteistyota. Lahioprojektilla on tassa tyos-
sa tarkea koordinaattorin, yhteensovittajan ja puolestapuhujan rooli.
Projekti tukee kaupungin kustannustehokasta resurssien kayttoa kana-
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voimalla lahidalueilta tulevia tarpeita kaupunkitasoiseen keskusteluun,
kokoamalla yhteen eri virastojen tarpeita, edesauttamalla yhteista
suunnittelua seka pilotoimalla ja jalkauttamalla toimintamalleja virasto-
jen toimintaan. Tarkeassa osassa on tadydennyskaavoituksen edistami-
nen ja julkisen ympariston parantamistoimenpiteiden yhteensovittami-
nen ja koordinointi.

Kasittely
10.05.2016 Ehdotuksen mukaan
Lautakunta paatti muuttaa asioiden kasittelyjarjestysta siten, etta se
kasitteli asian Ykp 1 asian Vp 5 jalkeen.
Esittelija
yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen
Lisatiedot

Tero Santaoja, lahidprojektin projektipaallikkd, puhelin: 310 37155
tero.santaoja(a)hel.fi
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Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi eriarvoisuuden torjumista koskevasta
ryhmaaloitteesta seuraavan lausunnon:

Yleista rakennusviraston toiminnasta alueiden tasa-arvoisuuden edistamisessa

Rakennusviraston perustehtavana on taata toimiva ja turvallinen kau-
punkiymparistd Helsinkiin. Kaupunkiympariston palveluiden jarjestami-
sessa erityisesti ulkoleikkipalvelut seka jalankulun ja pyorailyn ymparis-
tot koskettavat lapsia ja nuoria. Rakennusvirastolla on kaytdssaan usei-
ta keinoja pyrkia mahdollisimman tasapuoliseen alueiden palveluiden
jarjestamiseen huomioiden mm. alueiden kunto, identiteetti seka asuk-
kaiden toiveet ja tarpeet. Osa keinoista on nopeavaikutteisia, mutta
my0s jarjestelmallinen, pitkan tahtaimen suunnittelu- ja ohjelmointityd
on tarkea osa alueiden eriarvoistumisen ehkaisemista. Yleinen talousti-
lanteen heikko kehitys asettaa kuitenkin haasteita rakennetun ymparis-
ton laadun ja kaupunkiomaisuuden arvon sailymiselle.

Strategisessa suunnittelussa alueiden tasa-arvoisuuden edistamisen
keinoja ovat mm. kaupunginlaajuiset palveluiden verkostotarkastelut,
tuotteita ja palveluja koskevat linjaukset seka aluesuunnitelmien laati-
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Aluesuunnittelu

minen. Investointien ja yllapidon ohjelmoinnissa asetetaan painopistea-
lueita ohjaamaan toiminnan resursseja tarpeellisiin kohteisiin. Palveluja
arvioidaan ja priorisoidaan jatkuvasti, ja samalla pyritaan parantamaan
toiminnan tuottavuutta, jotta esimerkiksi yllapidon laatutason sailyttami-
nen nykyisellaan olisi mahdollista. Asukkaiden palautteita ja tyytyvai-
syytta seurataan vuosittain analysoimalla saadut asukaspalautteet se-
ka teettamalla kyselyita.

Rakennusvirasto tekee yhteistyota kaupungin muiden hallintokuntien
kanssa, jotta palvelujen kokonaisuus on linjassa eri toimijoiden kesken.
Tarkeita yhteistydokumppaneita alueiden eriarvoistumisen ehkaisyssa
lasten nakdkulmasta ovat varhaiskasvatusvirasto, liikuntavirasto, ope-
tusvirasto ja lahioprojekti.

Helsingin kaupungin strategiassa on nostettu esiin esikaupunkialueiden
ja asuinalueiden vetovoimaisuus asukkaiden ja elinkeinoelaman toimi-
joiden nakdkulmasta. Yhtena toimenpiteena tdhan ovat yleisten aluei-
den aluesuunnitelmat, joiden pohjalta parannetaan katujen, virkistysa-
lueiden ja aukioiden laatua, turvallisuutta, siisteytta ja toimivuutta tiivis-
tyvassa kaupunkirakenteessa.

Aluesuunnitelma on rakennusviraston tydvaline katu- ja viherverkosto-
jen yllapitamiseksi ja kehittamiseksi tasapuolisesti koko Helsingissa.
Sen avulla osaltaan ohjelmoidaan ja suunnitellaan rakennusviraston
toimintaa ja taloutta. Aluesuunnitelmassa selvitetaan katujen ja vihera-
lueiden yllapidon, peruskorjauksen ja rakennusviraston tarjoamien pal-
veluiden tavoitetaso, toimenpidetarpeet seka toimenpiteiden kiireelli-
syysjarjestys. Suunnittelu tehdaan vuorovaikutteisesti alueen asukkai-
den ja elinkenoelaman toimijoiden kanssa. Tarpeita alueen kehittami-
seksi kerataan jarjestelmallisella kuntokartoituksella, asukaskyselyilla ja
gallupeilla seka erilaisten tyopajojen ja vuorovaikutustilaisuuksien avul-
la. Esimerkiksi alueen kouluja innostetaan lahtemaan mukaan alue-
suunnitteluun ja tyostamaan kehittamisehdotuksia lasten ja nuorten
omasta elinymparistosta.

Verkostotarkastelut ja linjaukset

Verkostosuunnittelun ja palvelulinjausten avulla pyritdan takaamaan
tasapuolinen palveluverkosto koko kaupungissa ja myos pitamaan pal-
velujen laatutaso samana. Palvelulinjaukset laaditaan kayttgjia kuun-
nelleen, ja esimerkiksi skeittiohjelmassa maaritellyt korjattavat ja uudis-
rakentamiskohteet on keratty kayttajien palautteiden perusteella. Ver-
kostotarkastelujen ja aluesuunnittelun avulla pyritaan turvaamaan ja
havaitsemaan epakohdat myds palveluihin johtavissa jalankulun ja py6-
railyn reiteissa. Kayttajien palaute muun muassa ulkoilureittien turvatto-
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muuteen ja valaistuksen puutteellisuuteen liittyen voidaan huomioida
aluesuunnittelussa esiin nousevien hankkeiden ja hoitotoimenpiteiden
tasmentamisen myota.

Katu- ja viheralueiden yllapito

Vaikka katu- ja viheralueet laajenevat rakentamisen myéta, uusien
alueiden yllapitoon ei maararaharaamissa ole vastaavaa varausta. Ka-
tu- ja viheralueiden yllapidon laatutaso pyritaan kuitenkin pitamaan
paaosin nykytasolla, mika vaatii panostamista palvelujen jarjestamisen
ja tuottavuuden parantamiseen. Yllapitoon osoitettujen maararahojen
riittavyytta turvataan mm. lisadamalla kilpailuttamalla hankittujen palve-
luiden osuultta.

Alueiden tasa-arvoisuutta pyritdan edistamaan yllapitamalla eri puolilla
Helsinkia edustuspuistoja ja erikoiskohteita, kuten kartanoymparistoja.
Aluekeskusten, kuten Malmi ja Itdkeskus, puhtaanapidon taso on pidet-
ty samalla tasolla kantakaupungin kanssa. Lapsille tarkeiden leikkia-
lueiden turvallisuutta tarkastetaan saanndllisesti, ja leikkialueiden vali-
nevalikoima pyritaan pitamaan kattavana alueesta riippumatta. Leikki-
puistotoiminnan osalta jarjestetaan saannollisesti tapaamisia varhais-
kasvatusviraston ja kiinteistoviraston kanssa. Asukkaiden vastuunottoa
lahiymparistosta pyritdan vahvistamaan tarjoamalla mahdollisuuksia
osallistua yleisten alueiden hoitoon esimerkiksi puistokummeina tai tal-
kootoiminnassa.

Lahioprojekti ja lahiorahasto

Helsingin kaupungin lahioprojektin ja Iahidrahaston avulla rakennusvi-
rasto on pystynyt toteuttamaan erityisesti esikaupunkialueilla kunnos-
tus- ja perusparannushankkeita, joille ei muutoin olisi nykyisella resur-
soinnilla 16ytynyt rahoitusta viraston investointibudjetista. Lahidprojektin
ja rakennusviraston yhteishankkeiksi on nostettu kohteita, jotka ovat
osa paikallista identiteettia ja asukkaille tarkeita. Lahivuosien hankkeita
ovat olleet erilaiset yhteisdlliset taideprojektit (esimerkiksi alueen nuor-
ten erityispanostuksella toteutettu Jakomaen taidealikulku Broda) seka
leikkipuistojen tai kavelykatu- ja aukioalueiden kunnostushankkeet eri
puolilla Helsinkia. Hankkeiden mahdollistamisen lisaksi lahioprojektilla
on merkittava rooli hallintokuntia yhdistavana ja tiedonvaihtoa lisaava-
na toimijana, jonka kautta kayttajahallintokuntien, alueen asukkaiden,
elinkeinoelaman ja muiden toimijoiden tarpeet on mahdollista tuoda
kootusti toteuttavien hallintokuntien tietoon. Lahioprojekti on rakennus-
viraston keskeinen kumppani eriarvoistumisen vahentamisessa ja
alueiden tasapuolisen kohtelun mahdollistajana.

Vuonna 1996 perustetun lahidprojektin kuudes toimintakausi alkoi vuo-
den 2016 alusta. Uusi kausi kestaa kaksi vuotta, mika antaa mahdolli-
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Vuorovaikutus

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

suuden arvioida projektin toimintaa osana seuraavan valtuustokauden
strategiakokonaisuuden valmistelua. Nykyisella toimintakaudella |1a-
hioprojekti keskittyy aluekohtaisiin seka erilaisiin syrjaytymista ennal-
taehkaiseviin pilotteihin ja teemallisiin kokonaisuuksiin, kuten asema-
seutuihin. Kohdealueina ovat erityisesti Meri-Rastila, Jakomaki, Malmi,
Malminkartano, Kannelmaki ja Pohjois-Haaga. Lahioprojektin tavoittee-
na on edistaad toimenpiteita, joilla kehitetdan esikaupunkeja kantakau-
pungin kanssa tasaveroisina kaupunginosina seka tehdaan tunnetuksi
alueiden omia vetovoimatekijoita yhdessa kaupungin eri hallintokun-
tien, asukkaiden ja muiden toimijoiden kanssa.

Lautakunta katsoo, etta vuorovaikutusta ja hallintokuntien yhteistyota
alue-, katu- ja puistosuunnittelussa on syyta edelleen kehittaa, ja asuk-
kaat on otettava enenevassa maarin huomioon jo suunnittelun alkuvai-
heessa aktiivisina osallistujina. Erityisesti on kiinnitettava huomiota sii-
hen, etta kaikilla kaupunkilaisilla on yhtenaiset mahdollisuudet osallis-
tua asuinpaikasta ja sosioekonomisesta taustasta riippumatta. Siksi
vuorovaikutuksessa tulee jalkautua sinne, missa ihmiset jo ovat. Suun-
nittelukilpailuja, tyopajoja ja lahidprojekteista saatuja hyvia kokemuksia
tulee laajentaa osallisuuden edistamiseksi.

10.05.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijan ehdotus: Lisatadan lausuntoehdotuksen uudeksi viimeiseksi
kohdaksi otsikolla "Vuorovaikutus" oleva seuraava teksti:

— "Lautakunta katsoo, etta vuorovaikutusta ja hallintokuntien yhteis-
tyota alue-, katu- ja puistosuunnittelussa on syyta edelleen kehittaa,
ja asukkaat on otettava enenevassa maarin huomioon jo suunnitte-
lun alkuvaiheessa aktiivisina osallistujina. Erityisesti on kiinnitettava
huomiota siihen, etta kaikilla kaupunkilaisilla on yhtenaiset mahdolli-
suudet osallistua asuinpaikasta ja sosioekonomisesta taustasta riip-
pumatta. Siksi vuorovaikutuksessa tulee jalkautua sinne, missa ih-
miset jo ovat. Suunnittelukilpailuja, tydpajoja ja lahidprojekteista
saatuja hyvia kokemuksia tulee laajentaa osallisuuden edistamisek-
si."

kaupungininsindori
Raimo K Saarinen

Suvi Kokkonen, lakimies, puhelin: 310 39952
suvi.kokkonen(a)hel fi
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