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Kaupunginhallitus
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20.03.2017

§ 280
Kaupunginvaltuuston 1.3.2017 § 139 tekeman paatoksen taytan-
toonpano: Rakentamispalveluliikelaitoksen perustaminen

HEL 2015-013013 T 00 01 01

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginvaltuuston 1.3.2017 § 139 te-
kema paatds saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista
valituksista huolimatta panna taytantoon.

Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa Staraa yhteisty6ssa kaupun-
ginkanslian kanssa ryhtymaan tarpeellisiin toimiin rakentamispalvelulii-
kelaitoksen perustamiseksi 1.6.2017 alkaen.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti

— perustaa hallintosdannoén 5 luvun 4 §:ssa mainitun rakentamispalve-
luliikelaitoksen toimitusjohtajan viran 1.6.2017 lukien. Virka sijoittuu
HAY-palkkaluokkaan 24 ja virasta maksettava kokonaispalkka on
virkaa perustettaessa 8 667,31 euroa.

— siirtaa rakentamispalveluliikelaitoksen toimitusjohtajan virkaan suos-
tumuksensa mukaisesti toimitusjohtaja Timo Martiskaisen.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Muutoksenhaku

A Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

B Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus

Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paatti 1.3.2017

— perustaa 1.6.2017 alkaen keskushallintoon kuuluvan Helsingin kau-
pungin rakentamispalveluliikelaitoksen, jonka tehtavana on huoleh-
tia rakennusalan, ymparistonhoidon ja logistiikan asiantuntija-, tuo-
tanto- ja yllapitopalvelujen tuottamisesta kaupungille ja kaupunki-
konsernin yhteisaille,

— hyvaksya, etta liikelaitoksen aloittava tase muodostetaan liikelaitok-
seen siirtyvien tase-erien valitilinpaatoksen 31.5.2017 mukaisista
kirjanpitoarvoista, ja etta siirtyva nettovarallisuus merkitaan liikelai-
toksen peruspaaomaksi,

— hyvaksya, etta liikelaitoksen peruspdaoman tuottotavoite vuonna
2017 on kahdeksan (8) prosenttia peruspaaomasta, minka jalkeen
tuottotavoite paatetaan vuosittain talousarvion yhteydessa seka

— muuttaa 1.6.2017 voimaan tulevaa hallintosaantoa liitteena olleen
luonnoksen mukaisesti.

Esittelija toteaa, ettd paatdsehdotus vastaa kaupunginvaltuustolle teh-
dyn esityksen perusteluissa kuvattua taytantdoonpanopaatosta, ja etta
kaupunginhallituksen tulisi nyt paattaa esitettyjen toimenpiteiden tay-
tantddnpanosta. Staran nykyinen toimitusjohtaja Timo Martiskainen on
antanut suostumuksensa siirtoon rakentamispalveluliikelaitoksen toimi-
tusjohtajan tehtavaan.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Muutoksenhaku
A Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
B Oikaisuvaatimusohje, kaupungin-
hallitus
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Stara
Virkaan siirrettava
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 11/2017 3 (16)
Kaupunginhallitus
Kj/6
20.03.2017

Taloushallintopalvelu

Paatoshistoria

Kaupunginvaltuusto 01.03.2017 § 139
HEL 2015-013013 T 00 01 01

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti

— perustaa 1.6.2017 alkaen keskushallintoon kuuluvan Helsingin kau-
pungin rakentamispalveluliikelaitoksen, jonka tehtavana on huoleh-
tia rakennusalan, ymparistonhoidon ja logistiikan asiantuntija-, tuo-
tanto- ja yllapitopalvelujen tuottamisesta kaupungille ja kaupunki-
konsernin yhteisaille,

— hyvaksya, etta liikelaitoksen aloittava tase muodostetaan liikelaitok-
seen siirtyvien tase-erien valitilinpaatoksen 31.5.2017 mukaisista
kirjanpitoarvoista, ja etta siirtyva nettovarallisuus merkitaan liikelai-
toksen peruspaaomaksi,

— hyvaksya, etta liikelaitoksen peruspaaoman tuottotavoite vuonna
2017 on kahdeksan (8) prosenttia peruspaaomasta, minka jalkeen
tuottotavoite paatetaan vuosittain talousarvion yhteydessa seka

— muuttaa 1.6.2017 voimaan tulevaa hallintosaantoa liitteena olevan
luonnoksen mukaisesti.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Atte Malmstréom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

Kaupunginhallitus 13.02.2017 § 150
HEL 2015-013013 T 00 01 01

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

— perustaa 1.6.2017 alkaen keskushallintoon kuuluvan Helsingin kau-
pungin rakentamispalveluliikelaitoksen, jonka tehtavana on huoleh-
tia rakennusalan, ymparistonhoidon ja logistiikan asiantuntija-, tuo-
tanto- ja yllapitopalvelujen tuottamisesta kaupungille ja kaupunki-
konsernin yhteisaille,

— hyvaksya, etta liikelaitoksen aloittava tase muodostetaan liikelaitok-
seen siirtyvien tase-erien valitilinpaatdksen 31.5.2017 mukaisista
kirjanpitoarvoista, ja etta siirtyva nettovarallisuus merkitaan liikelai-
toksen peruspaaomaksi,

— hyvaksya, etta liikelaitoksen peruspaaoman tuottotavoite vuonna
2017 on kahdeksan (8) prosenttia peruspaaomasta, minka jalkeen
tuottotavoite paatetaan vuosittain talousarvion yhteydessa seka

— muuttaa 1.6.2017 voimaan tulevaa hallintosaantoa liitteena olevan
luonnoksen mukaisesti.

13.02.2017 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat Timo Martiskainen ja Atte Malmstrom.
Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto 06.02.2017 § 16

HEL 2015-013013 T 00 01 01

Esitys

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto esitti kaupunginhallitukselle
seuraavaa:

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

— perustaa 1.6.2017 alkaen keskushallintoon kuuluvan Helsingin kau-
pungin rakentamispalveluliikelaitoksen, jonka tehtavana on huoleh-
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Kasittely

tia rakennusalan, ymparistonhoidon ja logistiikan asiantuntija-, tuo-
tanto- ja yllapitopalvelujen tuottamisesta kaupungille ja kaupunki-
konsernin yhteisaille,

— hyvaksya, etta liikelaitoksen aloittava tase muodostetaan liikelaitok-
seen siirtyvien tase-erien valitilinpaatoksen 31.5.2017 mukaisista
kirjanpitoarvoista, ja etta siirtyva nettovarallisuus merkitaan liikelai-
toksen peruspaaomaksi,

— hyvaksya, etta liikelaitoksen peruspaaoman tuottotavoite vuonna
2017 on kahdeksan (8) prosenttia peruspaaomasta, minka jalkeen
tuottotavoite paatetaan vuosittain talousarvion yhteydessa seka

— muuttaa 1.6.2017 voimaan tulevaa hallintosaantoa liitteena olevan
luonnoksen mukaisesti.

Lisaksi johtamisen jaosto totesi, etta jatkossa turvataan, etta liikelaitok-
sen johtokunnan kokoonpanon enemmisto koostuu poliittisista luotta-
mushenkiloista.

06.02.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Veronika Honkasalo: Paatosesitys hyvaksytaan siten, etta jatkossa tur-
vataan se, etta liikelaitoksen johtokunnan kokoonpanon enemmisto
koostuu poliittisista luottamushenkildista.

Kannattaja: Jorma Bergholm
Aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotus

Jaa-aanet: 3

Otso Kivekas, Pekka Majuri, Laura Rissanen

Ei-danet: 5

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Harri Lindell, Terhi Peltokorpi,
Erkki Perala

Poissa: 1
Osku Pajamaki

Johtamisen jaosto hyvaksyi Veronika Honkasalon vastaehdotuksen
mukaisesti muutetun ehdotuksen.
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30.01.2017 Poydalle

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Kaupunginkanslia Kaupunginjohtaja/J 04.01.2017 § 3

HEL 2015-013013 T 00 01 01
Paatos

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa taydentaa 23.11.2016, §

78 johtajistokasittelyssa Helsingin kaupungin rakentamispalvelun (Sta-
ra) organisaatiomallin valmistelemiseksi asettamaansa tyéryhmaa hen-
kiloston edustajilla seuraavasti:

— llkka Havas, paaluottamusmies, Stara

— Seppo llvonen, paaluottamusmies, Stara

— Heikki Laristo, projektipaallikkod, Stara, varajasen
Paatoksen perustelut

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 23.11.2016, § 78 asettaa
Staran organisaatiomallin valmistelemiseksi seuraavan tyoryhman:

— Matti Malinen, talousarviopaallikkd, kaupunginkanslia, puheenjohta-
ja

— Timo Martiskainen, toimitusjohtaja, Stara, varapuheenjohtaja

— Miia Aho, kaupunginasiamies, kaupunginkanslia

— llpo Laitinen, yksikdnjohtaja, Stara

— Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, kaupunginkanslia
— Kiristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, kaupunginkanslia

— Raimo K. Saarinen, kaupungininsindori, HKR

— Juha Viljakainen, hankepaallikko, kaupunginkanslia
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Lisatiedot

— Mauno Rdénkkd, erityissuunnittelija, kaupunginkanslia, sihteeri

Tyoryhman tehtavana on valmistella esitys Staran toimintojen organi-
saatiomalliksi niin, etta tarvittavat esitykset voidaan tuoda paatoksente-
koon tammikuun loppuun 2017 mennessa ja muutos voidaan toteuttaa
1.6.2017 alkaen.

Asetettua tydryhmaa on tarkoituksenmukaista tadydentaa henkildston
edustajilla.

Kaupunginkanslia Kaupunginjohtaja/J 23.11.2016 § 78

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Rakennusvirasto 15.6.2016
HEL 2015-013013 T 00 01 01

Ylesta taustatietoa

Rakennusvirasto toimii Staran suurimpana tilaajana. Rakennusviraston
osuus Staran vuoden 2015 liikevaihdosta on noin 119,6 milj. euroa eli
57,7 prosenttia. Katu- ja puisto-osaston tilauksia vuonna 2015 oli 115,8
milj. euroa ja HKR-Rakennuttajan tilauksia 3,8 milj. euroa.

Rakennusvirasto tilaa Staralta hankinnat neuvottelumenettelylla suora-
hankintoina ilman kilpailutusta. Stara ei vastaavasti osallistu markkinoil-
la kilpailutettaviin tarjouskilpailuihin.

Katu- ja puistorakentamisurakat

Rakennusviraston Staralta tilaamien katu- ja puistorakentamisurakoi-
den volyymi on ollut vuosittain melko vakiolla tasolla, vuonna 2015 noin
40,9 miljoonaa euroa.

Katu- ja puistoinvestointien hankinnat 2012-2015 (Talousarviokohdat
803 ja 806)

Investointien hankinnat, milj. 2012 2013 2014 2015
euroa

Stara, kaupunkitekniikan ra- 45,2 45,0 37,9 40,9
kentaminen
Markkinoilla kilpailutetut urakat 16,5 23,5 31,3 38,1
(HKR-RAK)
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Lisaksi Staralta tilataan kaupunginhallituksen erillisrahoituksella esira-
kentamis- ja lahiérahastohankkeita, vuonna 2015 yhteensa 14,7 milj.
eurolla. Erillisrahoituksella tilattavien hankkeiden volyymit vaihtelevat
vuosittain.

Staralle soveltuvat erityisesti tavanomaiset tdydennysrakentamisen se-
ka liikennejarjestelyn ja katujen/puistojen peruskorjauksen hankkeet.
Suuret liikennevayla-, silta- ja erikoisrakennehankkeet edellyttavat eri-
koisosaamista ja ne on kilpailutettu ulkoisilla markkinoilla. Samoin ulko-
valaistuksen ja erikoisrakenteiden peruskorjaushankkeet edellyttavat
erikoisosaamista, jota on saatavissa vain ulkoisilta markkinoilta.

Katujen ja puistojen rakentamishankkeissa Stara kayttaa paljon alihan-
kintoja kuten yksityisetkin urakoitsijat, mutta ei toimi varsinaisena ra-
kennuttajana. Vuonna 2014 Staran rakentamishankinnoissa oli ulko-
puolisten alihankintojen osuus 65 % (stabilointi-, louhinta-, asfaltti- ja ki-
vityOot seka materiaalit).

Katujen ja viheralueiden yllapitotyot

Rakennusvirastolle osoitetut katujen ja viheralueiden yllapidon maara-
rahat ovat olleet vuosia samalla tasolla, huolimatta yllapidettavien katu-
jen ja viheralueiden pinta-alan kasvusta ja muista uusista yllapitovas-
tuista.

Yllapitopalveluja hankitaan seka kaupungin sisaiselta tuottajalta Staral-
ta etta kilpailutettuina urakoina yksityisilta urakoitsijoilta. Staralta yllapi-
topalvelut hankitaan kahdella erillisella sopimuksella. Rakennetun ym-
pariston yllapitopalvelut hankitaan yksivuotisella palvelusopimuksella.
Ymparistonhoidon palvelut hankitaan kolmivuotisella (2015-2017) ylla-
pitosopimuksella. Naiden lisaksi Staran kanssa on kaynnissa Mellunky-
lan alueurakka.

Rakennusvirasto tilaa Staralta katujen ja viheralueiden yllapitoon ja ym-
paristonhoitoon liittyvia palveluita yhteensa noin 60 milj. euroa vuodes-
sa eli Staralta tilattavat yllapitohankinnat ovat noin 84 % yllapitoon kay-
tettavissa olevasta maararahasta.

Vuonna 2014 Staran yllapitohankinnoissa oli ulkopuolisten alihankinto-
jen osuus 35 %.

Kayttotalouden hankin- 2012 2013 2014 2015

nat, milj. euroa

Stara 62,0 60,5 58,0 60,1

Markkinoilla kilpailutetut yllapi- 7,6 8,4 5,8 6,3
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tourakat

Vastaukset kysymyksiin

Rakennusvirasto on koonnut tilaajan nakokulmasta vastaukset seuraa-
viin Staran hallinto- ja toimintamallin jarjestamisen kannalta keskeisiin
kysymyksiin.

Yleisarvio Starasta nykyisessa muodossa

Vahvuudet

Staran vahvuutena on paikallistuntemus, eri toimialojen osaaminen ja
kokemus, seka erityisosaaminen (mm. puiden hoidon osaaminen, luon-
nonhoito). Stara kaupungin sisaisena tuottajana on joustava tilanteissa,
joissa Staran resursointi mahdollistaa uusien ja osin yllattavienkin teh-
tavien hoitamisen nopealla kaynnistyksella. Staralla on hallinnassaan
tukikohtia eri puolilla kaupunkia ja erityisena vahvuutena kantakaupun-
gissa sijaitsevat tulikohdat. Staralla on kokemusta jatkuvuuden ja hai-
ridtilanteiden hallinnasta.

Stara on kaupungin sisaisena tuottajana toimintavarma. Stara on luo-

tettava kumppani, koska sitd koskee samat kaupungin yleisohjeet kuin
rakennusvirastoa tilaajana. Staralla on myos kaytettavissa kaupungin

kaikki tietoaineistot ja rekisterit.

Stara on kaupungin sisaisena tuottajana mahdollistanut sosiaalisen
tyollistamisen.

Heikkoudet

Stara ei voi osallistua kilpailuun ja muutoksiin sopeutuminen on jahme-
aa, koska Stara ei voi toimia samoilla edellytyksilla kuin yksityiset toimi-
jat.

Staran kustannustehokkuuden ja tuottavuuden parantaminen on ollut
hidasta, koska rakenteellisten uudistusten tekeminen on ollut vaikeaa.

Staran kiinteiden kustannusten maara on korkea erityisesti yllapidossa
verrattuna yksityisiin urakoitsijoihin. Kiinteiden kustannusten suureen
maaraan vaikuttavat mm. ymparivuotisten tyontekijdiden suuri maara
henkiloston elakoitymisesta huolimatta, oman konekaluston suuri maa-
ra ja ylimitoitettu tukikohtakapasiteetti.

Rakentamisen laadussa ja hankkeiden aikataulujen pitamisessa on
vaihtelua ja rakentamishankkeiden loppuunsaattamisessa parannetta-
vaa.
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Stara on iso ja raskas organisaatio ja se ei kaikilta osin ole onnistunut
sitouttamaan henkildstda tilaaja-tuottaja mallin mukaiseen tuottajan
rooliin, palveluasenteeseen ja toimintatapojen uudistamiseen. Yllapi-
dossa totuttuja tyétapoja ja menettelyja on ollut vaikea muuttaa, koska
henkilosto haluaa toimia kuten ennenkin. Toimintatapojen uudistami-
nen on lilan hidasta.

Yksityisiin urakoitsijoihin verrattuna Stara on sitoutunut noudattamaan
kaupungin henkilostopolitikkaa. Henkilostomaaran sopeuttaminen on
vaikeaa tydomaaran muutoksissa ja tydmaaran vaihteluissa eri vuosina
ja vuodenaikoina. Lisaksi Staran on vaikea kilpailla kokeneesta henki-
|Ostosta.

Staran tyontekijoiden tydaikamuotona on virastoille tyypillinen paivatyo-
aika, mika johtaa joustamattomaan tyoskentelyyn ja kalliisiin ylitdihin.
Konkreettisena esimerkkina asiakaslahtoinen lumenpoisto asuntoka-
duilta ei ole mahdollista, mika taas yksityisilta urakoitsijoilta onnistuisi.

Staran ydintoimintojen eli katujen ja puistojen rakentamisen seka katu-
jen ja viheralueiden yllapidon lisaksi Staran kokonaisuuteen sisaltyy
useita markkinoihin nahden ylihintaisia toimintoja kuten esimerkiksi lo-
gistiikan korjaamo ja kuljetuspalvelu, materiaalipalvelu/Staran myyma-
18, kilpipalvelu, katu- ja maalaboratorio, puutarhapalvelut (mm. viher-
kasvi- ja floristipalvelut, kausikasviviljely), virkistyspeltojen hoito, meri-
ja saaristoalueen veneyksikon paallekkainen toiminto liikuntaviraston
kanssa jne.

Aliurakkahankintojen kilpailuttaminen vaatisi lisdosaamista.
Merkitys tilaajan omalle toiminnalle

Katujen ja puistojen rakentamisessa Staran osuus hankinnoista ml. 1a-
hidrahasto- ja esirakentamishankinnat on noin 41 %.

Katujen ja viheralueiden yllapidosta Staran osuus hankinnoista on noin
84 %. Yllapidon hankinnat jakautuvat hyvin erilaisiin ja erikokoisiin ko-
konaisuuksiin. Tilauksilla katetaan Staran sisaisia kustannuseria.

Staran hankinnoissa on ollut kaytossa jonkin verran kevyempi tilaamis-
tapa, mutta rakennusviraston tavoitteena on yhdenmukaistaa hankinta-
asiakirjat ja sopimusohjaus kilpailutettujen hankintojen kanssa.

Viranomaisluonteisissa tehtavissa Stara kaupungin toimijana on asian-
tuntijaominaisuudessa taydentanyt tilaajan resursseja.

Staran toiminnot, jotka ovat tarpeen jatkossakin hoitaa kaupungin organisaation toi-

mesta
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Yleisten alueiden rakentamisen ja yllapidon osalta ei ole lainsaadan-
ndssa sellaista seikka, mika erityisesti vaatisi kuntaa itse hoitamaan
nama tehtavat. Markkinoilta ei valttamatta talla hetkella I0ydy nopealla
aikataululla ammattitaitoisia toimijoita kaikkiin erityistehtaviin kuten esi-
merkiksi luonnonhoitoon.

Tilaajan kannalta kyse on hankintojen johtamisesta ja hankintaosaami-
sesta. Markkinoiden toimivuuden kannalta kilpailukykyinen kaupungin
sisainen tuottaja tasapainottaa markkinoita estden markkinoiden aariti-
lanteessa mahdollisen monopolitilanteen syntymisen.

Staran toiminnot, mitka voidaan hankkia markkinoilta

Yleisten alueiden rakentamisen ja yllapidon osalta kaikki toiminnot voi-
daan periaatteessa hankkia markkinoilta. Muutokset hankinnoissa tulee
tapahtua suunnitellusti ja hallitusti riittavan pitkalla siirtymakaudella, jot-
ta ei sekoiteta markkinoita ja Stara pystyy sopeuttamaan toimintaansa.

Staran toimintojen tarkoituksenmukainen organisointitapa uudessa johtamisjarjes-
telmassa, jos Stara jaa kokonaan tai osittain osaksi kaupunkia ja teknista toimialaa

Tilaaja—tuottaja -malli on tarkoituksenmukainen toimintatapa jatkossa-
Kin.

Yhtidittaminen mahdollistaisi Staran kustannustehokkaan toimimisen
samoilla edellytyksilla kuin yksityiset yhtiomuotoiset palveluntuottajat.
Yhtena vaihtoehtona voisi olla yhtidittamisen aloittaminen markkinoiden
hintatasolla toimivista toiminnoista ja kasvattaa yhtiomuotoista toimin-
taa hallitusti.

Jos Staran toiminta pilkotaan, tulee Stara tarkastella toiminnoittain yksi-
tyiskohtaisesti. Tulevaisuudessa Staran tulee keskittya entista enem-
man ydintoimintoihin. Ydintoiminnoille (katujen ja puistojen rakentami-
nen seka katujen ja viheralueiden yllapito) tulee maaritella kehityssuun-
nat. Lisaksi Staran kokonaisuuteen sisaltyvia markkinoihin nahden yli-
hintaisia toimintoja tulee arvioida kriittisesti ja ronsymaisia toimintoja tu-
lee karsia.

Jos Stara tai osa siita jaa osaksi kaupunkia, Stara on talta osin tarkoi-
tuksenmukaisinta organisoida keskushallinnon alaiseksi liikelaitokseksi
kuten Palmia. Samalla Staran omistajaohjausta tulee vahvistaa ja Sta-
ralle tulee asettaa sitova tuottavuuden parantamisen vaatimus.

Jos Stara jaisi osaksi kaupunkiymparisto toimialaa, Staran tulee olla
HKLn tapaan liikelaitoksena erillisen johtokunnan alaisuudessa.

Miten rakentamistoiminta pitaisi jarjestaa
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Katujen ja puistojen rakentamishankkeissa Stara toimii rakentajana ei-
ka rakennuttajana.

Jos rakentamistoimintaa ei siirreta keskushallinnon alaiseen liikelaitok-
seen tai kaupunkiymparisto toimialan alaiseen liikelaitokseen, olisi ra-
kentamistoiminta tarkoituksenmukaisinta jarjestaa yhtiomuotoisena pro-
jektinjohto-organisaationa. Yhtiomuotoinen toiminta mahdollistaisi var-
muudella Staran toimimisen lakisaateisena paatoteuttajana yhteinen
kunnallistekninen tydmaa -toimintamallin mukaisesti.

Miten yllapitotoiminta pitaisi jarjestaa

Jos yllapitotoimintaa ei siirreta keskushallinnon alaiseen liikelaitokseen

tai kaupunkiymparisto toimialan alaiseen liikelaitokseen, olisi yllapitotoi-
minta tarkoituksenmukaisinta jarjestaa yhtiomuotoisena projektinjohto-

organisaationa.

Miten logistiikkatoiminnot pitaisi jarjestaa

Logistiikkatoiminnot vaativat uudelleen arviointia ja toimintatapojen ra-
kenteellisia uudistuksia.

Logistiikkatoimintojen ja konekaluston taloudellisuuden arviointi ja ko-
konaissuunnitelman laatiminen ovat valttamattomia Staran kaupunki-
tekniikan rakentamisen ja erityisesti yllapidon kustannustehokkuuden ja
tuottavuuden parantamiseksi. Staran oman konevarikon ja kaluston tar-
ve on arvioitava kriittisesti. Valtaosa konekalustosta ja niiden huoltopal-
velusta on mahdollista hankkia markkinoilta. Staran tarvitseman kalus-
ton tulee olla suoraan kaupunkitekniikan rakentamisen ja yllapidon yk-
sikdiden hallinnassa ilman Staran sisaisia valiportaita ja ilman Staran
sisaisia paallekkaisia yleiskustannuksia ja sisaista laskutusta.

Autokalusto seka niiden huolto ja tankkauspalvelut on mahdollista
hankkia markkinoilta kokonaispalveluna esimerkiksi hankintakeskuksen
toimesta.

Miten ymparistonhoitotoiminnot pitaisi jarjestaa

Ymparistonhoitotoimintoihin liittyy monia toimintaymparistomuutoksia ja
toimintatapojen uudistamistarpeita (puutarhapalvelut, virkistyspellot,
muissa kunnissa sijaitsevat metsat).

Rakennusviraston tavoitteena on kaynnistaa yhdessa Staran kanssa
ymparistonhoitotoimintoja koskevan pitkantahtaimen tuotantotapasuun-
nitelman laatiminen vuoden 2016 aikana.

Asiakkuuden kehittyminen ja tilauskannan kasvattamisen mahdollisuudet kaupun-

gin sisalla
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Onko tilauskannan kasvattamiselle edellytyksia

Staran tilauskannan kasvattamiselle ei ole edellytyksia niin kauan kun
kustannustaso ei ole kilpailukykyinen.

Onko tilaajalla intressi nykyisen tilauskannan vahentamiselle ja kilpai-
luttamisen lisdamiselle

Rakennusviraston hankintastrategian mukaan tilaamisen lahtékohtana
ja tavoitteena on seka Staran resurssien etta markkinoiden mahdolli-
simman tehokas kayttd. Toisaalta rakennusvirasto on sitoutunut pita-
maan Staran hankintojen volyymin nykyisella tasolla Staran henkiloston
tydllistamiseksi. Tama edellyttaa Staralta nykyista suunnitelmallisem-
paa toimintojen ja toimintatapojen kehittamista seka tuottavuuden pa-
rantamista.

Tilaajalla on intressi Staran tilauskannan vahentamiseen ja kilpailutta-
misen lisdamiseen, silla Staran kilpailukyky suhteessa markkinahintoi-
hin ei ole talla hetkella tyydyttava. Tilaaja on vastuussa paattjjille ja ve-
ronmaksajille kustannustehokkaiden palvelujen jarjestamisesta.

Rakentamisessa markkinat toimivat ja kilpailua ja toimijoita [0ytyy.

Yllapidossa tarvitaan johdonmukainen suunnitelma kilpailutuksen lisaa-
miseen. Rakennusvirastossa on vireilla yllapidon pitkantahtaimen suun-
nitelman laatiminen yhteistydssa Staran kanssa.

Muutokset tulee tehda hallitusti, jotta ei sekoiteta markkinoita ja Stara
pystyy sopeuttamaan toimintansa.

Staran kilpailukyky markkinoihin verrattuna

Staran kilpailukykya on selvitetty rakennusviraston ja Staran yhteistyo-
na kustannusvertailujen avulla. Kustannusvertailujen tulokset antavat
kuvan Staran ja markkinoilla kilpailutettujen yksityisten urakoitsijoiden
kustannustason suuruusluokasta. Kustannusvertailujen laskentamene-
telmaa kehitetaan edelleen.

Rakentamishankkeiden kustannusvertailu

Rakentamishankkeiden kustannusvertailua on tehty vuodesta 2014 al-
kaen yhdessa Staran kanssa. Hintakilpailukykya arvioidaan Staran an-
tamien tarjoushintojen ja Fore-kustannushallintajarjestelmalla lasketta-
vien kustannusarvioiden vertailulla. Isoissa yli 0,7 milj. euron hankin-
noissa, joista yleisten tdiden lautakunta paattaa, Staran kustannustaso
on ollut noin 10-30 prosenttiyksikk6a korkeampi kuin suunnitelmasta
laskettu vertailukustannus. Vastaavasti yksityisen urakoitsijan kustan-
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nustaso on ollut taman hetken markkinatilanteessa noin 20-30 pro-
senttiyksikkda alempi kuin suunnitelmasta laskettu vertailukustannus.

Kustannusvertailun myota Staran rakentamishankkeiden tarjoukset
ovat tarkentuneet ja tulleet jonkin verran lahemmaksi vertailuhintaa.
Staran rakentamisen tarjouksissa yleiskustannus on vuonna 2016 alen-
tunut 8 prosenttiin aikaisemmasta 15 prosentista.

Rakentamishankkeiden kustannusvertailu osoittaa, etta Staran kilpailu-
kyky suhteessa markkinahintoihin ei ole talla hetkella tyydyttava.

Yllapidon kustannusvertailu

Yllapidon kustannusvertailua on tehty vuodesta 2012 alkaen yhdessa
Staran kanssa. Hintakilpailukykya arvioidaan Staran antamien tarjous-
hintojen ja Fore-kustannushallintajarjestelmalla laskettavien kustannu-
sarvioiden vertailulla. Staran kustannustaso on ollut noin 30-70 pro-
senttiyksikkda korkeampi kuin vertailukustannus. Vastaavasti kilpailu-
tettujen yllapitourakoiden kustannustaso on ollut noin 20-40 prosent-
tiyksikkoa alempi kuin vertailukustannus.

Yllapitourakoiden kustannusvertailu osoittaa, etta Staran hintataso on
erittain korkea markkinahintoihin verrattuna. Koska yllapidon rahoitus ei
lisdanny, talla tavalla ei voida jatkaa. Staran on valttamatonta tehda toi-
mintaansa rakenteellisia muutoksia ja uudistuksia kustannustehokkuu-
den parantamiseksi.

HSY:n Stara -asiakkuuden merkitys

Lisatiedot

Katurakentamishankkeet ovat lahes poikkeuksetta usean tilaajan hank-
keita eli yhteinen kunnallistekninen tydmaa -toimintamallin mukaisia
hankkeita. Stara toimii katu- ja puisto-osaston tilaamissa rakennus-
hankkeiden lakisaateisena paatoteuttajana, jolloin se joutuu vaistamat-
ta tuottamaan palveluita kaupungin ulkopuolisille tahoille kuten HSY,
Helen Oy, Helen Sahkoverkko Oy seka muut johto-operaattorit. Raken-
nushankkeen kaikki katurakentamiseen liittyvat tyot on tarkoituksenmu-
kaista tilata jatkossakin samalta urakoitsijalta, joka toimii hankkeen laki-
saateisena paatoteuttajana.

Raimo K Saarinen, kaupungininsin®ori, puhelin: 310 38801
raimo.k.saarinen(a)hel.fi

Silja Hyvarinen, osastopaallikkd, puhelin: 310 38619
silja.hyvarinen(a)hel.fi

Kaupunginkanslia Talous- ja suunnitteluosasto Rahoitusjohtaja 08.01.2016 § 2
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Paatos

Vs. rahoitusjohtaja paatti tilata KPMG Oy Ab:lta 31.12.2015 paivatyn
tarjouksen mukaiset Helsingin kaupungin rakentamispalvelun hallinto-
ja toimintamallin selvittamiseen liittyvat asiantuntijatehtavat enimmais-
hintaan 29 500 euroa (alv 0 %).

Samalla vs. rahoitusjohtaja paatti, ettd hankinnan arvonlisdveroton
osuus maksetaan kaupunginkanslian menokohdasta 18510000 tililta
434100 Asiantuntijapalvelut.

Paatoksen perustelut

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailutilantees-
sa markkinoilla sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan,
yhdistyksen tai saation hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus). 127 §:n
mukaan kunta voi yhtidittamisvelvollisuuden estamatta hoitaa omana
toimintanaan 126 §:ssa tarkoitettua tehtavaa muun muassa silloin, jos
toiminnan on katsottava olevan vahaista tai kunta tuottaa palveluja jul-
kisista hankinnoista annetun lain 10 §:ssa tarkoitetulle sidosyksikolle
taikka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikoiden hankinnoista annetun lain 19 §:ssa tarkoitetulle sidosy-
ritykselle tai yhteisyritykselle.

Kaupunginvaltuuston 24.4.2013 hyvaksyman kaupungin strategiaohjel-
man 2013-2016 mukaan Kaupungin kilpailuilla markkinoilla olevat toi-
minnot jarjestetaan kilpailuneutraliteettisaanndsten edellyttamalla taval-
la.

Kuntalain saanndsten ja strategiaohjelman kirjausten johdosta Helsin-
gin kaupungin rakentamispalvelun (Stara) hallinto- ja toimintamallia on
selvitetty vuonna 2013 (alustava selvitys 15.11.2013) ja vuonna 2015
(ulkoisten myyntien taloudelliset ja juridiset vaikutukset 10.8.2015).

Alustavan selvityksen ja ulkoisen myynnin vaikutusten arvioimisen jat-
keeksi on tehtava varsinainen Staran hallinto- ja toimintamallin jarjesta-
mista koskeva selvitys, jossa selvitetaan tarve kuntalakiin ja strate-
giaohjelmaan perustuville muutoksille Staran hallinto- ja toimintamalliin.

Staran hallinto- ja toimintamallin jarjestamiseen liittyvat asiantuntijapal-
velut hankitaan konsultointipalvelujen hankintaa koskevaan puitesopi-
mukseen H104-13 (vs. kansliapaallikon paatés 20.5.2014, § 50) perus-
tuen.

Asiantuntijatehtavat tilataan suoraan KPMG Oy Ab:lta, koska yhtidlla
on aiemmin tuottamansa Staran hallintomallin alustavan selvityksen se-
ka ulosmyynnin taloudellisia ja juridisia vaikutuksia koskeneen selvityk-
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sen perusteella valmiit hallussaan olevat tiedot ja paras kokonaiskuva
jatkotoimeksiannon kohteena olevasta asiasta. Lisaksi asiantuntijateh-
tavien viivytykseton suorittaminen on valttamatonta ottaen huomioon
kuntalain yhtidittamisvelvollisuutta koskevat saanndkset ja kaupungin
strategiaohjelman 2013-2016 kirjaukset kilpailuneutraliteettiin liittyen.

Lisatiedot
Atte Malmstrédm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel fi
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