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Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman loppuraportti
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi liitteena 1 olevan vastuullisen
alkoholinkayton toimenpideohjelman loppuraportin ja kehottaa kaupun-
ginkansliaa valmistelemaan raportissa ehdotetut sosiaali- ja terveyden-
huollon ja maakuntahallinnon uudistukseen seka ehkaisevan paihde-
tyon jarjestamiseen liittyvat toimenpiteet.
Esittelija
va. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Panhelainen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelman loppuraportti
2 Ohjelman tavoitteet ja toteutuminen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Etela-Suomen aluehallintoviras-  Esitysteksti
to Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Liite 1
Liite 2
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos  Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdonpano
Liite 1
Liite 2
Helsingin poliisilaitos Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Liite 1
Liite 2
Raittiuden ystavat ry Esitysteksti
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Liite 1

Liite 2

Tytaryhteisot Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdonpano

Liite 1

Liite 2

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Osana Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2009 - 2012 taytantéon-
panoa kaupunginjohtajan asettama tyéryhma valmisteli vastuullisen al-
koholinkayton toimenpideohjelman terveyskeskuksen toimiessa vastuu-
virastona. Kaupunginjohtaja on asettanut johtajistokasittelyssa
(2.10.2013 § 91) vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman seu-
rantatyoryhman toimikaudeksi 2013 - 2016. Kaupunginhallitus on mer-
kinnyt (16.5.2011 § 513) tyéryhman laatiman toimenpideohjelman ja
valiraportit (3.6.2013 § 669 ja 27.4.2015 § 434) tiedoksi ja kehottanut
laatimaan loppuraportin.

Kaupunginvaltuusto on 24.4.2013 hyvaksyessaan valtuustokauden st-
rategiaohjelman painottanut helsinkilaisten hyvinvoinnin ja terveysero-
jen kaventumista ja yhtena keinona vastuullisen alkoholinkayton toi-
menpideohjelman toteuttamista. Ohjelmaa on toteutettu kaupungin ja
jarjestojen valisena yhteistyona.

Terveydenhuoltolaissa kuntia velvoitetaan edistamaan kuntalaisten ter-
veytta ja hyvinvointia seka kaventamaan terveyseroja. Sosiaalihuolto-
lain tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa hyvinvointia ja sosiaalista tur-
vallisuutta. Laissa ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta saadetaan
kunnan vastuusta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta ehkaisevas-
sa paihdetydssa.

Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman sisaltdalueet on jaet-
tu kolmeksi kattavaksi kokonaisuudeksi: alkoholinkulutus vahenee Hel-
singissa, lapsia ja nuoria suojellaan alkoholilta ja alkoholin ongelma-
kayttoon puututaan varhain.

Liitteena olevassa loppuraportissa (lite 1) kuvataan ohjelman tulokset.
Ohjelman toimenpiteiden toteutuminen kuvataan erillisessa liitetaulu-
kossa (liite 2).
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Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman toteutuminen

Alkoholinkayttd on vahentynyt Helsingissa, mutta edelleen alkoholia
kaytetaan muuta maata enemman. Kehitys ei kuitenkaan ole tasaista,
vaan eri vaestoryhmien valilla on eroja. Raittiiden nuorten osuus on
noussut ja nuorten humalajuominen on vahentynyt. Tyodikaiset ja ikaan-
tyneet kuluttavat Helsingissa alkoholia muuta maata enemman. Helsin-
gin kaupungin tietokeskuksen tutkimuksen (Kuolleisuus Helsingissa ja
muualla Suomessa) mukaan tyoikaisten helsinkilaisten 25 - 64 -vuotiai-
den naisten ja miesten toiseksi yleisin kuolinsyy on alkoholisairaudet.
Ikavakioituna tyoikaisten helsinkilaisten kuolleisuus on 15 % suurempi
kuin muualla Suomessa. Ikdantyneiden alkoholin riskikaytto ja ehkaise-
vien toimenpiteiden tarve on tunnistettu.

Vastuullisen alkoholinkayton ohjelma on sisallytetty lasten ja nuorten
palvelujen rakenteisiin eri virastoissa ja ohjelman toimeenpano kulkee
osana alueellisia hyvinvoinnin koordinaatioverkostoja. Ohjelman aikana
on rakennettu lasten ja nuorten arkeen paihteettomyytta tukevia raken-
teita. My0s lasten ja nuorten alkoholinkayttoon puuttumista on kehitetty
ja tehostettu. Kumppaneina toimivilla jarjestailla on asiantuntemusta,
vaikuttamistoimintaa seka kuntalaisille suunnattuja matalan kynnyksen
palveluja. Poliisi on ollut aktiivisesti mukana nuorten paihteettomyyden
edistdmistyodssa.

Ehkaisevan paihdetyon lakiin perustuen yhteistydta on tiivistetty kau-
pungin hallintokuntien, elinkeinoelaman ja viranomaisten valilla ns.
Pakka-toiminnassa. Pakka-toimintamalli on Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen kehittama paikallinen ja yhteisollinen alkoholi-, tupakka- ja ra-
hapelihaittojen ehkaisyn toimintamalli, jossa tavoitteena on yhteistyon
kautta edistaa seka kansalaisten etta elinkeinonharjoittajien vastuullista
toimintaa. Talla ohjelmakaudella on aloitettu Pakka-toiminta, joka on
yksi kaupungin turvallisuussuunnitelman karkihankkeista.

Alkoholinkayton puheeksiotto ja lyhytneuvonta ovat tutkimusten mu-
kaan laajamittaisesti kaytettyna kustannusvaikuttavaa toimintaa tervey-
denhuollossa ja ne ovat osa kuntalaisille annettavia palveluja. Puheek-
siotto ja mini-interventio ovat olleet keskeisia toimenpiteitd ohjelmassa,
mutta tyota niiden systemaattisen kayttamisen edistamiseksi tulee
edelleen jatkaa.

Helsingin kaupungin tavoitteena on tyonantajana turvata henkilostol-
leen paihteeton, turvallinen tyoyhteiso seka edistaa henkiloston tyoky-
kya ja terveytta. Kaupunginhallituksen vuonna 2012 hyvaksyman paih-
deohjelman jalkauttamiseksi Tyohyvinvoinnin toimintaohjelmaan on kir-
jattu, etta paihdeohjelma kasitellaan kaikissa kaupungin tyoyhteisoissa.

Jatkotoimenpide-ehdotukset
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Esittelija katsoo, etta loppuraportissa ehdotetut sote- ja maakuntauu-
distukseen liittyvat yhteistydrakenteet on tarpeen valmistella. Lisaksi tu-
lee nimeta ehkaisevan paihdetyon jarjestamislain 5 §:ssa tarkoitettu eh-
kaisevan paihdetydn tehtavista vastaava toimielin. Edelleen hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen johtamista ja koordinointia on tarpeen
vahvistaa perustamalla kaupunkitasoinen hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen ryhma. Valmistelun tulee perustua 1.6.2017 aloittavaan
toimialarakenteeseen.

Ehkaisevan paihdetyon jarjestamislain mukaisia sisaltdalueita ovat al-
koholi-, huumausaine- ja rahapelihaittojen seka tupakoinnin vahentami-
nen. Helsingissa ehkaisevan paihdetyon koordinointiin tarvitaan seu-
raavia loppuraportissa ehdotettuja rakenteita:

— alkoholin ja paihteiden aiheuttamien haittojen ehkaisysta vastaa eh-
kaisevan paihdetyon koordinaatioverkosto

— savuttomuuden edistamisesta huolehditaan Savuton Helsinki -ohjel-
man paatyttya koordinoivassa asiantuntijaverkostossa

— selkeytetaan rahapelaamisen koordinointia.

Mainituissa rakenteissa on tarpeen kehittaa erityisesti seuraavia osa-
alueita:

— Lapset ja nuoret huomioidaan vahvasti myos jatkossa.

— Huomioidaan ikdantymiseen ja alkoholinkayttoon liittyvat erityispiir-
teet ja riskit.

— Huomioidaan jatkossa aiempaa vahvemmin turvallisuusnakokulma.
Tiivistetdan yhteistyota vakivalta- ja tapaturmaverkostojen kanssa.

— Riskikayton ja haittojen tunnistamista seka tuen tarjoamista varhai-
sessa vaiheessa tehostetaan sosiaali- ja terveysvirastossa seka
tyoterveyden palveluissa. Vahvistetaan mini-interventioiden toteut-
tamista, seurantaa ja johtamista osana palvelujen kehittamista.

— Pakka-toimintaa jatketaan.

— Varmistetaan, ettd henkilokunnan paihdeohjelma kattaa ehkaisevan
paihdetyon jarjestamislain sisaltdalueet ja niihin liittyvien haittojen
ehkaisyn.

— Varmistetaan ammattihenkildston ehkaisevan paihdetyon osaami-
nen ja siihen liittyva taydennyskoulutus.

Esittelija

va. apulaiskaupunginjohtaja

Pia Panhelainen
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
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Liitteet

—_

Vastuullisen alkoholinkaytén toimenpideohjelman loppuraportti
2 Ohjelman tavoitteet ja toteutuminen

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet
Etela-Suomen aluehallintoviras-  Esitysteksti
to Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Liite 1
Liite 2
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos  Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Liite 1
Liite 2
Helsingin poliisilaitos Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Liite 1
Liite 2
Raittiuden ystavat ry Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Liite 1
Liite 2
Tytaryhteisot Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Liite 1
Liite 2

Tiedoksi

Lauta- ja johtokunnat
Virastot ja liikelaitokset

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 14.02.2017 § 39
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti osaltaan hyvaksya loppuraportin ja
esitti sen samalla kaupunginhallitukselle hyvaksyttavaksi. Loppuraportti
sisaltaa Vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman toteutumisen
jatkotoimenpide-ehdotuksineen.

14.02.2017 Ehdotuksen mukaan

Hallintoylihoitaja Marketta Kupiainen ja erityissuunnittelija Tarja Saari-
nen olivat kutsuttuina asiantuntijoina kokouksessa lasna tdman asian
kasittelyssa.

09.04.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

va. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen

Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
marketta.kupiainen(a)hel.fi

Tarja Saarinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 48248
tarja.saarinen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 27.04.2015 § 434

HEL 2015-001770 T 06 01 02

Paatos

Esittelija

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi ja valmistelussa huomioon
otettavaksi vastuullisen alkoholinkayton toimenpideohjelman valirapor-
tin (liitteet 1 ja 2).

Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa vastuullisen alkoholinkayton
toimenpideohjelman seurantatyoryhmaa jatkovalmistelussa kiinnitta-
maan huomiota ikdantyneen vaeston alkoholin kayttoon.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti kehottaa sosiaali- ja terveysvirastoa se-
ka sosiaali- ja terveyslautakuntaa huolehtimaan toimenpideohjelman
loppuraportoinnista seka tarpeellisiksi katsomiensa jatkoesitysten teke-
misesta kaupunginhallitukselle 1.3.2017 mennessa.

vs. apulaiskaupunginjohtaja
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Pia Sutinen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
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