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Opetusvirasto antaa seuraavan lausunnon kaupunginhallitukselle:

Helsingin kaupungin opetusvirasto toteaa, etta lukion erityisen koulu-
tustehtavan saadésmuutoksia valmistelevan tydryhman esitys on mo-
nelta osin hyva. On erittain tarkeaa, etta erityisen koulutustehtavan ra-
hoituksen avoimuus ja lapinakyvyys lisaantyvat seka erityisen koulutus-
tehtavan asema koulutusjarjestelmassa selkeytyy.

Opetusvirasto pitaa kannatettavana esityksen tavoitetta saataa tasmal-
lisemmin erityisen koulutustehtavan myontamisedellytyksista seka lisa-
rahoituksen myontamisperusteista, jotta hakijoiden yhdenvertainen
kohtelu ja mydnnettavan rahoituksen lapinakyvyys varmistuvat.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaki

Esityksen mukaan erityisen koulutustehtavan rahoitukseen varattaisiin
yksikkdhintalaskennasta erillinen maararaha tekemalla laskennallinen
1,57 prosentin suuruinen vahennys lukion yksikkohintojen laskemiseksi
tarkoitettuun kustannuspohjaan. Tama vahentaa kaikkien koulutuksen
jarjestajien yksikkdhintoja ja vastaa vuoden 2015 kustannuksista las-
kien noin 11,2 miljoonaa euroa eli nykyista valtakunnallista erityisen
koulutustehtavan rahoitustasoa. Voimassa olevan lain mukainen erityi-
sen tehtavan vuoksi tehtava yksikkohinnan korotus vaikuttaa kaytan-
ndssa samalla tavalla. Opetusvirasto pitaa hyvana, etta esitetty las-
kentatavan muutos on kokonaisrahoituksen osalta neutraali ja turvaa
siten valtakunnallisesti erityisen koulutustehtavan rahoituksen.

Vaikka erityisen koulutustehtavan rahoitustaso sailyisi nykyisella tasol-
la, koulutuksen jarjestajakohtainen rahoitus muuttuisi. Koulutuksen jar-
jestajan osuus erityisen koulutustehtavan lisarahoituksesta perustuisi
esityksen mukaan jatkossa koulutuksen jarjestajan laskennallisten suo-
ritteiden osuuteen kaikkien koulutuksen jarjestajien laskennallisista
suoritteista. Laskennalliset suoritteet puolestaan saataisiin laskemalla
yhteen erityisen koulutustehtavan opiskelijamaarat painotettuna valtio-
neuvoston asetuksella erikseen maaritettavilla painokertoimilla. Lisaksi
opetus- ja kulttuuriministeridlle jaisi harkintavaltaa tehda lisakorotus yk-
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sittaiselle koulutuksen jarjestajalle valtakunnallisten kehittamistehtavien
perusteella. Ministeridlla olisi myds toimivalta maaritella jarjestamislu-
vissa erityisten koulutustehtavan opiskelijoiden enimmaismaarat kulle-
kin koulutuksen jarjestajalle. Koska naita tietoja ei ole kaytettavissa,
esityksen vaikutuksia Helsingin kaupungin saamaan rahoitukseen ei
ole mahdollista arvioida.

Esimerkkitaulukoissa A ja B on esitetty laskelmia erityisen tehtavan li-
sarahoituksen opiskelijakohtaisesta maarasta. Viestinta- ja ilmaisupai-
notteisen opetuksen seka kuvataidepainotteisen opetuksen rahoitus
opiskelijaa kohti on selvasti pienempi verrattuna urheilu/liikuntapainot-
teisen opetuksen tai musiikki/tanssipainotteisen opetuksen tuottamaan
opiskelijakohtaiseen rahoitukseen. Olisi tarkeaa, etta viestinta- ja ilmai-
supainotteisen opetuksen seka kuvataidepainotteisen opetuksen opis-
kelijakohtaista rahoitusta tarkastellaan uudelleen, jotta myos naiden tai-
deaineiden laadukas opetus turvataan kayttamalla moderneja oppimi-
symparistoja.

Opetusvirasto pitaa kannatettavana, etta jatkossa erityistehtavien pe-
rusteella myonnettava lisarahoitus kohdentuisi esityksen mukaan vain
niille koulutuksen jarjestajille, jotka jarjestavat erityistehtavien mukaista
koulutusta. Nykyisten rahoitusperiaatteiden mukaan yksityisten lukioi-
den yksikkdhinnan pohjana on useissa tapauksissa sijaintikunnan yk-
sikkohinta. Helsingin kaupungin lukioiden erityistehtavakorotus on huo-
mioitu tdman vuoksi myos kaupungin yksityisten lukioiden valtionrahoi-
tuksessa. Tama lisaa Helsingissa sijaitsevien yksityisten lukioiden ra-
hoitusta vuonna 2017 noin 1,4 miljoonalla eurolla, vaikka yksityisissa
lukioissa ei ole kyseisia erityistehtavia. Kuten esityksen perusteluissa
on todettu, valtakunnallisesti tata lisarahoitusta on maksettu yksityisille
lukioille noin 2,6 miljoonaa euroa. Muutos ei kuitenkaan saa johtaa lu-
kiokoulutuksen kokonaisrahoituksen vahenemiseen.

Esitykseen sisaltyy myds muutos, jonka mukaan rahoitusta ei enaa ny-
kyiseen tapaan tarkistettaisi ao. vuoden keskimaaraisen opiskelijamaa-
ran mukaiseksi, vaan rahoitus maaraytyisi ao. vuotta edeltadvan vuoden
syyskuun 20. paivan erityisen koulutustehtavan opiskelijamaarien pe-
rusteella. Ehdotusta rahoituksen tarkistamisesta luopumisesta voidaan
pitdd hyvana silta osin, etta se lisaa rahoituksen ennakoitavuutta talou-
sarvion laadinnassa. Ehdotus on my6s linjassa sen kanssa, etta tarkis-
tamisesta ollaan luopumassa yleisestikin lukiokoulutuksen valtionrahoi-
tuksessa. Helsingissa lukioikaisten ikaluokat kasvavat, mika tarkoittaa
esitetylla laskentatavalla viivetta rahoituksessa opiskelijamaarien kas-
vaessa. Koska erityistehtavaopiskelijoiden maara joka tapauksessa ra-
jataan jarjestamisluvassa, muutoksella ei ole erityistehtavarahoituksen
osalta olennaista vaikutusta kaupungin saamaan valtionrahoitukseen.
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Lukiolaki

Erityisen koulutustehtavan toteuttamiselle on valttamatonta, etta voi-
daan poiketa voimassa olevasta lukion tuntijaosta ja lukion opetus-
suunnitelman perusteista, kuten esityksessa ehdotetaan. Opiskelijan
kokonaiskuormitus ei saa olla liian suuri, jotta opiskelija pystyy yhdista-
maan lukio-opintoihin urheilun, taiteiden tai muun erityisosaamisen
hankkimisen.

Opetusvirasto kannattaa erityisen koulutustehtavan liittymista yhden tai
useamman oppiaineen tai opintokokonaisuuden painottamiseen. Kan-
natettavaa on myds erityisen koulutustehtavan mukaisesti painotettujen
opintojen rakentuminen paasaantoisesti muista kuin tuntijakoasetuk-
sessa saadetyista valtakunnallisista kursseista, jotta opiskelijan tiedot,
taidot ja osaaminen paasevat laajenemaan ja syvenemaan.

Valtakunnallisen lukiokoulutuksen kehittdmisen kannalta on tarkeaa, et-
ta osalle erityisen koulutustehtavan saaneita lukiokoulutuksen jarjesta-
jia maarattaisiin valtakunnallinen kehittamistehtava ja kehittamistehta-
van saajalta voitaisiin edellyttaa laaja-alaista ja monipuolista opetustar-
jontaa. Ammattitaitoisen henkil6stén osaamisen hyddyntaminen ja ja-
kaminen lisaisi ja kehittaisi kaikkien lukioiden opettajien osaamista.

Tyoryhman esityksessa on tuotu hyvin esille erityisen koulutustehtavan
myontamisen edellytykset. Ammatillisten ja taloudellisten edellytysten
lisaksi olisi tarpeellista painottaa laaja-alaista verkostomaista yhteistyo-
ta perusopetuksen, toisten lukioiden, korkeakoulujen ja muiden kump-
paneiden kanssa.

Opetusvirasto pitaa vaikuttavuusarviointia tarkeana perusteena erityi-
sen koulutustehtavan lupia myonnettaessa ja erityistehtavia arvioitaes-
sa. Esityksen pohjalta jaa epaselvaksi, miten vaikuttavuutta arvioitaisiin
laadullisesti. Esimerkiksi jatko-opintoihin sijoittuminen aloilla, joilla on
vahan jatkokoulutuspaikkoja, ohjaa vaikuttavuuden arviointia. Nailla
aloilla tulisi kayttaa mittarina opiskelijoiden sijoittumista suhteessa aloi-
tuspaikkoihin.

Esityksessa on perusteltu hyvin syita, joilla opetus- ja kulttuuriministerio
voisi peruuttaa koulutuksen jarjestajan saaman erityisen koulutustehta-
van tai valtakunnallisen kehittdmistehtavan. Koulutus- tai kehitystehta-
van peruuttamisesta ei saisi tulla uutta hakuprosessia, vaan peruutta-
misen tulisi nojautua olemassa olevaan tilastotietoon. Jatkuvuuden ja
koulutuksen kehittamisen kannalta on merkityksellista, etta jarjestamis-
luvat myonnettaisiin toistaiseksi.

Lausunnon keskeinen sisaltod
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Helsingin kaupungin opetusvirasto toteaa, etta lukion erityisen koulu-
tustehtavan saadésmuutoksia valmistelevan tydéryhman esitys on mo-
nelta osin hyva. On erittain tarkeaa, etta erityisen koulutustehtavan ra-
hoituksen avoimuus ja lapinakyvyys lisaantyvat seka erityisen koulutus-
tehtavan asema koulutusjarjestelmassa selkeytyy.

Opetusvirasto pitaa kannatettavana esityksen tavoitetta saataa tasmal-
lisemmin erityisen koulutustehtavan myontamisedellytyksista seka lisa-
rahoituksen myontamisperusteista, jotta hakijoiden yhdenvertainen
kohtelu ja myonnettavan rahoituksen lapinakyvyys varmistuvat.

On kannatettavaa, etta erityiseen koulutustehtavaan varataan erillinen
rahoitus. Opetusvirasto pitda hyvana, etta esitetty laskentatavan muu-
tos on kokonaisrahoituksen osalta neutraali ja turvaa siten valtakunnal-
lisesti erityisen koulutustehtavan rahoituksen.

Vaikka erityisen koulutustehtavan rahoitustaso sailyisi nykyisella tasol-
la, koulutuksen jarjestajakohtainen rahoitus muuttuisi. Koulutuksen jar-
jestajan osuus erityisen koulutustehtavan lisarahoituksesta perustuisi
esityksen mukaan jatkossa koulutuksen jarjestajan laskennallisten suo-
ritteiden osuuteen kaikkien koulutuksen jarjestajien laskennallisista
suoritteista. Laskennalliset suoritteet puolestaan saataisiin laskemalla
yhteen erityisen koulutustehtavan opiskelijamaarat painotettuna valtio-
neuvoston asetuksella erikseen maaritettavilla painokertoimilla. Lisaksi
opetus- ja kulttuuriministeridlle jaisi harkintavaltaa tehda lisakorotus yk-
sittaisen koulutuksen jarjestajalle valtakunnallisten kehittamistehtavien
perusteella. Ministeriolla olisi myos toimivalta maaritella jarjestamislu-
vissa erityisten koulutustehtavan opiskelijoiden enimmaismaarat kulle-
kin koulutuksen jarjestajalle. Koska naita tietoja ei ole kaytettavissa,
esityksen vaikutuksia Helsingin kaupungin saamaan rahoitukseen ei
ole mahdollista arvioida.

Esimerkkitaulukoissa A ja B on esitetty laskelmia erityisen tehtavan li-
sarahoituksen opiskelijakohtaisesta maarasta. Viestinta- ja ilmaisupai-
notteisen opetuksen seka kuvataidepainotteisen opetuksen rahoitus
opiskelijaa kohti on selvasti pienempi verrattuna urheilu/liikuntapainot-
teisen opetuksen tai musiikki/tanssipainotteisen opetuksen tuottamaan
opiskelijakohtaiseen rahoitukseen. Olisi tarkeaa, etta viestinta- ja ilmai-
supainotteisen opetuksen seka kuvataidepainotteisen opetuksen opis-
kelijakohtaista rahoitusta tarkastellaan uudelleen, jotta myos naiden tai-
deaineiden laadukas opetus turvataan kayttamalla moderneja oppimi-
symparistoja.

Opetusvirasto pitaa kannatettavana, etta jatkossa erityistehtavien pe-
rusteella myonnettava lisarahoitus kohdentuu esityksen mukaan vain
niille koulutuksen jarjestajille, jotka jarjestavat erityistehtavien mukaista
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Lisatiedot

koulutusta. Muutos ei kuitenkaan saa johtaa lukiokoulutuksen koko-
naisrahoituksen vahenemiseen.

Erityisen koulutustehtavan toteuttamiselle on valttamatonta, etta voi-
daan poiketa voimassa olevasta lukion tuntijaosta ja lukion opetus-
suunnitelman perusteista, kuten esityksessa ehdotetaan. Valtakunnalli-
sen lukiokoulutuksen kehittamisen kannalta on tarkeaa, etta osalle eri-
tyisen koulutustehtavan saaneita lukiokoulutuksen jarjestajia maara-
taan valtakunnallinen kehittamistehtava ja kehittdmistehtavan saajalta
voidaan edellyttaa laaja-alaista ja monipuolista opetustarjontaa.

Tyoryhman esityksessa on tuotu hyvin esille erityisen koulutustehtavan
mydntamisen edellytykset. Ammatillisten ja taloudellisten edellytysten
lisaksi on tarpeellista painottaa laaja-alaista verkostomaista yhteistyota
perusopetuksen, toisten lukioiden, korkeakoulujen ja muiden kumppa-
neiden kanssa.

Jatkuvuuden ja koulutuksen kehittdmisen kannalta on merkityksellista,
etta jarjestamisluvat myodnnetaan toistaiseksi.

Mervi Willman, opetuspaallikkd, puhelin: 310 86342
mervi.willman(a)hel fi

Tero Vuontisjarvi, kehittamispaallikko, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi




