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§ 881

Lausunnon antaminen sosiaali- ja terveysministeriodlle hallituksen
esitysluonnoksesta laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamises-
ta

HEL 2016-009624 T 03 00 00

STM057:00/2016
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle kahdeksi viikoksi.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle kahdeksi
viikoksi Silvia Modigin ehdotuksesta.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seu-
raavan lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta laiksi sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tuottamisesta:
Lausuntonaan kaupunginhallitus vastaa lausuntopyynnén numeroitui-
hin kysymyksiin.
4. Onko lain soveltaminen samanlaisena kaikkiin palveluntuottajiin nii-
den oikeudellisesta muodosta ja toiminnan tarkoituksesta huolimatta
perusteltu ratkaisu (2§, 3§ 1 kohta)?
— (x) Kylla (avaotila)
— () Kylla paaosin (avotila)
— () Ei kaikilta osin (avotila)
— () Ei (avotila)
— () Ei kantaa (avotila)
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Palvelujen juridisen ja toiminnallisen kehittamisen nakokulmista lain so-
veltaminen samanlaisena kaikkiin palveluntuottajiin on perusteltua ja
tarkeaa. Vaeston valinnanvapausjarjestelman nakokulmasta on hyva,
etta kaikkia palveluntuottajia kohdellaan samalla tavalla. Maakunta pal-
velujen jarjestajana vastaa palveluntuottajien kanssa laadittavasta sopi-
muksesta ja sen seurannasta. Tuottajien yhdenmukainen kohtelu yk-
sinkertaistaa palvelujen tuottamista palvelusopimuksen perusteella.

5. Parantavatko palvelun tuottajalle asetetut ehdot asiakas- ja potilas-
turvallisuutta (5 - 9§, 13§)?

(x) Kylla (avotila)

() Kylla paaosin (avotila)
() Ei kaikilta osin (avotila)
()
()

Ei (avotila)
Ei kantaa (avotila)

Palveluntuottajille asetettavat yhtenaiset ehdot taloudellisista edellytyk-
sista, toimitiloista, toimintaymparistosta ja valineista, henkilostosta, vas-
tuusta palvelujen laadusta ja omavalvonnasta varmistavat palvelutoi-
minnan laatua ja asiakas- ja potilasturvallisuutta.

On tarpeen edellyttaa palveluntuottajaa jatkossa ohjaamaan ja valvo-
maan omaa toimintaansa omavalvonnan keinoin. On hyva, ettd oma-
valvontasuunnitelmien tekemista koskevat erilaiset velvoitteet yhtenais-
tyvat, ja laajenevat koko sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Perusteluosas-
sa on esitetty, etta tdman pykalan toteutumisen varmistamiseksi Valvira
antaisi pykalassa mainittuja maarayksia omavalvontasuunnitelman laa-
timisesta, sisallosta ja seurannasta.

Lakiluonnoksen 13 §:n 3 momentin 15 kohdassa maarittelyyn asiamie-
hista on tarpeen lisata yksityisia sosiaalipalveluja tuottaville velvoite
oman sosiaaliasiamiehen nimeamisesta tapauksissa, jossa palveluko-
konaisuus maaritellaan suureksi tai joissakin tapauksissa jarjestaa jaet-
tu sosiaaliasiamies.

6. Vahentaako palvelun tuottajan ja sen palveluyksikoiden erillinen re-
kisterdinti, palveluyksikoiden siirtokelpoisuus ja riskiperusteinen hyvak-
symismenettely palvelun tuottajan ja viranomaisen hallinnollista tyota
(13§, 15§ja 17 §)?

— (x) Kylla (avaotila)
() Kylla paaosin (avaotila)
— () Ei kaikilta osin (avotila)
()
()

Ei (avotila)
Ei kantaa (avotila)
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Ennakkotarkastuksien harkinnanvaraisuus vahentaa viranomaisen hal-
linnollista ty6ta. On tarkeaa, etta viranomainen voi tarvittaessa pyytaa
tuottajaa taydentamaan tietoja ja etta viranomaisella muutenkin on laa-
ja harkintavalta toiminnan mahdollisia riskeja arvioidessaan. Palvelun
tuottajan hallinnollinen tyo osittain lisaantyy, kun vastuu tietojen tuotta-
misesta on entistd enemman palvelun tuottajalla.

Palveluntuottajan ilmoitus viranomaiselle tuottajan vaihtumisesta va-
hentaa viranomaisen hallinnollista tyota. Siirtotilanteessa on viranomai-
sella kuitenkin mahdollisuus arvioida, tarvitaanko erillista rekisterointia.
Palveluntuottajan rekisterdinti on erilldaan palveluyksikoiden rekisterdin-
nista. Talloin oikeus tuottaa palveluja arvioitaisiin erikseen ja lahtokoh-
taisesti rekisterdidylla tuottajalla olisi oikeus tuottaa palveluja valtakun-
nallisesti.

7. Vahentaako yhteisen palveluyksikon kayttomahdollisuus palvelun
tuottajan ja viranomaisen hallinnollista ty6ta ja parantaako se mahdolli-
suuksia valvoa toimintaa kokonaisuutena (3 § 5 kohta, 18 §)?

— (x) Kylla (avaotila)
() Kylla paaosin (avotila)
— () Ei kaikilta osin (avotila)
()
()

Ei (avotila)
Ei kantaa (avotila)

Yhteisen palveluyksikon kayttomahdollisuus vahentaa palveluntuotta-
jan hallinnollista ty6ta, kun jokaisen palveluntuottajan ei erikseen tarvit-
se ilmoittaa omia tietojaan viranomaiselle. Samaan kokonaisuuteen liit-
tyvat palveluyksikoiden rekisterdinnit kasiteltaisiin samanaikaisesti, mi-
ka tehostaa hallintoa ja vahentaa talta osin palveluyksikdiden omaa
hallinnollista ty6ta ja saastaa aikaa. Viranomaisen hallinnollista tyota
menettely vahentaa myos, kun monta osaa voidaan kasitella yhtena
kokonaisuutena eika erillisina. Jarjestely oletettavasti tehostaa myos
valvontaa, kun kokonaisuutta voidaan valvoa yhtena hallintoasiana eika
erillisina.

8. Onko vastuullisen palveluntuottajan kasite ja tehtavat perusteltuja (3
§ 5 kohta, 18 §)?

— (x) Kylla (avaotila)
() Kylla paaosin (avotila)
— () Ei kaikilta osin (avotila)
()
()

Ei (avotila)
Ei kantaa (avotila)
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Kasitteella tarkoitetaan viranomaisyhteistyosta ja rekisterinpidosta vas-
taavaa roolia. Kasitteesta voi saada kasityksen, etta vastuullinen palve-
luntuottaja vastaisi muustakin toiminnasta vaikka nain ei olisi. Tehtavat
sinansa on hyvin perusteltu lain perustelutekstissa.

9. Onko vastuullisen palveluntuottajan kasitteelle muita vaihtoehtoja?

(x) Kylla (avotila)
() Ei (avotila)
- () Ei kantaa (avotila)

Palveluntuottajan edustaja rekisteri- ja valvontaviranomaisasioissa.

10. Ovatko valvovan viranomaisen keinot, mukaan lukien laiminlyonti-
maksu ja rekisterista poistaminen, riittavat asiakas- ja potilasturvallisuu-
den kannalta (4 luku)?

(x) Kylla (avotila)

() Kylla paaosin (avaotila)
() Ei kaikilta osin (avotila)
()
()

Ei (avotila)
Ei kantaa (avotila)

Valvovalla viranomaisella tulisi olemaan mahdollisuus tarkastaa palve-
luyksikon toiminta, tilat ja valineet silloin, kun tarkastuksen tekemiseen
on perusteltu syy. Lisaksi lupa- ja valvontavirasto voi maarata aluehal-
lintoviraston tekemaan puolestaan edella mainitun tarkastuksen. Alue-
hallintovirasto tai lupa- ja valvontavirasto voi antaa maarayksen havait-
tujen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta. Maarays
voidaan antaa sakon uhalla tai uhalla, etta toiminta keskeytetaan. Li-
saksi palveluntuottaja voidaan poistaa tuottajien rekisterista, jos toimin-
ta ei enda tayta saadettyja rekisterdinnin edellytyksia. Edella mainitut
viranomaisen keinot ovat riittdvia ohjauksen ja valvonnan valineita asia-
kas- ja potilasturvallisuuden edistamiseksi.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot laista sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottamisesta?

Lain tarkoituksen toteutuessa se asettaa kaikki tuottajat samanarvoi-
seen asemaan eika huononna palvelujen laatua tai asiakas- ja potilas-
turvallisuutta. Viranomaisen etukateisvalvonta vahenee palveluntuotta-
jan omavalvonnan vuoksi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Esittelijan perustelut

Ehdotettu saately turvaa omalta osaltaan laadukkaat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut ja tata kautta edistaa vaeston terveytta ja hyvinvointia, ja
varmistaa asiakas- ja potilasturvallisuutta.

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt 9.11.2016 mennessa lausun-
toa esitysluonnoksesta laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamises-
ta (liitteet 1 ja 2).

Lausuntopyynndn asiakirjojen mukaan hallituksen esityksessa ehdote-
taan saadettavaksi uusi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista kos-
keva laki. Se koskee oikeutta tuottaa maakunnan jarjestamisvastuu-
seen kuuluvia sosiaali- ja terveyspalveluja seka yksityisia sosiaali- ja
terveyspalveluja. Uudistuksessa on tarkoitus kumota voimassa olevat
yksityisista sosiaalipalveluista ja terveyspalveluista annetut lait. Uudis-
tuksen tarkoitus on varmistaa sosiaali- ja terveyspalveluja kayttavan
asiakkaan tai potilaan asiakas- ja potilasturvallisuus, varmistaa laadul-
taan hyvat palvelut seka edistaa palvelun tuottajan ja viranomaisten va-
lista yhteistyota. Nykyisesta lupa- ja ilmoitusmenettelysta luovuttaisiin.
Palveluntuottajaa koskevan rekisteroitymisvelvoitteen taytyttya palvelu
voitaisiin aloittaa viranomaisen paatoksenteon jalkeen. Rekisteri- ja val-
vontaviranomaisina toimisivat sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto (Valvira) ja aluehallintovirastot. Viranomaiset tarkastaisivat mm.
kaikkien palveluntuottajien palvelutoiminnan taloudelliset edellytykset.

Asia on valmisteltu yhteistyossa kaupunginkanslian talous- ja suunnit-
teluosaston kanssa.

Lausuntoehdotus perustuu paatoshistoriassa olevaan sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan lausuntoon.

Kaupunginkanslia huolehtii lausuntopyyntoon vastaamisesta sahkai-
sesti (lausuntopyyntokysely liitteena 3) kaupunginhallituksen paatok-
senteon jalkeen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynt6 31.8.2016
2 HEL 2016-009624 Liite esityksen paaasiallinen sisaltd
3 HEL 2016-009624 Lausuntopyyntokysely 31 8 2016
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Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta
Sosiaali- ja terveysvirasto
Kaupunginkanslia

Sosiaali- ja terveyslautakunta 04.10.2016 § 236

HEL 2016-009624 T 03 00 00

STMO057:00/2016

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle lausunto-
naan vastaukset seuraaviin sosiaali- ja terveysministerion esitysluon-
noksesta laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta esitettyihin
kysymyksiin.

"Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa valmiilla sahkoisella ky-
selylomakkeella ja kysymysten numerointeja on kaytetty taman lausun-
non pohjana. Kysymyksessa on lakiluonnos siita, etta kaikki palvelun-
tuottajat olisivat jatkossa samassa asemassa riippumatta palvelujen
tuottamistavasta. Jatkossa palveluntuottajat rekisteroityisivat viran-
omaiselle ilmoittamalla vaadittavat tiedot ja saisivat sen jalkeen toimin-
taluvan. Palveluntuottajia voisivat olla laitos, yksityinen henkilo, yhtio,
osuuskunta, yhdistys, saatio tai joku muu yhteiso.

(Vastaukset lahetetaan sahkoisella kyselylomakkeella)
STM:n sahkoisen kyselylomakkeen kysymys 4:

Onko lain soveltaminen samanlaisena kaikkiin palveluntuottajiin niiden
oikeudellisesta muodosta ja toiminnan tarkoituksesta huolimatta perus-
teltu ratkaisu (2§, 3§ 1 kohta)?
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(x) Kylla (avotila)
() Kylla paaosin (avaotila)
— () Ei kaikilta osin (avotila)
() Ei (avotila)

() Ei kantaa (avotila)

Palvelujen juridisen ja toiminnallisen kehittamisen nakokulmista lain so-
veltaminen samanlaisena kaikkiin palveluntuottajiin on perusteltua ja
tarkeaa. Vaeston valinnanvapausjarjestelman nakokulmasta on hyva,
etta kaikkia palveluntuottajia kohdellaan samalla tavalla. Maakunta pal-
velujen jarjestajana vastaa palveluntuottajien kanssa laadittavasta sopi-
muksesta ja sen seurannasta. Tuottajien yhdenmukainen kohtelu yk-
sinkertaistaa palvelujen tuottamista palvelusopimuksen perusteella.

STM:n sahkoisen kyselylomakkeen kysymys 5:

Parantavatko palvelun tuottajalle asetetut ehdot asiakas- ja potilastur-
vallisuutta (5-9§, 13§)?

x) Kylla (avotila)

) Kylla paaosin (avotila)
) Ei kaikilta osin (avotila)
) Ei (avotila)

) Ei kantaa (avotila)

(
(
- (
(
(

Palveluntuottajille asetettavat yhtenaiset ehdot taloudellisista edellytyk-
sista, toimitiloista, toimintaymparistosta ja valineista, henkilostdsta, vas-
tuusta palvelujen laadusta, ja omavalvonnasta, varmistavat palvelutoi-
minnan laatua ja asiakas- ja potilasturvallisuutta.

On tarpeen edellyttaa palveluntuottajaa jatkossa ohjaamaan ja valvo-
maan omaa toimintaansa omavalvonnan keinoin. On hyva, etta oma-
valvontasuunnitelmien tekemista koskevat erilaiset velvoitteet yhtenais-
tyvat, ja laajenevat koko sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Perusteluosas-
sa on esitetty, etta taman pykalan toteutumisen varmistamiseksi Valvira
antaisi pykalassa mainittuja maarayksia omavalvontasuunnitelman laa-
timisesta, sisallosta ja seurannasta.

Lakiluonnoksen 13§ 3 momentin 15 kohdassa maarittelyyn asiamiehis-
ta on tarpeen lisata yksityisia sosiaalipalveluja tuottaville velvoite oman
sosiaaliasiamiehen nimeamisesta tapauksissa, jossa palvelukokonai-
suus maaritelldaan suureksi tai joissakin tapauksissa jarjestaa jaettu so-
siaaliasiamies.

STM:n sahkdisen kyselylomakkeen kysymys 6:
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Vahentaako palvelun tuottajan ja sen palveluyksikoiden erillinen rekis-
terdinti, palveluyksikdiden siirtokelpoisuus ja riskiperusteinen hyvaksy-
mismenettely palvelun tuottajan ja viranomaisen hallinnollista tyota
(13§, 15§, ja 17§)?

— (x) Kylla (avotila)

Kylla paaosin (avotila)
Ei kaikilta osin (avotila)
Ei (avotila)

Ei kantaa (avotila)

- (
- (
-

(

~— N’ S’ S

Ennakkotarkastuksien harkinnanvaraisuus vahentaa viranomaisen hal-
linnollista tyota. On tarkeaa etta viranomainen voi tarvittaessa pyytaa
tuottajaa taydentamaan tietoja, ja etta viranomaisella muutenkin on laa-
ja harkintavalta toiminnan mahdollisia riskeja arvioidessaan. Palvelun
tuottajan hallinnollinen tyo osittain lisaantyy, kun vastuu tietojen tuotta-
misesta on entista enemman palvelun tuottajalla.

Palveluntuottajan ilmoitus viranomaiselle tuottajan vaihtumisesta va-
hentaa viranomaisen hallinnollista ty6ta. Siirtotilanteessa on viranomai-
sella kuitenkin mahdollisuus arvioida, tarvitaanko erillista rekisterdintia.
Palveluntuottajan rekisterdinti on erillaan palveluyksikoiden rekisterdin-
nista. Talldin oikeus tuottaa palveluita arvioitaisiin erikseen, ja lahtdékoh-
taisesti rekisterodidylla tuottajalla olisi oikeus tuottaa palveluita valtakun-
nallisesti.

STM:n sahkaoisen kyselylomakkeen kysymys 7:

Vahentaako yhteisen palveluyksikon kayttomahdollisuus palvelun tuot-
tajan ja viranomaisen hallinnollista ty6ta ja parantaako se mahdolli-
suuksia valvoa toimintaa kokonaisuutena (3§ 5 kohta, 18§)?

— (x) Kylla (avotila)

Kylla paaosin (avotila)
Ei kaikilta osin (avotila)
Ei (avotila)

Ei kantaa (avotila)

(
- (
-
- (

(

~— N N S

Yhteisen palveluyksikon kayttomahdollisuus vahentaa palveluntuotta-
jan hallinnollista ty6ta, kun jokaisen palveluntuottajan ei erikseen tarvit-
se ilmoittaa omia tietojaan viranomaiselle. Samaan kokonaisuuteen liit-
tyvat palveluyksikoiden rekisterdinnit kasiteltaisiin samanaikaisesti, mi-
ka tehostaa hallintoa ja vahentaa talta osalta palveluyksikdiden omaa
hallinnollista ty6ta ja saastaa aikaa. Viranomaisen hallinnollista tyota
menettely vahentaa myds, kun monta osaa voidaan kasitella yhtena
kokonaisuutena eika erillisina. Jarjestely oletettavasti tehostaa myos
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valvontaa, kun kokonaisuutta voidaan valvoa yhtena hallintoasiana, ei-
ka erillisina.

STM:n sahkoisen kyselylomakkeen kysymys 8:

Onko vastuullisen palveluntuottajan kasite ja tehtavat perusteltuja (3§ 5
kohta, 18§)?

(x) Kylla (avotila)

() Kylla paaosin (avaotila)
() Ei kaikilta osin (avotila)
()
(

Ei (avotila)
) Ei kantaa (avotila)

Kasitteella tarkoitetaan viranomaisyhteistydsta ja rekisterinpidosta vas-
taavaa roolia. Kasitteesta voi saada kasityksen, etta vastuullinen palve-
luntuottaja vastaisi muustakin toiminnasta, vaikka nain ei olisi. Tehtavat
sinansa on hyvin perusteltu lain perustelutekstissa.

STM:n sahkdisen kyselylomakkeen kysymys 9:

Onko vastuullisen palveluntuottajan kasitteelle muita vaihtoehtoja?

— (x) Kylla (avaotila)
— () Ei (avotila)
(

Ei kantaa (avotila)

~— N

Palveluntuottajan edustaja rekisteri- ja valvontaviranomaisasioissa.
STM:n sahkdisen kyselylomakkeen kysymys 10:

Ovatko valvovan viranomaisen keinot, mukaan lukien laiminlyontimak-
su ja rekisterista poistaminen, riittavat asiakas- ja potilasturvallisuuden
kannalta (4 luku)?

(x) Kylla (avotila)

() Kylla paaosin (avotila)
() Ei kaikilta osin (avotila)
()
()

Ei (avotila)
Ei kantaa (avotila)

Valvovalla viranomaisella tulisi olemaan mahdollisuus tarkastaa palve-
luyksikon toiminta, tilat ja valineet silloin, kun tarkastuksen tekemiseen
on perusteltu syy. Lisaksi lupa- ja valvontavirasto voi maarata aluehal-
lintoviraston tekemaan puolestaan edella mainitun tarkastuksen. Alue-
hallintovirasto tai lupa- ja valvontavirasto voi antaa maarayksen havait-
tujen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta. Maarays

voidaan antaa sakon uhalla tai uhalla, etta toiminta keskeytetaan. Li-
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saksi palveluntuottaja voidaan poistaa tuottajien rekisterista, jos toimin-
ta ei enaa tayta saadettyja rekisterdinnin edellytyksia. Edella mainitut
viranomaisen keinot ovat riittavia ohjauksen ja valvonnan valineita asia-
kas- ja potilasturvallisuuden edistamiseksi.

STM:n sahkdisen kyselylomakkeen kysymys 11:

Muut vapaamuotoiset huomiot laista sosiaali- ja terveyspalvelujen tuot-
tamisesta?

Lain tarkoituksen toteutuessa se asettaa kaikki tuottajat samanarvoi-
seen asemaan eika huononna palvelujen laatua tai asiakas- ja potilas-
turvallisuutta. Viranomaisen etukateisvalvonta vahenee palveluntuotta-
jan omavalvonnan vuoksi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Ehdotettu saately turvaa omalta osaltaan laadukkaat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut ja tata kautta edistaa vaeston terveytta ja hyvinvointia, ja
varmistaa asiakas- ja potilasturvallisuutta."

04.10.2016 Ehdotuksen mukaan

Hallintoylilaakari Jukka Pellinen oli kutsuttuna asiantuntijana lasna ko-
kouksessa taman asian kasittelyssa.

27.09.2016 Poydalle

va. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen

Jouko Ranta, laatuasiantuntija, puhelin: 310 76510
jouko.ranta(a)hel.fi

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



