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§ 761

Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle ehdotuksesta hallituksen
esitykseksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka vapaasta sivis-
tystyosta annetun lain 11 b §:n muuttamisesta

HEL 2016-008189 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle seuraa-
van lausunnon:

Ammatilliseen koulutukseen kohdistuva saasto

Hallitus on hallitusohjelmassaan linjannut, etta se pidattaytyy uusien,
kuntien menoja lisaavien tehtavien ja velvoitteiden antamisesta ilman,
ettd samalla paatetaan vastaavan suuruisista velvoitteiden karsimisista
tai uusien velvoitteiden taysimaaraisesta rahoittamisesta. Toisen as-
teen koulutuksen rahoitusjarjestelman uudistamisen osalta Helsingin
kaupunki katsoo, etta kyse ei ole velvoitteiden, tehtavien tai normien
purkamisesta vaan rahoituksen tason leikkaamisesta. Suurten kasvu-
keskusten oppilaitosten mahdollisuudet vastata kasvavaan palvelutar-
peeseen tulee lainmuutoksessa turvata.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta koskevat leikkaukset ovat koh-
tuuttoman suuret. Ammatillisen koulutuksen rahoitusta on supistettu jo
useamman vuoden ajan. Vuonna 2016 ammatillisen peruskoulutuksen
rahoitus on 18,6 % alhaisempi kuin vuonna 2013. Ammatillinen koulu-
tus vastaa niiden alojen tydvoiman kouluttamisesta, joissa tyovoima-
poistuma tulee olemaan suurta elakoitymisen myota. Tuleva leikkaus
heikentaa yritysten mahdollisuuksia palkata ammattitaitoista tydvoimaa
ja kouluttaa nykyista henkilostoaan.

Ehdotuksen perustelujen mukaan saastojen toteuttaminen maaraamal-
& ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen enimmaismaaran perus-
teena oleva opiskelijamaara 12,5 % jarjestamislupien mukaista enim-
maisopiskelijamaaraa alhaisemmalle tasolle mahdollistaisi saaston to-
teuttamisen kunkin koulutuksen jarjestajan kannalta tarkoituksenmukai-
simmalla tavalla joko toimintaa tehostamalla, opiskelijamaaria vahenta-
malla tai naiden yhdistelmalla.

Mikali ammatillisen koulutuksen 12,5 %:n leikkaus kohdistetaan suo-
raan ammatillisen koulutuksen rahoitukseen, tarkoittaa se noin 10 mil-
joonan euron leikkausta suoraan Helsingin kaupungin ammatillisen
koulutuksen valtionosuuksiin. Tama tarkoittaa joko opiskelupaikkojen
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vahennysta tai 152 opettajan vahentamista, joka tarkoittaa opiskelijoille
lahiopetuksen vahentamista. Ehdotuksessa hallituksen esitykseksi toi-
votaan oppimisen siirtyvan yha enemman tyopaikoille. Tyossaoppimi-
sen lisdamiseen tydnantajat vaativat kuitenkin ohjausresurssien lisaa-
mista, joka ei ole mahdollista mikali henkilostoa vahennetaan. Kymme-
nen vuoden aikana peruskoulun paattavien ikaluokka tulee kasvamaan
1300:lla, mika aiheuttaa paineita opiskelupaikkojen lisdamiselle eika
vahentamiselle. Stadin ammattiopistossa on talla hetkella eri koulutus-
vaihtoehtoja, joihin on pystytty sijoittamaan kaikki koulutuksen ulkopuo-
lelle jaaneet.

Mikali saasto toteutettaisiin Helsingissa opiskelijamaaria vahentamalla,
opiskelijamaaraa pitaisi vahentaa 1 091 opiskelijalla. Tata on Helsingis-
sa kaytannossa mahdotonta toteuttaa. Helsingin kaupungilla on kaytos-
sa kaikki jarjestamisluvan mukaiset paikat. Endotuksen yhteiskunnallis-
ten vaikutusten arvioinnissa mahdollista paikkamaaran vahenemista
vertaillaan peruskoulun paattavan ikaluokan tarpeisiin. Tama vertailu
ei anna todellista kuvaa alueellisesta koulutustarpeesta. Nuoria 20—-29-
vuotiaita aikuisia, joilla ei ole perusasteen jalkeista tutkintoa, on Helsin-
gissa talla hetkella yli 20 000. Aloituspaikkojen vahentaminen jattaisi
koulutuksen ulkopuolelle kaikkien heikoimmassa asemassa olevat.

Koska opiskelijamaarien vahentaminen ei ole mahdollista, toimintaa on
tehostettava toimintatapoja uudistamalla. Ammatillisen koulutuksen re-
formia ollaan toteuttamassa vasta vuodesta 2018 alkaen eli vuotta to-
teutettavia sdastdja mydhemmin. Saastoét tulisi toteuttaa aikaisintaan
vuodesta 2018 alkaen.

Ehdotuksen perusteluissa mainitaan mm. mahdollisuudet tilasaastoihin.
Tilasaastojen toteuttaminen vaatii aikaa, mista johtuen saastot kohden-
tuisivat kaytannossa opetukseen heikentaen koulutuksen laatua.

Ehdotettu saastojen toteuttamistapa ei kohtele koulutuksen jarjestgjia
tasapuolisesti, koska osa koulutuksen jarjestajista ei saa jarjestamislu-
van sallimia koulutuspaikkojaan tallakaan hetkella tayteen. Nain ollen
saastot kohdentuisivat alueille, joilla koulutustarve ja koulutuksen ky-
synta on kaikkein suurin. Tasapuolisempaa olisi toteuttaa saasté maa-
raamalla rahoituksen enimmaismaaran perusteena oleva opiskelija-
maara vuoden 2016 toteutuneita opiskelijamaaria alhaisemmalle tasol-
le.

Perusopetuksen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssa tarkoitetun pe-
rusopetuksen rahoitus

Perusopetuksen valmistavan opetuksen rahoituksen kytkeminen vuo-
sittain laskentapaivan sijaan lasndolokuukausiin on kannatettava muu-
tos, silla laskentapaiva ei anna todellista kuvaa opetuksen laajuudesta.
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Erityisesti syksylla ryhmat ovat viela melko tyhjia ja tayttyvat loppuvuo-
desta ja kevaalla. Tarvittavat tiedot saadaan oppilastietojarjestelmista,
jolloin muutos ei lisaa merkittavasti hallintotyota.

Aikuisten perusopetuksen rahoituksen muuttaminen kurssisuorituspe-
rusteiseksi on hyva silta osin, etta se mahdollistaa entista paremmin
opiskelun aloittamisen muulloinkin kuin syksyn alussa. On erittain kan-
natettavaa, etta myos luku- ja kirjoitustaidon opetuksen rahoitusperus-
teita muutettaisiin vastaavasti. Kurssisuoriteperusteisuuden sijaan tar-
koituksenmukaisempi rahoitusperuste olisi kuitenkin opiskelijoiden hy-
vaksytysti suoritetut ja arvioidut suoritukset. Nykyisin koulutusta toteu-
tetaan monipuolisilla opetus- ja opiskelumenetelmilla, opetuksen integ-
roinnilla muuhun opetukseen seka tyoelamaan.

Kuten ehdotuksen perusteluissa on todettu, oppivelvollisuusian ylitta-
neiden perusopetuksessa ja perusopetuksen valmistavassa opetukses-
sa opiskelijamaarat voivat vaihdella hyvinkin paljon vuodesta toiseen.
Taman vuoksi on perusteltua, etta oppilasmaaran muuttuessa merkitta-
vasti rahoitus perustuisi opetuksen jarjestajan hakemuksesta arvioituun
kurssimaaraan.

Pakolaisten ian varmentaminen maahan saapuessa on vaikeaa. Oppi-
velvollisille tarkoitettuun valmistavaan opetukseen tulee vuosittain
my0s tosiasiallisesti oppivelvollisuusian ylittaneita. Siksi olisikin perus-
teltua kehittaa oppivelvollisuusian ylittaneiden perusopetuksen palvelu-
ja ja palvelujen rahoitusta siten, etta olisi mahdollista perustaa esimer-
kiksi nuorille aikuisille suunnattuja ryhmia. Ryhmiin tulisi voida ottaa
seka oman ilmoituksen perusteella oppivelvollisuusikaisia etta oppivel-
vollisuusian ylittaneita oppilaita.

Esitys siita, etta rahoituslakiin sisallytettaisiin pykala perusopetuksen
valmistavan opetuksen siirtymakorvauksesta vuonna 2017 on kanna-
tettava. Tama turvaa sen, etta vuoden 2016 rahoituksessa huomioidut
laskentapaivien ulkopuolella valmistavassa opetuksessa olleet oppilaat
huomioidaan myos vuoden 2017 rahoituksessa.

Maahanmuuttajien ammatillinen koulutus

Ammatilliseen koulutukseen suunniteltujen mittavien saastojen vuoksi
on kannatettavaa, ettd maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen
varataan lisarahoitusta. Rahoituksen jakaminen harkinnanvaraisina val-
tionavustuksina turvaa sen, etta rahoitus myods kaytetaan tarkoitetulla
tavalla maahanmuuttajien koulutukseen. Valtionavustusten hakeminen
ja seuranta aiheuttavat koulutuksen jarjestdjille ja valtionapuviranomai-
sille lisatyota, mista johtuen ne tulisi toteuttaa mahdollisimman kevyes-
ti. Avustusten jaossa tulee huomioida alueelliset erot maahanmuutta-
jien ammatillisen koulutuksen tarpeissa.
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Vaikeavammaisten ja muiden vammaisoppilaiden opetuksen rahoitus

Lisakorvauksen maksaminen pidennetyn oppivelvollisuuden lisdopetuk-
sen opiskelijoille on sinansa tarpeen sailyttaa edelleen. Tama ei kuiten-
kaan saa johtaa tilanteeseen, jossa vammaiset nuoret ovat eriarvoises-
sa asemassa muiden ikatovereittensa kanssa.

Perusopetuslain 5 § mukaisen lisdopetuksen rahoituksen turvaamista
my0Os vaikeavammaisten ja muiden vammaisoppilaiden osalta on nykyi-
sessa tilanteessa perusteltu silla, etta kyseisille oppilaille on tarjolla va-
han toisen asteen koulutuspaikkoja. Sen sijaan etta jatketaan peruso-
petusta lisaopetuksen muodossa, tulisi kehittaa vaikeavammaisten ja
vammaisten oppilaiden jatkokoulutuskokonaisuuksia. Se, etta kehitys-
vammaisen oppilaan oppiminen lahtee kayntiin hitaasti, ei ole este tar-
koituksenmukaisen toisen asteen koulutuksen jarjestamiseksi vammai-
sille nuorille. Nama nuoret ovat olleet perusopetuksen piirissa jo 11
vuotta ja myos heilla tulisi olla mahdollisuus muiden peruskoulun paat-
tavien nuorten tavoin paasta mielekkaisiin jatko-opintoihin.

Perusopetuksen lisaopetus jarjestetaan usein samassa koulussa, mis-
sa peruskoulun paattanyt nuori on kaynyt perusopetuksen. Lisdopetuk-
sen tarve on laskenut merkittavasti sen jalkeen, kun toisen asteen am-
matillisen koulutuksen sisdanotossa peruskoulun paattaneet asetettiin

lisapisteilla etusijalle. Myos vammaisilla oppilailla on yhtalainen oikeus

paasta ensisijaisesti perusopetuksen jalkeisiin jatko-opintoihin.

Indeksien jaadyttaminen

Ehdotukseen sisaltyy hallitusohjelman mukainen indeksijaadytys perus-
opetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoituksessa
vuonna 2017. Indeksijaadytys on tehty myos kuluvan vuoden rahoitus-
perusteisiin ja hintatason nousun vaikutus on tarkoitus vahentaa myos
vuosien 2018 ja 2019 rahoituksesta. Neljan vuoden indeksijaadytys tu-
lee heikentamaan osaltaan mahdollisuuksia laadukkaan koulutuksen
tarjoamiseen.

Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentaminen

Kuntien tehtavien karsimista koskevan toimenpide-ehdotuksen mukai-
sesti valmisteilla on lukiolain muuttaminen 1.8.2017 alkaen siten, etta
alle ja yli 18-vuotiaana opintonsa aloittaneiden, aikuisten oppimaaran
mukaan opiskelevien oppimaarat yhdenmukaistettaisiin. Tahan ehdo-
tukseen sisaltyva esitys lukiokoulutuksen rahoituksen muuttamisesta
opintojen aloitusikaperusteisesta (alle ja yli 18-vuotiaat) oppimaaran
laajuuteen perustuvaksi (nuoret/aikuiset) on perusteltu, mikali lukiola-
kiin tehdaan edella todettu muutos.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 30/2016 5(12)

Sj/2
05.09.2016

Ehdotusta rahoituksen tarkistamisesta luopumisesta voidaan pitaa hy-
vana silta osin, etta se lisaa rahoituksen ennakoitavuutta talousarvion
laadinnassa. Helsingissa lukioikaisten ikaluokat kasvavat, mika tarkoit-
taa esitetylla laskentatavalla viivetta rahoituksessa opiskelijamaarien
kasvaessa. Arvioitu saasto on valtakunnallisesti hyvin pieni, ehdotuk-
sen arvion mukaan 440 000 euroa.

Vapaa sivistystyo

Kansalaisopistojen osalta saadettaviin keskimaaraisiin yksikkohintoihin
vuoden 2017 indeksikorotus laskennallisesti samaan aikaan, kun vas-
taavan suuruinen saastoé huomioitaisiin 11 b §:n 1 momentin mukaisis-
sa euromaarissa. Kaupunginhallitus esittaa, ettd ehdotettu vahennys
jatetaan toteuttamatta vuosina 2017-2019. Vahennys vaikeuttaa tyo-
vaenopiston ja sen yllapitajan toimintaedellytyksia, koska valtiontuki on
supistunut vuodesta 2011 Iahtien ja kustannustaso nousee.

Museot, teatterit ja orkesterit

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkohintoja esitetaan alen-
nettaviksi vuodesta 2017 lukien. Kaupunginhallitus toteaa, etta jos val-
tionosuuksia vahennetaan, tama tarkoittaa, etta kulttuuritoimijoiden toi-
mintaedellytykset heikentyvat.

Lausunnon keskeinen sisalto

Ammatillisen koulutuksen rahoitukseen ei tule kohdistaa saastoja. Mi-
kali ammatillisen koulutuksen 12,5 %:n leikkaus kohdistetaan suoraan
ammatillisen koulutuksen rahoitukseen, se tarkoittaa 10 miljoonan eu-
ron leikkausta Helsingin kaupungin ammatillisen koulutuksen valtiono-
suuksiin. Stadin ammattiopistossa tama tarkoittaisi noin 1000 opiskelu-
paikan vahennysta tai 152 opettajan vahentamista.

Perusopetuksen valmistavan opetuksen rahoituksen kytkeminen lasna-
olokuukausiin on kannatettava muutos. Aikuisten perusopetuksen ra-
hoituksen muuttaminen kurssiperusteiseksi on hyva silta osin, etta se
mahdollistaa opiskelun aloittamisen muulloinkin kuin syksyn alussa.
Kurssisuoritusperusteisuuden sijaan tarkoituksenmukaisempi rahoitus-
peruste olisi kuitenkin opiskelijoiden hyvaksytysti suoritetut ja arvioidut
suoritukset. Oppivelvollisuusian ylittaneiden perusopetuksen palveluja
ja niiden rahoitusta tulisi kehittaa siten, etta olisi mahdollista perustaa
nuorille aikuisille suunnattuja ryhmia.

Kannatettavaa on, etta maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen
varataan lisdrahoitusta. Valtionavustusten hakeminen ja seuranta tulisi
kuitenkin toteuttaa mahdollisimman kevyesti. Avustusten jaossa tulee
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

huomioida alueelliset erot maahanmuuttajien ammatillisen koulutuksen.
tarpeissa.

Vaikeavammaisten ja vammaisten oppilaiden jatkokoulutuskokonai-
suuksia tulisi kehittaa. Heilla tulisi olla mahdollisuus muiden peruskou-
lun paattavien nuorten tavoin paasta ensisijaisesti perusopetuksen jal-
keisiin jatko-opintoihin.

Indeksijaadytys perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen kou-
lutuksen rahoituksessa neljan vuoden aikana heikentaa mahdollisuuk-
sia laadukkaan koulutuksen tarjoamiseen.

Lukiokoulutuksen rahoituksen muuttaminen oppimaaran laajuuteen pe-
rustuvaksi on perusteltu, mikali lukiolakiin tehdaan valmisteilla oleva
muutos.

Opetus- sivistys- ja kulttuuritoimeen kohdistuvilla rahoituksen vahenta-
misilla ja indeksin jaadyttamisella on heikentava vaikutus palveluihin.

apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

1 OKM, Lausuntopyynt6 ehdotuksesta hallituksen esitykseksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

2 HE rahoituslain muuttaminen

3 Tydvaenopisto_lausunto.pdf

4 Arbis_lausunto.pdf

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote
Opetus- ja kulttuuriministerio

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa lausuntoa opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muutta-
misesta seka vapaasta sivistystyosta annetun lain 11 b §:n muuttami-
sesta.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan ammatilliseen koulutukseen
kohdennetaan 190 miljoonan euron maararahan saasto vuodesta 2017
lukien. Saastoé kohdennettaisiin kokonaisuudessaan ammatillisen pe-
ruskoulutuksen kuntarahoitusosuuteen valtion ja kuntien valista rahoi-
tussuhdetta eli valtionosuusprosenttia muuttamalla.

Hallituksen kotouttamista koskevan toimintasuunnitelman mukaan ai-
kuisten perusopetuksen rahoitus tulee uudistaa. Ehdotuksessa esite-
taan perusopetuksen valmistavan opetuksen ja oppivelvollisuusian ylit-
taneiden perusopetuksen rahoituksen kytkemista nykyista tarkemmin
toteutuneeseen opetuksen maaraan.

Esityksessa ehdotetaan tehtavaksi hallitusohjelman vuosia 2016-2019
koskevat indeksijaadytykset vuoden 2017 osalta.

Lisaksi perusopetuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelmaa ehdo-
tetaan tehostettavaksi vahentamalla jarjestelman laskennallisia vaihei-
ta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi valiaikaisesti siten, etta valtionavustuksella voitaisiin
vuonna 2017 rahoittaa sellaisten maahanmuuttajien ammatillista koulu-
tusta, jotka eivat ole suorittaneet perusopetuksen oppimaaraa tai joilla
ei ole perusopetuksen oppimaaran suorittamisen jalkeista tutkintoa.

Esityksesta on pyydetty opetuslautakunnan, suomenkielisen ja ruotsin-
kielisen tydvaenopiston lausunnot.

Liitteena on ehdotus hallituksen esitykseksi. Lausunnon antamiseen on
saatu jatkoaikaa 13.9.2016 asti.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Hilkka Tapiolinna, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Liitteet
1 OKM, Lausuntopyynt6 ehdotuksesta hallituksen esitykseksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
2 HE rahoituslain muuttaminen
3 Tydvaenopisto_lausunto.pdf
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4 Arbis_lausunto.pdf
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote
Opetus- ja kulttuuriministerio

Paatoshistoria

Opetuslautakunta 23.08.2016 § 141

HEL 2016-008189 T 03 00 00
Lausunto
Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
Ammatilliseen koulutukseen kohdistuva saasto

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta koskevat leikkaukset ovat koh-
tuuttoman suuret. Ammatillisen koulutuksen rahoitusta on supistettu jo
useamman vuoden ajan. Vuonna 2016 ammatillisen peruskoulutuksen
rahoitus on 18,6 % alhaisempi kuin vuonna 2013. Ammatillinen koulu-
tus vastaa niiden alojen tydvoiman kouluttamisesta, joissa tydévoima-
poistuma tulee olemaan suurta elakditymisen myota. Tuleva leikkaus
heikentaa yritysten mahdollisuuksia palkata ammattitaitoista tydvoimaa
ja kouluttaa nykyista henkilostoaan.

Ehdotuksen perustelujen mukaan saastojen toteuttaminen maaraamal-
la ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen enimmaismaaran perus-
teena oleva opiskelijamaara 12,5 % jarjestamislupien mukaista enim-
maisopiskelijamaaraa alhaisemmalle tasolle mahdollistaisi saaston to-
teuttamisen kunkin koulutuksen jarjestajan kannalta tarkoituksenmukai-
simmalla tavalla joko toimintaa tehostamalla, opiskelijamaaria vahenta-
malla tai naiden yhdistelmalla.

Mikali saasto toteutettaisiin Helsingissa opiskelijamaaria vahentamalla,
opiskelijamaaraa pitaisi vahentaa 1 091 opiskelijalla. Tata on Helsingis-
sa kaytanndéssa mahdotonta toteuttaa. Helsingin kaupungilla on kaytos-
sa kaikki jarjestamisluvan mukaiset paikat. Ehdotuksen yhteiskunnallis-
ten vaikutusten arvioinnissa mahdollista paikkamaaran vahenemista
vertaillaan peruskoulun paattavan ikaluokan tarpeisiin. Tama vertailu
ei anna todellista kuvaa alueellisesta koulutustarpeesta. Nuoria 20—-29-
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vuotiaita aikuisia, joilla ei ole perusasteen jalkeista tutkintoa, on Helsin-
gissa talla hetkella yli 20 000. Aloituspaikkojen vahentaminen jattaisi
koulutuksen ulkopuolelle kaikkien heikoimmassa asemassa olevat.

Koska opiskelijamaarien vahentaminen ei ole mahdollista, toimintaa on
tehostettava toimintatapoja uudistamalla. Ammatillisen koulutuksen re-
formia ollaan toteuttamassa vasta vuodesta 2018 alkaen eli vuotta to-
teutettavia sdastdja mydhemmin. Saastoét tulisi toteuttaa aikaisintaan
vuodesta 2018 alkaen.

Ehdotuksen perusteluissa mainitaan mm. mahdollisuudet tilasaastoihin.
Tilasaastojen toteuttaminen vaatii aikaa, mista johtuen saastoét kohden-
tuisivat kaytannodssa opetukseen heikentaen koulutuksen laatua.

Ehdotettu saastojen toteuttamistapa ei kohtele koulutuksen jarjestajia
tasapuolisesti, koska osa koulutuksen jarjestajista ei saa jarjestamislu-
van sallimia koulutuspaikkojaan tallakaan hetkella tayteen. Nain ollen
saastot kohdentuisivat alueille, joilla koulutustarve ja koulutuksen ky-
synta on kaikkein suurin. Tasapuolisempaa olisi toteuttaa saasté maa-
raamalla rahoituksen enimmaismaaran perusteena oleva opiskelija-
maara vuoden 2016 toteutuneita opiskelijamaaria alhaisemmalle tasol-
le.

Kannatettavaa esityksessa on saastojen kohdentaminen kunnan oma-
rahoitusosuuteen. Tama on linjassa paaministeri Juha Sipilan hallituk-
sen kuntien tehtavien, velvoitteiden ja vastuiden vahentamista koske-

van tavoitteen kanssa.

Perusopetuksen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 § tarkoitetun perusopetuksen

rahoitus

Perusopetuksen valmistavan opetuksen rahoituksen kytkeminen vuo-
sittain laskentapaivan sijaan lasnaolokuukausiin on kannatettava muu-
tos, silla laskentapaiva ei anna todellista kuvaa opetuksen laajuudesta.
Erityisesti syksylla ryhmat ovat viela melko tyhjia ja tayttyvat loppuvuo-
desta ja kevaalla. Tarvittavat tiedot saadaan oppilastietojarjestelmista,
jolloin muutos ei lisaa merkittavasti hallintotyota.

Aikuisten perusopetuksen rahoituksen muuttaminen kurssisuorituspe-
rusteiseksi on hyva silta osin, ettd se mahdollistaa entistd paremmin
opiskelun aloittamisen muulloinkin kuin syksyn alussa. On erittain kan-
natettavaa, ettd myos luku- ja kirjoitustaidon opetuksen rahoitusperus-
teita muutettaisiin vastaavasti. Kurssisuoriteperusteisuuden sijaan tar-
koituksenmukaisempi rahoitusperuste olisi kuitenkin opiskelijoiden hy-
vaksytysti suoritetut ja arvioidut suoritukset. Nykyisin koulutusta toteu-
tetaan monipuolisilla opetus- ja opiskelumenetelmilla, opetuksen integ-
roinnilla muuhun opetukseen seka tyoelamaan.
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Kuten ehdotuksen perusteluissa on todettu, oppivelvollisuusian ylitta-
neiden perusopetuksessa ja perusopetuksen valmistavassa opetukses-
sa opiskelijamaarat voivat vaihdella hyvinkin paljon vuodesta toiseen.
Taman vuoksi on perusteltua, etta oppilasmaaran muuttuessa merkitta-
vasti rahoitus perustuisi opetuksen jarjestajan hakemuksesta arvioituun
kurssimaaraan.

Pakolaisten ian varmentaminen maahan saapuessa on vaikeaa. Oppi-
velvollisille tarkoitettuun valmistavaan opetukseen tulee vuosittain
my0s tosiasiallisesti oppivelvollisuusian ylittaneita. Siksi olisikin perus-
teltua kehittda oppivelvollisuusian ylittaneiden perusopetuksen palvelu-
ja ja palvelujen rahoitusta siten, etta olisi mahdollista perustaa esimer-
kiksi nuorille aikuisille suunnattuja ryhmia. Ryhmiin tulisi voida ottaa
seka oman ilmoituksen perusteella oppivelvollisuusikaisia etta oppivel-
vollisuusian ylittaneita oppilaita.

Esitys siita, etta rahoituslakiin sisallytettaisiin pykala perusopetuksen
valmistavan opetuksen siirtymakorvauksesta vuonna 2017 on kanna-
tettava. Tama turvaa sen, etta vuoden 2016 rahoituksessa huomioidut
laskentapaivien ulkopuolella valmistavassa opetuksessa olleet oppilaat
huomioidaan myo6s vuoden 2017 rahoituksessa.

Maahanmuuttajien ammatillinen koulutus

Ammatilliseen koulutukseen suunniteltujen mittavien saastojen vuoksi
on kannatettavaa, ettd maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen
varataan lisarahoitusta. Rahoituksen jakaminen harkinnanvaraisina val-
tionavustuksina turvaa sen, etta rahoitus myos kaytetaan tarkoitetulla
tavalla maahanmuuttajien koulutukseen. Valtionavustusten hakeminen
ja seuranta aiheuttavat kuitenkin koulutuksen jarjestajille ja valtionapu-
viranomaisille lisatyota, mista johtuen ne tulisi toteuttaa mahdollisim-
man kevyesti. Avustusten jaossa tulee huomioida alueelliset erot maa-
hanmuuttajien ammatillisen koulutuksen tarpeissa.

Vaikeavammaisten ja muiden vammaisoppilaiden opetuksen rahoitus

Lisakorvauksen maksaminen pidennetyn oppivelvollisuuden lisaopetuk-
sen opiskelijoille on sindnsa tarpeen sailyttaa edelleen. Tama ei kuiten-
kaan saa johtaa tilanteeseen, jossa vammaiset nuoret ovat eriarvoises-
sa asemassa muiden ikatovereittensa kanssa.

Perusopetuslain 5 § mukaisen lisdopetuksen rahoituksen turvaamista
my0Os vaikeavammaisten ja muiden vammaisoppilaiden osalta on nykyi-
sessa tilanteessa perusteltu silla, etta kyseisille oppilaille on tarjolla va-
han toisen asteen koulutuspaikkoja. Sen sijaan etta jatketaan peruso-
petusta lisdopetuksen muodossa, tulisi kehittaa vaikeavammaisten ja
vammaisten oppilaiden jatkokoulutuskokonaisuuksia. Se, etta kehitys-
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vammaisen oppilaan oppiminen lahtee kayntiin hitaasti, ei ole este tar-
koituksenmukaisen toisen asteen koulutuksen jarjestamiseksi vammai-
sille nuorille. Nama nuoret ovat olleet perusopetuksen piirissa jo 11
vuotta ja myds heilla tulisi olla mahdollisuus muiden peruskoulun paat-
tavien nuorten tavoin paasta mielekkaisiin jatko-opintoihin.

Perusopetuksen lisaopetus jarjestetaan usein samassa koulussa, mis-
sa peruskoulun paattanyt nuori on kaynyt perusopetuksen. Lisaopetuk-
sen tarve on laskenut merkittavasti sen jalkeen, kun toisen asteen am-
matillisen koulutuksen sisaanotossa peruskoulun paattaneet asetettiin

lisapisteilla etusijalle. My6s vammaisilla oppilailla on yhtalainen oikeus

paasta ensisijaisesti perusopetuksen jalkeisiin jatko-opintoihin.

Indeksien jaadyttaminen

Ehdotukseen sisaltyy hallitusohjelman mukainen indeksijaadytys perus-
opetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoituksessa
vuonna 2017. Indeksijaadytys on tehty myos kuluvan vuoden rahoitus-
perusteisiin ja hintatason nousun vaikutus on tarkoitus vahentaa myos
vuosien 2018 ja 2019 rahoituksesta. Neljan vuoden indeksijaadytys tu-
lee heikentamaan osaltaan mahdollisuuksia laadukkaan koulutuksen
tarjoamiseen.

Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentaminen

Kuntien tehtavien karsimista koskevan toimenpide-ehdotuksen mukai-
sesti valmisteilla on lukiolain muuttaminen 1.8.2017 alkaen siten, etta
alle ja yli 18-vuotiaana opintonsa aloittaneiden, aikuisten oppimaaran
mukaan opiskelevien oppimaarat yhdenmukaistettaisiin. Tahan ehdo-
tukseen sisaltyva esitys lukiokoulutuksen rahoituksen muuttamisesta
opintojen aloitusikaperusteisesta (alle ja yli 18-vuotiaat) oppimaaran
laajuuteen perustuvaksi (nuoret/aikuiset) on perusteltu, mikali lukiola-
kiin tehdaan edella todettu muutos.

Ehdotusta rahoituksen tarkistamisesta luopumisesta voidaan pitaa hy-
vana silta osin, etta se lisaa rahoituksen ennakoitavuutta talousarvion
laadinnassa. Helsingissa lukioikaisten ikaluokat kasvavat, mika tarkoit-
taa esitetylla laskentatavalla viivetta rahoituksessa opiskelijamaarien
kasvaessa. Arvioitu saasto on valtakunnallisesti hyvin pieni, ehdotuk-
sen arvion mukaan 440 000 euroa.
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