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Taustaa

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Asian kasittelyn aikana kuultavina olivat Marketta Kupiainen ja Tarja
Saarinen. Asiantuntijat eivat olleet lasna paatdéksenteon aikana.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti pannan asian pdydalle Otso Ki-
vekkaan ehdotuksesta.

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi ja valmistelussa seka toi-
minnassa huomioon otettavaksi Savuton Helsinki -ohjelman loppura-
portin (liite).

Samalla kaupunginhallitus paattaa kehottaa sosiaali- ja terveysvirastoa
kokoamaan asiantuntijaverkoston huolehtimaan savuttomuus- ja nikotii-
nittomuustyon koordinoinnista.

Savuton Helsinki, tupakoinnin ehkaisy- ja vahentamisohjelma Helsinkiin
2007-2015, hyvaksyttiin 29.11.2006 kaupunginvaltuustossa. Kaupun-
ginvaltuusto paatti, etta tupakoinnin ehkaiseminen ja vahentaminen to-
teutetaan Savuton Helsinki -ohjelman tavoitteiden ja linjausten mukai-
sesti ja ettd Helsingin kaupunki julistautuu savuttomaksi kaupungiksi.
Ohjelma oli suunnattu helsinkilaisvaeston terveyden ja hyvinvoinnin
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edistdmiseen. Ohjelman tarkeimpana paamaarana oli, etta lasten ja
nuorten tulee voida kasvaa savuttomassa ymparistdssa.

Muina tavoitteina olivat helsinkilaisen aikuisvaeston tupakoinnin vahe-
neminen, tupakointia vahentavien rakenteellisten ratkaisujen ja pysy-
vien tukitoimien luominen seka Helsingin kaupungin hallintokuntien ja
jarjestdjen verkostoitumisen tehostaminen. Ohjelma sisalsi myos savut-
tomuuslinjaukset Helsingin kaupungin henkildstolle. Henkilokunnan tu-
pakoinnin osalta ohjelmaa kasiteltiin kaupunginvaltuustossa vuonna
2010.

Savuton Helsinki -ohjelma kohdistui kaikkiin hallintokuntiin ja se oli en-
sisijaisesti vaestda koskeva kansanterveysohjelma. Keskeiset osa-alu-
eet Helsingin ohjelmassa ovat olleet kansanterveys, ymparisto, tyonte-
kijat ja asenteisiin vaikuttaminen.

Savuton Helsinki -ohjelmalle asetettiin vuonna 2007 ohjausryhma, jos-
sa oli jasenia seka kaupungin eri hallintokunnista etta useista kansan-
terveysjarjestoista. Ohjausryhman tehtavana oli ohjata, seurata ja ar-
vioida ohjelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista seka toimia
kaupungin eri hallintokuntien ja jarjestéjen koordinaatiokanavana tupa-
koinnin ehkaisy- ja vahentamistydssa. Ohjausryhman vastuuvirastona
toimi terveyskeskus, vuodesta 2013 lahtien sosiaali- ja terveysvirasto.

Tupakointi on edelleen yksi suurimmista ehkaistavissa olevista terveys-
riskeista. Tupakointi on keskeinen syy tai osasyy moniin eri syopa-,
hengitys- ja verenkiertoelimiston seka tuki- ja liikuntaelimiston sairauk-
siin. Tupakkasairaudet lisaavat tyokyvyttomyytta ja ennenaikaista kuol-
leisuutta. MyOs tahaton altistuminen ympariston tupakansavulle lisaa
sairastuvuutta ja kuolleisuutta.

Tupakoinnin lopettaminen parantaa monien sairauksien ennustetta. Tu-
pakoinnin haluaisi lopettaa kuusi kymmenesta tupakoijasta, ja nelja
kymmenesta on yrittanyt lopettamista viimeisen vuoden aikana. Tupa-
koimattomuuteen auttaminen on osa keskeisten kansansairauksien
hoitoa.

Raskausaikana tupakoivia kaikista synnyttgjista on ollut noin 15 pro-
senttia Suomessa jo parikymmenen vuoden ajan. Tupakointi on edel-
leen yksi suurimmista riskeista seka raskaana olevan naisen etta sikion
terveyden kannalta. Haitat nakyvat myos lapsen myohemmassa tervey-
dessa.

Ohjelman perustana on ollut tupakkalaki. Ohjelman aikana on tapahtu-
nut tupakkalain uudistusten lisaksi muitakin lainsaadannon uudistuksia,
kuten terveydenhuoltolain uudistus, jossa kuntia velvoitetaan edista-
maan kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia yhteistydssa muiden toimi-
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joiden kanssa. Lisasi uutena lakina joulukuussa 2015 tuli voimaan laki
ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta. Ehkaisevaan paihdetyohon
kuuluvat alkoholin, tupakan, huumausaineiden ja rahapelaamisen hait-
tojen ehkaisy.

Ohjelman loppuraportti on kasitelty sosiaali- ja terveyslautakunnassa
15.3.2016.

Ohjelman tulokset

Loppuraportti kuvaa ohjelman toteutumisen sen keskeisten toimenpitei-
den ja kehityskaarien kautta. Tuloksia on arvioitu muun muassa seu-
raavien selvitysten avulla: helsinkilaisille vuosina 2011 ja 2014 tehdyt
savuttomuuskyselyt, vuonna 2014 ymparistokeskuksen savuttomuus-
valvontaprojektissa tehty selvitys koulujen savuttomuuden toteutumi-
sesta seka hallintokunnille ja liikelaitoksille vuonna 2015 osoitettu kyse-
ly savuttoman kaupungin periaatteiden toteutumisesta. Lisaksi koulu-
laisten ja nuorten tupakointitiedot ovat Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen kouluterveyskyselyn tuloksia.

Ohjelman vahvuuksia ovat olleet sen korkea poliittinen paatdksenteko-
taso, vahva asiantuntijatuki ja poikkihallinnollinen ryhma ohjelman laati-
misessa, ohjaamisessa ja seurannassa seka systemaattinen seuranta-
mittaristo. Ohjelman tuloksena on syntynyt kaupungin hallintokuntiin
hyvia kaytantoja ja toimintamalleja, joita on otettu kayttoon myos kan-
sallisella tasolla. Muu yhteiskunnan kehitys, asenneilmapiiri ja julkinen
keskustelu ovat tukeneet tupakoinnin vahenemista. Ohjelma on anta-
nut esimerkin siita, miten poikkihallinnollisuutta toteutetaan kaytannds-
sa ja miten menestyksekas tyo vaatii johdon sitoutumisen. Health in all
policies -ajattelu toteutuu hyvin siina tydssa, mita tupakoimattomuuden
edistamisen hyvaksi on Helsingissa tehty.

Kansanterveysijarjestailla oli vahva rooli ohjelman kaynnistamisessa.
Ohjelman jarjestokumppanit ovat toimineet ohjausryhmassa asiantunti-
joina, koulutusyhteistyossa, kehittamistukena seka oman toimintansa
kautta tuottaneet palveluja tupakoinnin ehkaisyyn ja vahentamiseen
vaestolle.

Paivittainen tupakointi on vahentynyt helsinkilaisissa lapsiperheissa
vuosina 2007-2015 seuraavasti:

— Raskaana olevilla 10,6 prosentista 6,0 prosenttiin

— 1-vuotiaan lapsen tarkastuksen yhteydessa aitien tupakointi 10,0
prosentista 5,7 % prosenttiin

— 1-vuotiaiden lasten tarkastuksen yhteydessa isien tupakointi 15,2
prosentista 9,1 % prosenttiin.
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Nuorten paivittaisen tupakoinnin vaheneminen Helsingissa:

— Peruskoulun 9.luokan oppilailla 19 prosentista 12 prosenttiin vuosi-
na 2004-2013

— Lukion 1. vuoden opiskelijoilla 14 prosentista 8 prosenttiin vuosina
2004-2013

— Ammatillisten oppilaitosten 1. vuoden opiskelijoilla 36 prosentista 34
prosenttiin vuosina 2008-2013

— Vertailutieto kansallisiin Kouluterveyskyselyn tuloksiin osoittaa, etta
peruskoulun 8. ja 9. luokan oppilaat seka ammatillisten oppilaitosten
1. ja 2. vuoden opiskelijat tupakoivat Helsingissa vahemman verrat-
tuna saman ikaisiin nuoriin koko maassa vuosina 2008 ja 2013.

Myds helsinkildisen aikuisvaeston tupakoinnin vahentyminen oli ohjel-
man keskeisena tavoitteena. Ohjelman tavoite, 18 % helsinkilaisista tu-
pakoi paivittdin vuonna 2015, on saavutettu. Ohjelmassa tehdyn selvi-
tyksen perusteella 14 % helsinkildisesta aikuisvaestdsta tupakoi paivit-
tain vuonna 2014. Koko maan aikuisvaestosta 16 % tupakoi paivittain
vuonna 2014 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan.

Tupakoinnissa on sen vahenemisesta huolimatta edelleen vaestoryh-
mittaisia eroja. Haasteena on esimerkiksi tupakoinnin vahentaminen
erityisesti ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevien nuorten keskuu-
dessa, uusien nikotiinituotteiden ja nuuskan kaytdn ehkaisy ja vahenta-
minen nuorilla seka raskaana olevien tupakoinnin ehkaisy ja vahenta-
minen.

Helsinkilaisten tupakointiasenteita selvitettiin vuosina 2011 ja 2014.
Kaupunkilaisten mielipiteet savuttomasta kaupungista ovat pysyneet
myonteisina. Kaupunkilaiset pitivat hyvana sita, etta Helsinki on linjan-
nut olevansa savuton kaupunki, kaupungin omistamat tilat ja tilaisuudet
ovat savuttomia ja kaupungissa panostetaan lasten ja nuorten tupakoi-
mattomuuden edistamiseen.

Helsinki julistautui savuttomaksi kaupungiksi ja otti kayttdéon savutto-
man kunnan kriteerit kaupunginvaltuuston paatoksella 29.11.2006. Kri-
teereillda maariteltin muun muassa kaupungin hallinnoimien rakennus-
ten ulko- ja sisatilojen savuttomuutta ja niiden merkitsemista. Hallinto-
kunnille ja liikelaitoksille vuonna 2015 tehdyn selvityksen mukaan sisa-
tilojen savuttomuus ja edustustilaisuuksien savuttomuus toteutuu hyvin.
Lasten ja nuorten kaytossa olevilta pihoilta ja ulkoalueilta tupakointipai-
kat on poistettu ja tupakointikieltoa noudatetaan melko hyvin. Vuonna
2010 kasiteltiin myos Uimastadionin ja Kumpulan maauimalan savutto-
muutta, jota on toteutettu vuodesta 2010 alkaen.
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Kaupungin tyontekijoiden tydajan savuttomuusohjeistuksen "Tupakoi-
mattomuuden tukeminen ja tupakointi tydajalla” periaatteiden noudatta-
misessa on viela parantamisen varaa. Henkiloston tupakointi on vahen-
tynyt 18 prosentista 12 prosenttiin vuosina 2007-2015.

Ohjelma voitti vuonna 2011 Savuton Suomi 2040 -hankkeen jarjesta-
man Valtakunnallisen Paras Savuton TyOpaikka -kilpailun. Tupakkakli-
nikka palkittiin vuonna 2015 Suomen Sydanliiton kunniamaininnalla sy-
danterveyden edistamisesta.

Nuuskaaminen ja sahkdsavuke ajankohtaisina haasteina nuorilla

Nuuskaaminen on yleistynyt nuorilla ja sahkésavuke on uutena ilmiéna.
Perinteisen savuttomuustyon rinnalle on noussut entista vahvemmin
nuuskan ja sahkdsavukkeiden kaytdon ehkaisy.

Kouluterveyskyselyn koko maan aineistosta vuosilta 2000-2015 saatu-
jen tulosten mukaan pelkkien savukkeiden kayttdo on vahentynyt tytailla
ja pojilla peruskouluissa, lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa
opiskelevilla nuorilla. Nuoret ovat siirtyneet tupakoinnin tai nuuskaami-
seen sijaan osittain kayttamaan eri tupakkatuotteita rinnakkain. Nuorten
tupakkatuotteiden kayttoa tuleekin jatkossa tarkastella myos eri tuottei-
den yhteiskayton nakokulmasta.

Nikotiinisahkdsavukkeen kaytto on yleisinta jo tupakoivien tai nuuskaa
kayttavien nuorten keskuudessa, mutta sen kokeilua esiintyi myos tu-
pakoimattomien nuorten keskuudessa vahan.

Nuuskan kayton yleistyminen ja sahkdsavukkeiden tulo tiedostettiin oh-
jelman kuluessa ja asiaan reagoitiin. Kansallisella tasolla on uusien
tuotteiden myota alettu puhua savuttomuuden ohella nikotiinittomuu-
desta ja loppuraportissa tama nakdkulma on otettu huomioon.

Jatkotoimenpiteet

— Helsingin kaupunki jatkaa Savuton Helsinki -kriteereiden toteutta-
mista kaupungissa

— Savuttomuus ja nikotiinittomuustyon tueksi muodostetaan koordinoi-
va asiantuntijaverkosto

— Savuttomuus-sanan rinnalle otetaan kayttéon nikotiinittomuus

— Henkilokunnan savuttomuuden tukeminen sisallytetaan osaksi tyo-
hyvinvoinnin johtamista

— Sosiaali- ja terveysvirastossa jatkuvat tupakoinnin ehkaisyyn ja vie-
roitukseen liittyvat asiantuntijapalvelut

— Tupakoinnin, nuuskan ja sahkdsavukkeiden kayton raportointia jat-
ketaan osana kaupungin strategiaohjelman toteutumisen seurantaa
ja terveydenhuoltolain mukaista hyvinvoinnin seurantaa.
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Esittelija toteaa, etta edella mainitut Savuton Helsinki -ohjelman loppu-
raportissa esitetyt jatkotoimenpiteet ovat virastojen ja laitosten normaa-
lia toimintaa. Kaupungin strategisena tavoitteena on mm. helsinkilais-
ten hyvinvoinnin ja terveyden paraneminen ja terveyserojen kaventumi-
nen. Savuton Helsinki -ohjelma on merkittavasti edistanyt tavoitteen
saavuttamista. Tulevassa sosiaali- ja terveydenhuollon seka aluehallin-
non uudistuksessa linjataan savuttomuustyon jatkuvuutta. Luontevinta
on, etta tassa vaiheessa sosiaali- ja terveysvirasto kokoaa asiantuntija-
verkoston huolehtimaan savuttomuus- ja nikotiinittomuustyon koordi-
noinnista.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Tupakoimattomuus on tarkeimpia vaeston terveytta ja terveyden tasa-

arvoa edistavia tekijoita. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden tupakoimat-
tomuuden tukemiseksi on Helsingissa luotu toimivia kaytantoja eri hal-

lintokuntiin. Savuttoman kasvuympariston turvaamista lapsille ja nuoril-
le tulee edelleen jatkaa.

Vaestoryhmittaisiin eroihin vaikuttamalla voidaan edistaa ja nopeuttaa
tupakoinnin vahenemista koko vaestossa. Savuton Helsinki -ohjelmas-
sa on huomioitu terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen suuntaa-
malla toimenpiteitd ammatillisiin oppilaitoksiin, savuttomuuden kehitta-
miseen psykiatriassa seka kaynnistamalla matalan kynnyksen tupakas-
tavieroitusklinikka.

Helsingissa sukupuolten valiset erot tupakoinnissa aikuisilla ovat ka-
ventuneet ohjelman aikana, mutta tupakoinnissa ja nuuskaamisessa on
eroja sukupuolten valilla. Tyttdjen nuuskaamattomuutta seka poikien
tupakan ja nuuskan yhteiskayton ehkaisya ja vahentamista tulee tukea.
Taman ohjelman painopiste on kohdentunut sukupuolinakdkulman si-
jasta vahvasti ikaryhmiin, mutta tupakointitottumusten eriydyttya on tar-
peen aiempaa vahvemmin huomioida myos sukupuolten valisia eroja.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistamistyohon pitaa ottaa mukaan vaesto,
kaupungin hallintokunnat ja asiantuntijajarjestot. Tama on toteutunut
Savuton Helsinki -ohjelmassa. Siina tehtyjen selvitysten mukaan seka
kuntalaiset ettd kaupungin hallintokuntien edustajat tunnistivat samoja
kehittamistarpeita savuttomuustyon kehittamisessa. Savuttomat ympa-
ristot, henkiloston tupakoimattomuuden edistaminen ja lasten ja nuor-
ten savuttomuuden tukeminen nahdaan tarkeana.

Savuton Helsinki -ohjelmassa luodut rakenteet ovat hyva perusta myos
tuleville uudistuksille ja yhteistydlle terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
sessa. Toimivien rakenteiden lisaksi tarvitaan jatkossakin poikkihallin-
nollista verkostoty6ta savuttomuuden ja nikotiinittomuuden edistami-
seksi. Kaupunkitasoinen savuttomuuden ja nikotiinittomuuden edistami-
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nen tukee vaeston terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisen tavoitet-
ta.

Savuton Helsinki -ohjausryhman puheenjohtaja hallintoylihoitaja Mar-
ketta Kupiainen ja sihteeri erityissuunnittelija Tarja Saarinen sosiaali- ja
terveysvirastosta ovat asiantuntijoina kaupunginhallituksen kokoukses-
sa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

sisaltaa Savuton Helsinki -ohjelman toteutumisen jatkotoimenpide-eh-
dotuksineen.

15.03.2016 Ehdotuksen mukaan

Hallintoylihoitaja Marketta Kupiainen ja erityissuunnittelija Tarja Saari-
nen olivat kokouksessa kutsuttuina asiantuntijoina Iasna tdman asian
kasittelyssa.

vs. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen

Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
marketta.kupiainen(a)hel.fi

Tarja Saarinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 48248
tarja.saarinen(a)hel.fi
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