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§ 236

Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle kaupunginvaltuuston paa-
toksista 4.11.2015 § 283 (Kruunusiltojen liikennesuunnitelma) ja §
284 (Kruunuvuoren joukkoliikenneyhteyden asemakaava nro 12305)
tehdyn valituksen taydennyksesta

HEL 2015-013644 T 03 01 01
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Helsingin hallinto-oikeudelle seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunki katsoo Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhtey-
den asemakaavan olevan yhteiskunnallisesti merkittava kaava ja koh-
teliaimmin pyytaa hallinto-oikeutta kasittelemaan sita koskevat valituk-
set ja valituksen taydennyksen Kiireellisina.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 4.11.2015 (§ 283) hyvaksynyt asema-
kaavaehdotukseen nro 12305 liittyvan liikennesuunnitelman nro 6436-
32 valilla Kruunuvuorenranta — Nihti tulevan jatkosuunnittelun pohjaksi.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 4.11.2015 (§ 284) hyvaksynyt 19.
kaupunginosan (Mustikkamaa-Korkeasaari) virkistys-, vesi- ja katua-
lueiden, 42. kaupunginosan (Kulosaari) vesialueen, 49. kaupunginosan
(Laajasalo) puisto-, lahivirkistys-, vesi- ja katualueen asemakaavan ja
10. kaupunginosan (Sérnainen) vesi- ja satama-alueen, 19. kaupungi-
nosan (Mustikkamaa-Korkeasaari) eldintarha-alueen ja vesialueiden
asemakaavan muutoksen 4.11.2014 paivatyn ja 12.5.2015 muutetun
piirustuksen nro 12305 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein.

Helsingin kaupunginhallitus paatti 15.2.2016 § 153 antaa Helsingin hal-
linto-oikeudelle lausunnon ylla mainittuihin paatdksiin kohdistuneiden
valitusten johdosta. Kaupunginhallituksen lausunto liitteineen on toimi-
tettu Helsingin hallinto-oikeudelle 22.2.2016.

Brando Seglare r.f., Kulosaarelaiset — Brandoéboarna r.y., Helsingin
Tyovaen Pursiseura r.y. ja Marjaniemi-Seura r.y. ovat 5.2.2016 tayden-
taneet valitustaan Kruunusiltojen liikennesuunnitelman hyvaksymisesta
ja Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden asemakaavan hyvak-
symisesta ja asemakaavan muuttamisesta Helsingin hallinto-oikeudel-
le.

Taydennyksessa esitetyt lisdperustelut
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Valituksen taydennyksessa on esitetty, etta Kruunusiltojen arvioidut
kayttajamaarat ovat eparealistiset suhteessa Kruunuvuorenrannan ja
lahialueiden asukasmaariin.

Hankkeen taloudellisia vaikutuksia ei ole selvitetty, vaikka MRL 9 §:n 2
momentti edellyttaa muiden vaikutusten selvittamista, mika sisaltaa
my0s taloudelliset vaikutukset. Vaikutusten arviointia ja selvitysten riit-
tavyyden arviointia ei ole mahdollista tehda, kun hankesuunnitelmaa ei
ole laadittu. Eri liikenneyhteysvaihtoehtojen ja —reittien ja -kustannusten
kartoitus ja vertailu on puutteellista. Kustannusten nousun ja liikenne-
maarien vaihtelun vaikutusselvitys hankkeen kannattavuuteen puuttuu.
Riskianalyysi taloudellisista ja yhteiskunnallisista kustannuksista puut-
tuu.

Laajasalon raidevaihtoehtojen jarjestelmatarkastelu 2008:ssa (Helsin-
gin kaupunkisuunnitteluviraston julkaisuja 2008:10) esitetty kannatta-

vuuslaskelma on harhaanjohtava, silla hyotykustannuslaskelmat olisi

tullut laatia puhtaasti Kruunusiltojen osalta. Lisaksi raportista puuttuu

lauttavaihtoehdon hyotykustannuslaskelma.

Aineettomat arvot kuten vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan,
luonnonymparistoon, meluun jne. ja nilden merkitys on sivuutettu paa-
toksenteossa kokonaan.

Liitynta Raide-Jokeriin on sivuutettu paatoksenteossa.
Hyvan hallinnon vaatimukset eivat ole toteutuneet hankkeen osalta.

Hankkeen todellisia tavoitteita ei ole tuotu esiin (Kruunusillat jatkuu
Vartiosaareen ja edelleen Ramsinniemeen).

Lausunto taydennyksen johdosta

Helsingin kaupunginhallituksen johtosaannén 8 §:n 2 momentin 5 koh-
dan mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston
paatosta koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo
voivansa yhtya kaupunginvaltuuston paatdksen lopputulokseen.

Kaupunginhallitus toteaa valituksen tdydennyksen johdosta seuraavaa:

Valituksen taydennyksen hylkaaminen ja tutkimatta jattaminen

Kaupunginhallitus pyytaa jaljempana esitettavin perustein, kaupungin-
valtuuston paatoksista 4.11.2015 § 283 ja § 284 ilmenevin perustein
seka muiden valmisteluasiakirjoista ilmenevien seikkojen perusteella
valituksen taydennyksen hylkdamista. Kaupunginvaltuuston paatokset
eivat ole syntyneet maankaytto- ja rakennuslain asemakaavaa koske-
vien sisaltdvaatimusten tai menettelysaanndsten vastaisesti. Kaava pe-
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Perusteet

rustuu lain edellyttamiin kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Paatokset
ovat muiltakin osin lain mukaiset. Lisaksi kaupunginhallitus viittaa kaa-
vaselostukseen, jossa on MRL 55 §:n 3 momentin mukaan esitetty ase-
makaavan perusteet.

Kaupunginhallitus pyytaa taydennyksen tutkimatta jattamista silta osin
kuin se kohdistuu valtuuston paatoksen 4.11.2015 § 284 ja siihen sisal-
tyvien kaavaratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen.

Lisaksi kaupunginhallitus pyytaa taydennyksen tutkimatta jattamista
lausunnossaan (15.2.2016 § 153) esitetyin perustein siltéd osin kuin ne
kohdistuvat valtuuston paatokseen 4.11.2015 § 283 Kruunusiltojen lii-
kennesuunnitelmasta.

Kruunusiltojen arvioidut kayttajamaarat

Valittajien mielesta arvioidut kayttajamaarat ovat eparealistiset seka
raitiotieyhteyden etta kevyen liikkenteen vaylan osalta.

Maankayton ja liikkumisen asiantuntijan Strafica Oy:n kaupungille laati-
man liikenteen pitkan aikavalin kehittdmismahdollisuuksien tarkastelun
perusteella kaupunginhallitus toteaa, etta tarkasteluskenaarion aikajan-
ne on vuodessa 2050. Liikenne-ennusteessa Helsingissa on noin 792
000 asukasta ja 518 000 tyopaikkaa. Liikenne-ennusteen taustalla ole-
va asukasmaara on paakaupunkiseudun osalta 1 452 000 (kasvu vuo-
desta 2012 noin 40 %) ja Helsingin seudun 14 kunnan osalta noin 2
097 000 asukasta (kasvu vuodesta 2012 noin 37 %). Laajasalon asu-
kasmaara vuonna 2050 ennustetilanteessa on noin 31 200 asukasta
(kasvu vuodesta 2012 noin 14 800). Lisaksi Vartiosaareen on sijoitettu
ennusteessa noin 4 000 asukasta. (Liikenteen pitkan aikajanteen kehit-
tamismahdollisuuksia, Laajasalo-Herttoniemi -alueen tarkastelu, Osa B,
Strafica Oy, 2013, s. 5) Kruunuvuorenrannan alueella on noin 11 000
asukasta ja noin 1 000 tyopaikkaa vuonna 2035. (Laajasalon raidelii-
kenteen vaihtoehdot, Ymparistovaikutusten arviointiselostus, YVA
2014, s. 9 ja 42) Tarkastelussa liikkumisen ja liikenteen ennusteet on
tuotettu Helsingin ty6ssakayntialueen (Uusimaa + Riihimaen seutu)
kattavalla HSL:n liikennemallilla. (Strafica Oy, 2013, s. 5)

Reitin varrelle Kalasatamaan rakennetaan useita uusia asuinalueita
(Kalasataman keskukseen, Sornaistenniemeen, Verkkosaaren pohjois-
ja etelaosiin, Sompasaareen, Nihtiin, Hanasaaren hiilivaraston alueelle
ja Kylasaareen) yhteensa noin 20 000 asukkaalle. Lisaksi naille alueille
tulee kaupallisia ja julkisia palveluita. Rakentaminen kestaa 2030—luvun
puolelle. (YVA 2014, s. 41)
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Kruunusillat tarjoaa lynyemman ja nopeamman yhteyden kantakau-
pungin ja koko Laajasalon valilla. Kruunuvuoren raitiotieyhteys puolittaa
joukko- ja kevyen liikenteen matka-ajan Kruunuvuorenrannan ja Helsin-
gin keskustan valilla. Joukko- ja kevytliikenne tarjoaa henkiléautoa no-
peammat yhteydet Laajasalosta kantakaupunkiin. Nykyinen yhteys Ku-
losaaren kautta Helsingin keskustaan on kaksi kertaa pidempi. (YVA
2014, s. 44)

Kaupunginhallituksen lausunnossa hallinto-oikeudelle (15.2.2016 §
153) on todettu, etta yleiskaavan laatimisen yhteydessa laaditun Liiken-
nemalliennusteen (Strafica Oy, 2013, s. 14) perusteella siltaa kayttaa
vuoden 2050 syksyn aamuhuipputuntina noin 300 jalankulkijaa tai pyo-
railijaa, joista noin 90 % kulkee kantakaupungin suuntaan. Arkisin sil-
tayhteytta kayttaa ennusteen mukaan noin 3 000 jalankulkijaa tai pyo-
railijad. Kesaaikaan kayttajamaara on selvasti suurempi ja talviaikaan
pienempi kuin ennusteessa, joka kuvaa lokakuun keskimaaraista arki-
paivaa.

Kaupunginhallitus pitaa kayttajamaaria arvioituihin asukaslukuihin ja
tyo-paikkamaariin suhteutettuna realistisina.

Hankkeen taloudelliset vaikutukset

Valittajien mukaan hankkeen taloudellisia vaikutuksia ei ole selvitetty,
vaikka MRL 9 §:n 2 momentti edellyttda muiden vaikutusten selvitta-
mista, mika sisaltaa myos taloudelliset vaikutukset. Vaikutusten arvioin-
tia ja selvitysten riittavyyden arviointia ei ole mahdollista tehda, kun
hankesuunnitelmaa ei ole laadittu. Eri liikenneyhteysvaihtoehtojen ja —
reittien ja -kustannusten kartoitus ja vertailu on puutteellista. Kustan-
nusten nousun ja likennemaarien vaihtelun vaikutusselvitys hankkeen
kannattavuuteen puuttuu. Riskianalyysi taloudellisista ja yhteiskunnalli-
sista kustannuksista puuttuu.

Kaupunginhallitus viittaa valitusten johdosta antamansa lausunnon
(15.2.2016 § 153) kohdassa "Asemakaavamuutosta koskevat selvityk-
set”, erityisesti alaotsikoiden "Hankkeen taloudellisuutta koskevat selvi-
tykset” ja "Eri liikennevaihtoehtojen selvittaminen” alla lausuttuun ja
toistaa tassa yhteydessa vain sen, etta kaavaselostuksen mukaan "ko-
ko Kruunusillat-hankkeen toteuttamisesta laaditaan Kruunusillat-hanke-
suunnitelman yhteydessa erillinen kustannuslaskenta, joka tullaan esit-
telemaan kaupunginvaltuustolle hankepaatosehdotuksen yhteydessa.”
Asemakaava luo osaltaan edellytykset hankkeen toteuttamiselle, mutta
valtuuston paatoksilla Kruunusiltojen liikkennesuunnitelmasta ja Kruunu-
vuorenrannan joukkoliikenneyhteyden asemakaavasta ei ole viela paa-
tetty siltojen rakentamisesta.
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MRL:n 54 §:n saannoksessa asemakaavan sisaltovaatimuksiin ei sisal-
ly yhdyskuntataloudellisia vaikutuksia. Pykalan mukaan asemakaava
on laadittava siten, etta luodaan edellytykset mm. hyvalle elinymparis-
tolle ja liikenteen jarjestamiselle. MRL 5 § on tavoitesdannds, jonka pe-
rusteella muutoksenhaussa ei arvioida kaavan sisallon lainmukaisuutta.
Asemakaava tayttda MRL 54 §:n sisaltévaatimukset ja MRL 9 §:n
saannoksen vaikutusten selvittdmisesta hankkeen taloudellisuutta kos-
kien.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta asemakaava toteuttaa Helsingin
kaupungin strategiaa, jonka mukaan kaupungin toiminnallista eheytta
vahvistetaan seka rakentamalla uusia kaupunginosia etta tiivistamalla
nykyista kaupunkirakennetta joukkoliikenneyhteyksien varteen. Kruunu-
vuorenrannan haluttavuus asuinalueena kasvaa huomattavasti, kun
alueelle voidaan taata toimiva ja nopea joukkoliikenneyhteys seka
mahdollisimman suora pyoraily- ja jalankulkuyhteys kantakaupunkiin.
Korkeasaaren elaintarhan saavutettavuus paranee huomattavasti, mika
antaa edellytyksia kasvattaa kavijamaaria merkittavasti. Asemakaavalla
on merkittdva vaikutus yhdyskuntarakenteeseen. (Asemakaavan selos-
tus, s. 23)

Laajasalon raidevaihtoehtojen jarjestelmatarkastelu 2008:n kannattavuuslaskelma

Valittajien mukaan Laajasalon raidevaihtoehtojen jarjestelmatarkastelu-
raportin (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston julkaisuja, 2008:10, s.
27-31) peruslaskelmissa Sompasaaren ja Korkeasaaren siltayhteyden
hyodyt ja kustannukset on vahennetty Laajasalon raideyhteyden kan-
nattavuuslaskelmista. Herkkyystarkasteluna on laadittu laskelma, jossa
em. siltayhteyksien hyddyt ja kustannukset on sisallytetty Laajasalon
raideyhteyden kannattavuuslaskelmiin. Valittajat pitavat tallaista las-
kentamallia harhaanjohtavana. Kyse on erillisista siltayhteyksista, joten
valittajat katsovat, etta hyotykustannuslaskelmat olisi tullut laatia puh-
taasti Kruunusillat hankkeen hyotyjen ja kustannus perusteella sisallyt-
tamatta tai vahentamatta niista toisen erillisen siltahankkeen vaikutuk-
sia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta vuoden 2008 jarjestelmavertailussa on
tehty useita herkkyystarkasteluja eri laskenta- ja toteutusvaihtoehdoilla.
Menettely on tavanomainen ja vakiintunut likennehankkeiden vaikutus-
tarkasteluissa, joissa on useita vaihtoehtoisia toteuttamistapoja. Sen ai-
kaisiin suunnitelmiin perustuvat Yhtali-laskelmat antoivat paatoksente-
kijoille riittavasti tietoa eri vaihtoehtojen kannattavuudesta.

Lisaksi valittajat katsovat, ettéd em. raportissa ei ole mydskaan laskettu
hyotykustannussuhdetta esimerkiksi lauttavaihtoehdon osalta lainkaan.
Raportissa on liséksi todettu, ettd "hanke voi olla yhteiskuntataloudelli-

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 10/2016 6 (52)
Kaupunginhallitus
Kaj/1

14.03.2016

sesti kannattava, vaikka hyotykustannussuhde olisikin alle yhden, mi-
kali rahamaaraisen tarkastelun ulkopuolelle jaa merkittavia myonteisia
vaikutuksia”. Tallaisia myoOnteisia vaikutuksia ovat mm. vaikutukset
kaupunkikuvaan ja maisemaan, luonnonymparistéén, meluun jne. Na-
ma aineettomat arvot ja nilden merkitys on kuitenkin sivuutettu paatok-
senteossa kokonaan.”

Kaupunginhallitus toteaa, etta vuoden 2008 jarjestelmavertailussa ei ol-
lut mukana lauttavaihtoehtoa, jonka suunnitelma valmistui vasta vuon-
na 2011. Lauttavaihtoehdon vaikutuksia tarkasteltiin hankkeen YVA-
vaiheessa. Yhteiskuntataloudellisessa laskelmasta (Yhtali) saatujen
hyotyjen lisaksi joukkoliikennehankkeella voidaan arvioida olevan mm.
myoOnteisia kaupunkitaloudellisia vaikutuksia. Niita on selvitetty myos
Kruunusiltojen osalta.

Naita kysymyksia on kasitelty laajasti kaavaselostuksessa ja YVAssa.

Vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan, luonnonymparistoon, meluun ym. aineet-
tomat arvot

Valittajien mukaan aineettomat arvot kuten vaikutukset kaupunkiku-
vaan, maisemaan luonnonymparistéén, meluun jne. ja niiden merkitys
on sivuutettu paatoksenteossa kokonaan.

Kaupunginhallitus viittaa hallinto-oikeudelle antamansa lausunnon
(15.2.2016 § 153) kohdassa "Havainnekuvat ja merelliseen luonnon-
maisemaan liittyvien kulttuuri- ja maisemallisten arvojen selvittaminen”
lausuttuun.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta asemakaavan selostuksessa on
meluvaikutuksista todettu: "Sillan tulevan liikenteen melua on arvioitu
YVA-prosessin aikana. Tarkasteluajankohta on vuosi 2035 ja ajankoh-
dan mukaiset ennustetut likennemaarat. Mallinnuksessa otettiin huo-
mioon kaikki ympariston tunnistetut melulahteet. Melutilannetta on ver-
rattu vuoden 2035 tilanteessa vaihtoehtoon, jossa Kruunuvuorenselan
ylittavaa raitioliikenteen siltaa ei lainkaan toteutettaisi, nk. 0-vaihtoehto.
Raitioliikenteen lahtdmelutasot ovat pienehkoja. Asemakaava-alueella
ja sen valittomassa laheisyydessa raitioliikenteesta aiheutuvat meluta-
sot kasvavat hieman Kalasataman eteldosissa ja Korkeasaaressa. Kor-
keasaaren kohdalla ohjearvot ylittava vyohyke ei ulotu saaren ulkoilua-
lueille. 45 dB ylittava vyohyke laajenee hieman. Myos Mustikkamaan
etelaosissa melutasot kasvavat hieman, mutta pysyvat alle 50 dB tasol-
la. Kruunuvuorensillan kohdalla meluvaikutukset ymparistodn ovat va-
haisemmat, silla silta on korkea ja sen rakenteet suojaavat raitioliiken-
teen melulta. Kruunuvuoren alueella melutasot kasvavat 0-vaihtoeh-
toon verrattuna selvimmin aivan sillan rantautumiskohdassa, jossa lii-
kennemaarat ilman siltaa olisivat vahaiset. Korkeasaaren ja Palosaa-
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ren alueen jatkosuunnittelussa ja radan toteutussuunnittelussa tulee
kKiinnittdad huomiota riittdvaan raitioliikenteen melun ja runkoaanten tor-
juntaan myos elaintarhan mahdollisten erityistarpeiden kannalta. Melun
torjunnan suunnittelussa tulee ottaa huomioon myds radan lahimmat
asuinrakennukset.” (Asemakaavan selostus, s. 21-22)

Liitynta Raide-Jokeriin

Valittajien mukaan liityntd Raide-Jokeriin on sivuutettu paatoksenteos-
sa.

Vireilla olevan Helsingin uuden yleiskaavan valmistelun yhteydessa on
selvitetty Raide-Jokerin jatkamista Roihupellosta Herttoniemeen ja
edelleen Laajasaloon. Yleiskaavaehdotuksen kartassa ratavaraus on
merkitty raitiotie- tai joukkoliikenteen runkoyhteytena. Laajasalontiella
ratalinjaus liittyisi Kruunuvuorenranta-Yliskyla raitiorataan. Tarkempi
intressivertailu tehdaan hanketta koskevan paatoksenteon yhteydessa.

Kaupunginhallitus viittaa lausunnossaan (15.2.2016 § 153), kohdassa
"Hankkeen taloudellisuutta koskevat selvitykset” lausuttuun.

Hyvan hallinnon vaatimukset

Valittajien mukaan hyvan hallinnon vaatimukset eivat ole toteutuneet
hankkeen osalta.

Kuntalain 90 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittda 2 momen-
tissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Hyvan hallinnon perusteisiin kuuluvat hallinnon oikeusperiaatteet (yh-
denvertaisuusperiaate, tarkoitussidonnaisuuden periaate, objektiviteet-
tiperiaate, suhteellisuusperiaate, luottamuksensuojaperiaate), joista on
saadetty hallintolain (HL) 6 §:ssa seka lisaksi palveluveriaate ja palve-
lun asian-mukaisuus (HL 7 §), neuvonta (HL 8 §), hyvan kielenkaytén
vaatimus (HL 9 §) ja viranomaisten yhteistyd (HL 10 §).

Kaupunginhallitus katsoo, etta hyvan hallinnon vaatimusten osalta ky-
seessa on uusi valitusperuste silta osin kuin valituksen taydennyksessa
on vedottu muihin kuin suhteellisuusperiaatteeseen, johon valittajat
ovat vedonneet jo valituksessaan ja johon kaupunginhallitus on lausun-
nossaan (15.2.2016 § 153) vastannut.

Kaupunginhallitus pyytaa valituksen taydennyksen tutkimatta jattamista
siltd osin kuin tadydennyksessa on esitetty uusia valituksen perusteita.

Hankkeen vaikutusten punninta suhteessa tuleviin kaupunkisuunnitteluratkaisuihin
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Valittajien mielesta hankkeen ilmeisena tavoitteena on ollut luoda julki-
sen ja kevyen liikenteen siltayhteys, joka sisaltdaa Kruunusillat ja jatkuu

taman jalkeen Vartiosaaren kautta Vuosaaren Ramsinniemeen. Valitta-
jat viittaavat nailtd osin mm. uuteen yleiskaavaan, jossa linjaus on nos-
tettu esille. Tama olisi pitanyt tuoda avoimesti esille osana paatoksen-

teon valmistelua.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Kruunusillat-hankkeen tavoitteena on jar-
jestaa kasvavalle Laajasalolle sujuva, kilpailukykyinen ja viihtyisa jouk-
koliikenneyhteys (Asemakaavan selostus, s. 8) seka kytkea alue jouk-
koliikenteen runkoyhteydella seudun joukkoliikennejarjestelmaan.

Vireilld olevan uuden yleiskaavan laadinnassa Laajasalon joukkoliiken-
neyhteys on otettu huomioon yhtena osana joukkoliikenteen suunnitte-

lua. Yleiskaavan joukkoliikennejarjestelman perustana on laajeneva rai-
deliikenneverkko nopeine runkoyhteyksineen. Laajasalon joukkoliiken-

neyhteys on osa yleiskaavakartalla esitettya raideliikenteen runkoverk-

koa. Yleiskaavan valmistelussa on lisaksi varauduttu yhteyden jatkami-
seen Vartiosaaren ja Santahaminan suuntaan.

Yleiskaavan valmistelun aikana on jarjestetty laajaa vuorovaikutusta
osallisten kanssa. Kaavaluonnos ja muu valmisteluaineisto on ollut esil-
la 7.1.-27.2.2015 ja siita on jarjestetty useita keskustelutilaisuuksia.
Luonnoksesta on lisaksi pyydetty hallintokuntien ja viranomaisten lau-
sunnot.

Kaavaluonnos ja yleiskaavan valmistelun keskeiset periaatteet on lisak-
si esitelty kaupunginvaltuustolle 5.5.2015, jolloin valtuusto on kaynyt I&-
hetekeskustelun yleiskaavan jatkovalmistelun pohjaksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunkisuunnittelulautakunta on
10.11.2015 esittanyt kaupunginhallitukselle 6.10.2015 paivatyn yleis-
kaavaehdotuksen hyvaksymista ja sen asettamista nahtaville 60 pai-
vaksi maankaytto- ja rakennusasetuksen 19 §:n mukaisesti. Yleiskaa-
vaehdotuksessa esitetty Laajasalon joukkoliikenneyhteys on edelleen
esitetty osana joukkoliikenteen runkoverkkoa. Esitetty linjaus on yleis-
kaavaluonnokseen nahden tarkentunut Nihdista keskustaan johtavalta
osuudelta.

Lausuntojen ja muistutusten pohjalta tarkistettu yleiskaavaehdotus on
tarkoitus saattaa kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi loppuvuodesta
2016.

Vartiosaaren osayleiskaavan suunnitteluperiaatteisiin, jotka kaupunki-
suunnittelulautakunta on hyvaksynyt 26.11.2013, on kirjattu tavoite liit-
taa Vartiosaari osaksi Kruunusiltojen kautta kulkevaa raitiotieverkostoa.
Tama on tuotu esille Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteytta kos-
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kevan asemakaavan selostuksessa (s. 11) sekd asemakaavaa koske-
van kaupunginvaltuuston paatoksen (4.11.2015 § 284) perusteluissa.

Kaupunginhallitus katsoo, etta Kruunusillat —hankkeen suhde tuleviin
kaupunkisuunnitteluratkaisuihin on tuotu riittdvasti esille osana paatok-
senteon valmistelua.

Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, etta Kruunuvuorenrannan joukkoliiken-
neyhteyden toteuttaminen ei edellytd Vartiosaaren rakentamista. Kau-
punginvaltuusto tulee paattamaan Vartiosaaren osayleiskaavan sisal-
|0sta erikseen.

Valituksen taydennyksessa ei ole tuotu esiin mitaan sellaista, jonka pe-
rusteella kaupungin voitaisiin katsoa rikkoneen MRL 9 §:n, 54 §:n ja 57
§:n tai muitakaan saanndksia.

Yhteenveto
Kaupunginhallitus toteaa, etta valituksen taydennyksessa ei ole esitetty
sellaisia laillisuusperusteita, joiden perusteella asemakaavapaatos tulisi
kumota. Kaava tayttad MRL 54 §:n asettamat sisaltévaatimukset ja pe-
rustuu MRL 9 §:n edellyttamiin kaavan merkittavat vaikutukset arvioi-
vaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaa-
vapaatos ei siten ole syntynyt kuntalain 90 §:n tarkoittamalla tavalla vir-
heellisessa jarjestyksessa, viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa
eika paatds muutenkaan ole lainvastainen.
Kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta heti.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel fi
Liitteet
1 Kaupunginvaltuusto 5.5.2015 § 122.pdf
2 Laajasalon raidevaihtoehtojen jarjestelmatarkastelu 2008.pdf
3 Helsingin hallinto-oikeus, tdydennys valitusasiakirjoihin 8.2.2016
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Oikeuspalvelut (lausunnon hal-  Muutoksenhakukielto, valmistelu tai

linto-oikeudelle toimittamista taytantéonpano
varten) Liite 1

Liite 2

Liite 3

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 4.11.2015 (§ 283) hyvaksynyt asema-
kaavaehdotukseen nro 12305 liittyvan likennesuunnitelman nro 6436-
32 valilla Kruunuvuorenranta — Nihti tulevan jatkosuunnittelun pohjaksi.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 4.11.2015 (§ 284) hyvaksynyt 19.
kaupunginosan (Mustikkamaa-Korkeasaari) virkistys-, vesi- ja katua-
lueiden, 42. kaupunginosan (Kulosaari) vesialueen, 49. kaupunginosan
(Laajasalo) puisto-, lahivirkistys-, vesi- ja katualueen asemakaavan ja
10. kaupunginosan (Sornainen) vesi- ja satama-alueen, 19. kaupungi-
nosan (Mustikkamaa-Korkeasaari) eldintarha-alueen ja vesialueiden
asemakaavan muutoksen 4.11.2014 paivatyn ja 12.5.2015 muutetun
piirustuksen nro 12305 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein.

Brando Seglare r.f., Kulosaarelaiset — Brandoboarna r.y., Helsingin
Tybvaen Pursiseura r.y. ja Marjaniemi-Seura r.y. ovat 8.12.2015 ja
Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ja Helsingin luonnonsuo-
jeluyhdistys ovat 11.12.2015 valittaneet Kruunusiltojen liikennesuunni-
telman hyvaksymisesta ja Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhtey-
den asemakaavan hyvaksymisesta ja asemakaavan muuttamisesta
Helsingin hallinto-oikeudelle.

*hkkkkkhkk

ja Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys — Helsingforstraktens Or-
nitologiska Forening Tringa ovat 14.12.2015 valittaneet Kruunuvuoren-
rannan joukkoliikenneyhteyden asemakaavan hyvaksymisesta ja ase-
makaavan muuttamisesta Helsingin hallinto-oikeudelle.

Helsingin kaupunginhallitus paatti 15.2.2016 § 153 antaa Helsingin hal-
linto-oikeudelle lausunnon ylla mainittuihin paatdksiin kohdistuneiden
valitusten johdosta. Kaupunginhallituksen lausunto liitteineen on toimi-
tettu Helsingin hallinto-oikeudelle 22.2.2016.

Brando Seglare r.f., Kulosaarelaiset — Brandoéboarna r.y., Helsingin
Tyovaen Pursiseura r.y. ja Marjaniemi-Seura r.y. ovat 5.2.2016 tayden-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

taneet valitustaan Kruunusiltojen liikennesuunnitelman hyvaksymisesta
ja Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden asemakaavan hyvak-

symisesta ja asemakaavan muuttamisesta Helsingin hallinto-oikeudel-
le.

Hallinto-oikeus on pyytanyt kaupunginhallitusta hankkimaan kaupun-
ginvaltuuston lausunnon viimeistaan 21.1.2016. Lausunnon antamiselle
on saatu lisaaikaa 21.3.2016 asti.

Kaupunginhallituksen johtosaannén 8 §:n 2 momentin 5 kohdan mu-
kaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston paatosta
koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo voivansa
yhtya kaupunginvaltuuston paatdksen lopputulokseen.

Esittelija toteaa, etta lausuntoehdotus perustuu kaupunginkanslian oi-
keuspalvelujen yhdessa kaupunkisuunnitteluviraston kanssa laatimaan
lausuntoon.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 5.5.2015 § 122.pdf
Laajasalon raidevaihtoehtojen jarjestelmatarkastelu 2008.pdf
Helsingin hallinto-oikeus, tdydennys valitusasiakirjoihin 8.2.2016

WN —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote Otteen liitteet
Oikeuspalvelut (lausunnon hal-  Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
linto-oikeudelle toimittamista taytantéonpano
varten) Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kaupunginkanslia Oikeuspalvelut 7.3.2016
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HEL 2015-013644 T 03 01 01

Helsingin hallinto-oikeuden Dnrot 07666/15/4108 ja 07667/15/4103

Lausunto

Helsingin kaupunki katsoo Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhtey-
den asemakaavan olevan yhteiskunnallisesti merkittava kaava ja koh-
teliaimmin pyytaa hallinto-oikeutta kasittelemaan sita koskevat valituk-
set ja valituksen taydennyksen kiireellisina.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 4.11.2015 (§ 283) hyvaksynyt asema-
kaavaehdotukseen nro 12305 liittyvan liikennesuunnitelman nro 6436-
32 valilla Kruunuvuorenranta — Nihti tulevan jatkosuunnittelun pohjaksi.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 4.11.2015 (§ 284) hyvaksynyt 19.
kaupunginosan (Mustikkamaa-Korkeasaari) virkistys-, vesi- ja katua-
lueiden, 42. kaupunginosan (Kulosaari) vesialueen, 49. kaupunginosan
(Laajasalo) puisto-, lahivirkistys-, vesi- ja katualueen asemakaavan ja
10. kaupunginosan (Sérnainen) vesi- ja satama-alueen, 19. kaupungi-
nosan (Mustikkamaa-Korkeasaari) elaintarha-alueen ja vesialueiden
asemakaavan muutoksen 4.11.2014 paivatyn ja 12.5.2015 muutetun
piirustuksen nro 12305 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein.

Helsingin kaupunginhallitus paatti 15.2.2016 § 153 antaa Helsingin hal-
linto-oikeudelle lausunnon ylla mainittuihin paatoksiin kohdistuneiden
valitusten johdosta. Kaupunginhallituksen lausunto liitteineen on toimi-
tettu Helsingin hallinto-oikeudelle 22.2.2016.

Brando Seglare r.f., Kulosaarelaiset — Brandoboarna r.y., Helsingin
Tydvaen Pursiseura r.y. ja Marjaniemi-Seura r.y. ovat 5.2.2016 tayden-
taneet valitustaan Kruunusiltojen liikennesuunnitelman hyvaksymisesta
ja Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden asemakaavan hyvak-
symisesta ja asemakaavan muuttamisesta Helsingin hallinto-oikeudel-
le.

Taydennyksessa esitetyt lisdperustelut

Valituksen taydennyksessa on esitetty, etta Kruunusiltojen arvioidut
kayttajamaarat ovat eparealistiset suhteessa Kruunuvuorenrannan ja
lahialueiden asukasmaariin.

Hankkeen taloudellisia vaikutuksia ei ole selvitetty, vaikka MRL 9 §:n 2
momentti edellyttaa muiden vaikutusten selvittamista, mika sisaltaa
my0s taloudelliset vaikutukset. Vaikutusten arviointia ja selvitysten riit-
tavyyden arviointia ei ole mahdollista tehda, kun hankesuunnitelmaa ei
ole laadittu. Eri likenneyhteysvaihtoehtojen ja —reittien ja -kustannusten
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Lausunto taydennyksen

kartoitus ja vertailu on puutteellista. Kustannusten nousun ja liikenne-
maarien vaihtelun vaikutusselvitys hankkeen kannattavuuteen puuttuu.
Riskianalyysi taloudellisista ja yhteiskunnallisista kustannuksista puut-
tuu.

Laajasalon raidevaihtoehtojen jarjestelmatarkastelu 2008:ssa (Helsin-
gin kaupunkisuunnitteluviraston julkaisuja 2008:10) esitetty kannatta-

vuuslaskelma on harhaanjohtava, silla hyotykustannuslaskelmat olisi

tullut laatia puhtaasti Kruunusiltojen osalta. Lisaksi raportista puuttuu

lauttavaihtoehdon hyotykustannuslaskelma.

Aineettomat arvot kuten vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan,
luonnonymparistddn, meluun jne. ja niiden merkitys on sivuutettu paa-
toksenteossa kokonaan.

Liitynta Raide-Jokeriin on sivuutettu paatoksenteossa.
Hyvan hallinnon vaatimukset eivat ole toteutuneet hankkeen osalta.

Hankkeen todellisia tavoitteita ei ole tuotu esiin (Kruunusillat jatkuu
Vartiosaareen ja edelleen Ramsinniemeen).

johdosta

Helsingin kaupunginhallituksen johtosaannon 8 §:n 2 momentin 5 koh-
dan mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston
paatosta koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo
voivansa yh-tya kaupunginvaltuuston paatoksen lopputulokseen.

Oikeuspalvelut toteaa, etta kaupunginhallituksen tulisi antaa valituksen
taydennyksen johdosta hallinto-oikeudelle seuraava lausunto. Lausunto
on laadittu yhteistydssa kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

Valituksen taydennyksen hylkaaminen ja tutkimatta jattaminen

Kaupunginhallitus pyytaa jaljempana esitettavin perustein, kaupungin-
valtuuston paatoksista 4.11.2015 § 283 ja § 284 ilmenevin perustein
seka muiden valmisteluasiakirjoista ilmenevien seikkojen perusteella
valituksen taydennyksen hylkaamista. Kaupunginvaltuuston paatokset
eivat ole syntyneet maankaytto- ja rakennuslain asemakaavaa koske-
vien sisaltovaatimusten tai menettelysaanndsten vastaisesti. Kaava pe-
rustuu lain edellyttamiin kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Paatokset
ovat muiltakin osin lain mukaiset. Lisaksi kaupunginhallitus viittaa kaa-
vaselostukseen, jossa on MRL 55 §:n 3 momentin mukaan esitetty ase-
makaavan perusteet.
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Perusteet

Kaupunginhallitus pyytaa taydennyksen tutkimatta jattamista silta osin
kuin se kohdistuu valtuuston paatoksen 4.11.2015 § 284 ja siihen sisal-
tyvien kaavaratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen.

Lisaksi kaupunginhallitus pyytaa taydennyksen tutkimatta jattamista
lausunnossaan (15.2.2016 § 153) esitetyin perustein siltd osin kuin ne
kohdistuvat valtuuston paatokseen 4.11.2015 § 283 Kruunusiltojen lii-
kennesuunnitelmasta.

Kruunusiltojen arvioidut kayttajamaarat

Valittajien mielesta arvioidut kayttajamaarat ovat eparealistiset seka
raitiotieyhteyden etta kevyen liikkenteen vaylan osalta.

Maankayton ja likkumisen asiantuntijan Strafica Oy:n kaupungille laati-
man liikenteen pitkan aikavalin kehittamismahdollisuuksien tarkastelun
perusteella kaupunginhallitus toteaa, etta tarkasteluskenaarion aikajan-
ne on vuodessa 2050. Liikenne-ennusteessa Helsingissa on noin 792
000 asukasta ja 518 000 tyopaikkaa. Liikenne-ennusteen taustalla ole-
va asukasmaara on paakaupunkiseudun osalta 1 452 000 (kasvu vuo-
desta 2012 noin 40 %) ja Helsingin seudun 14 kunnan osalta noin 2
097 000 asukasta (kasvu vuodesta 2012 noin 37 %). Laajasalon asu-
kasmaara vuonna 2050 ennustetilanteessa on noin 31 200 asukasta
(kasvu vuodesta 2012 noin 14 800). Lisaksi Vartiosaareen on sijoitettu
ennusteessa noin 4 000 asukasta. (Liikenteen pitkan aikajanteen kehit-
tamismahdollisuuksia, Laajasalo-Herttoniemi -alueen tarkastelu, Osa B,
Strafica Oy, 2013, s. 5) Kruunuvuorenrannan alueella on noin 11 000
asukasta ja noin 1 000 tyopaikkaa vuonna 2035. (Laajasalon raidelii-
kenteen vaihtoehdot, Ymparistovaikutusten arviointiselostus, YVA
2014, s. 9 ja 42) Tarkastelussa liikkumisen ja liikenteen ennusteet on
tuotettu Helsingin tydssakayntialueen (Uusimaa + Riihimaen seutu)
kattavalla HSL:n liikennemallilla. (Strafica Oy, 2013, s. 5)

Reitin varrelle Kalasatamaan rakennetaan useita uusia asuinalueita
(Kalasataman keskukseen, Sdrnaistenniemeen, Verkkosaaren pohjois-
ja eteldosiin, Sompasaareen, Nihtiin, Hanasaaren hiilivaraston alueelle
ja Kylasaareen) yhteensa noin 20 000 asukkaalle. Lisaksi naille alueille
tulee kaupallisia ja julkisia palveluita. Rakentaminen kestaa 2030—luvun
puolelle. (YVA 2014, s. 41)

Kruunusillat tarjoaa lynyemman ja nopeamman yhteyden kantakau-
pungin ja koko Laajasalon valilla. Kruunuvuoren raitiotieyhteys puolittaa
joukko- ja kevyen liikenteen matka-ajan Kruunuvuorenrannan ja Helsin-
gin keskustan valilla. Joukko- ja kevytliikenne tarjoaa henkiléautoa no-
peammat yhteydet Laajasalosta kantakaupunkiin. Nykyinen yhteys Ku-
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losaaren kautta Helsingin keskustaan on kaksi kertaa pidempi. (YVA
2014, s. 44)

Kaupunginhallituksen lausunnossa hallinto-oikeudelle (15.2.2016 §
153) on todettu, etta yleiskaavan laatimisen yhteydessa laaditun Liiken-
nemalliennusteen (Strafica Oy, 2013, s. 14) perusteella siltaa kayttaa
vuoden 2050 syksyn aamuhuipputuntina noin 300 jalankulkijaa tai pyo-
railijaa, joista noin 90 % kulkee kantakaupungin suuntaan. Arkisin sil-
tayhteytta kayttaa ennusteen mukaan noin 3 000 jalankulkijaa tai py6-
railijaa. Kesaaikaan kayttajamaara on selvasti suurempi ja talviaikaan
pienempi kuin ennusteessa, joka kuvaa lokakuun keskimaaraista arki-
paivaa.

Kaupunginhallitus pitaa kayttajamaaria arvioituihin asukaslukuihin ja
tyd-paikkamaariin suhteutettuna realistisina.

Hankkeen taloudelliset vaikutukset

Valittajien mukaan hankkeen taloudellisia vaikutuksia ei ole selvitetty,
vaikka MRL 9 §:n 2 momentti edellyttdd muiden vaikutusten selvitta-
mista, mika sisaltaa myos taloudelliset vaikutukset. Vaikutusten arvioin-
tia ja selvitysten riittdvyyden arviointia ei ole mahdollista tehda, kun
hankesuunnitelmaa ei ole laadittu. Eri likenneyhteysvaihtoehtojen ja —
reittien ja -kustannusten kartoitus ja vertailu on puutteellista. Kustan-
nusten nousun ja likennemaarien vaihtelun vaikutusselvitys hankkeen
kannattavuuteen puuttuu. Riskianalyysi taloudellisista ja yhteiskunnalli-
sista kustannuksista puuttuu.

Kaupunginhallitus viittaa valitusten johdosta antamansa lausunnon
(15.2.2016 § 153) kohdassa "Asemakaavamuutosta koskevat selvityk-
set”, erityisesti alaotsikoiden "Hankkeen taloudellisuutta koskevat selvi-
tykset” ja "Eri likennevaihtoehtojen selvittdminen” alla lausuttuun ja
toistaa tassa yhteydessa vain sen, etta kaavaselostuksen mukaan “ko-
ko Kruunusillat-hankkeen toteuttamisesta laaditaan Kruunusillat-hanke-
suunnitelman yhteydessa erillinen kustannuslaskenta, joka tullaan esit-
telemaan kaupunginvaltuustolle hankepaatdésehdotuksen yhteydessa.”
Asemakaava luo osaltaan edellytykset hankkeen toteuttamiselle, mutta
valtuuston paatoksilla Kruunusiltojen liikkennesuunnitelmasta ja Kruunu-
vuorenrannan joukkoliikenneyhteyden asemakaavasta ei ole viela paa-
tetty siltojen rakentamisesta.

MRL:n 54 §:n sdanndksessa asemakaavan sisaltovaatimuksiin ei sisal-
ly yhdyskuntataloudellisia vaikutuksia. Pykalan mukaan asemakaava
on laadittava siten, etta luodaan edellytykset mm. hyvalle elinymparis-
tolle ja liikenteen jarjestamiselle. MRL 5 § on tavoitesaannos, jonka pe-
rusteella muutoksenhaussa ei arvioida kaavan sisallon lainmukaisuutta.
Asemakaava tayttda MRL 54 §:n sisaltdvaatimukset ja MRL 9 §:n
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saannoksen vaikutusten selvittamisesta hankkeen taloudellisuutta kos-
kien.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta asemakaava toteuttaa Helsingin
kaupungin strategiaa, jonka mukaan kaupungin toiminnallista eheytta
vahvistetaan seka rakentamalla uusia kaupunginosia etta tiivistamalla
nykyista kaupunkirakennetta joukkoliikenneyhteyksien varteen. Kruunu-
vuorenrannan haluttavuus asuinalueena kasvaa huomattavasti, kun
alueelle voidaan taata toimiva ja nopea joukkoliikenneyhteys seka
mahdollisimman suora pyoraily- ja jalankulkuyhteys kantakaupunkiin.
Korkeasaaren elaintarhan saavutettavuus paranee huomattavasti, mika
antaa edellytyksia kasvattaa kavijamaaria merkittavasti. Asemakaavalla
on merkittdva vaikutus yhdyskuntarakenteeseen. (Asemakaavan selos-
tus, s. 23)

Laajasalon raidevaihtoehtojen jarjestelmatarkastelu 2008:n kannattavuuslaskelma

Valittajien mukaan Laajasalon raidevaihtoehtojen jarjestelmatarkastelu-
raportin (Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston julkaisuja, 2008:10, s.
27-31) peruslaskelmissa Sompasaaren ja Korkeasaaren siltayhteyden
hyodyt ja kustannukset on vahennetty Laajasalon raideyhteyden kan-
nattavuuslaskelmista. Herkkyystarkasteluna on laadittu laskelma, jossa
em. siltayhteyksien hyddyt ja kustannukset on sisallytetty Laajasalon
raideyhteyden kannattavuuslaskelmiin. Valittajat pitavat tallaista las-
kentamallia harhaanjohtavana. Kyse on erillisista siltayhteyksista, joten
valittajat katsovat, etta hyotykustannuslaskelmat olisi tullut laatia puh-
taasti Kruunusillat hankkeen hyotyjen ja kustannus perusteella sisallyt-
tamatta tai vahentamatta niista toisen erillisen siltahankkeen vaikutuk-
sia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta vuoden 2008 jarjestelmavertailussa on
tehty useita herkkyystarkasteluja eri laskenta- ja toteutusvaihtoehdoilla.
Menettely on tavanomainen ja vakiintunut likennehankkeiden vaikutus-
tarkasteluissa, joissa on useita vaihtoehtoisia toteuttamistapoja. Sen ai-
kaisiin suunnitelmiin perustuvat Yhtali-laskelmat antoivat paatoksente-
kijoille riittavasti tietoa eri vaihtoehtojen kannattavuudesta.

Lisaksi valittajat katsovat, ettéa em. raportissa ei ole mydskaan laskettu
hyotykustannussuhdetta esimerkiksi lauttavaihtoehdon osalta lainkaan.
Raportissa on lisaksi todettu, ettéd "hanke voi olla yhteiskuntataloudelli-
sesti kannattava, vaikka hyotykustannussuhde olisikin alle yhden, mi-
kali rahamaaraisen tarkastelun ulkopuolelle jaa merkittavia myonteisia
vaikutuksia”. Tallaisia myodnteisia vaikutuksia ovat mm. vaikutukset
kaupunkikuvaan ja maisemaan, luonnonymparistoon, meluun jne. Na-
ma aineettomat arvot ja niiden merkitys on kuitenkin sivuutettu paatok-
senteossa kokonaan.”
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Kaupunginhallitus toteaa, ettd vuoden 2008 jarjestelmavertailussa ei ol-
lut mukana lauttavaihtoehtoa, jonka suunnitelma valmistui vasta vuon-
na 2011. Lauttavaihtoehdon vaikutuksia tarkasteltiin hankkeen YVA-
vaiheessa. Yhteiskuntataloudellisessa laskelmasta (Yhtali) saatujen
hyotyjen lisaksi joukkoliikennehankkeella voidaan arvioida olevan mm.
myonteisia kaupunkitaloudellisia vaikutuksia. Niita on selvitetty myds
Kruunusiltojen osalta.

Naita kysymyksia on kasitelty laajasti kaavaselostuksessa ja YVAssa.

Vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan, luonnonymparistoon, meluun ym. aineet-
tomat arvot

Valittajien mukaan aineettomat arvot kuten vaikutukset kaupunkiku-
vaan, maisemaan luonnonymparistoon, meluun jne. ja niiden merkitys
on sivuutettu paatoksenteossa kokonaan.

Kaupunginhallitus viittaa hallinto-oikeudelle antamansa lausunnon
(15.2.2016 § 153) kohdassa "Havainnekuvat ja merelliseen luonnon-
maisemaan liittyvien kulttuuri- ja maisemallisten arvojen selvittdminen”
lausuttuun.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta asemakaavan selostuksessa on
meluvaikutuksista todettu: "Sillan tulevan liikenteen melua on arvioitu
YVA-prosessin aikana. Tarkasteluajankohta on vuosi 2035 ja ajankoh-
dan mukaiset ennustetut liikennemaarat. Mallinnuksessa otettiin huo-
mioon kaikki ympariston tunnistetut melulahteet. Melutilannetta on ver-
rattu vuoden 2035 tilanteessa vaihtoehtoon, jossa Kruunuvuorenselan
ylittavaa raitioliikenteen siltaa ei lainkaan toteutettaisi, nk. 0-vaihtoehto.
Raitioliikenteen lIahtomelutasot ovat pienehkoja. Asemakaava-alueella
ja sen valittomassa laheisyydessa raitioliikenteesta aiheutuvat meluta-
sot kasvavat hieman Kalasataman etelaosissa ja Korkeasaaressa. Kor-
keasaaren kohdalla ohjearvot ylittava vyohyke ei ulotu saaren ulkoilua-
lueille. 45 dB ylittava vyohyke laajenee hieman. Myos Mustikkamaan
eteldosissa melutasot kasvavat hieman, mutta pysyvat alle 50 dB tasol-
la. Kruunuvuorensillan kohdalla meluvaikutukset ymparistoon ovat va-
haisemmat, silla silta on korkea ja sen rakenteet suojaavat raitioliiken-
teen melulta. Kruunuvuoren alueella melutasot kasvavat 0-vaihtoeh-
toon verrattuna selvimmin aivan sillan rantautumiskohdassa, jossa lii-
kennemaarat ilman siltaa olisivat vahaiset. Korkeasaaren ja Palosaa-
ren alueen jatkosuunnittelussa ja radan toteutussuunnittelussa tulee
Kiinnittdad huomiota riittdvaan raitioliikenteen melun ja runkoaanten tor-
juntaan myos elaintarhan mahdollisten erityistarpeiden kannalta. Melun
torjunnan suunnittelussa tulee ottaa huomioon myds radan lahimmat
asuinrakennukset.” (Asemakaavan selostus, s. 21-22)

Liityntd Raide-Jokeriin
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Valittajien mukaan liityntd Raide-Jokeriin on sivuutettu paatoksenteos-
sa.

Vireilla olevan Helsingin uuden yleiskaavan valmistelun yhteydessa on
selvitetty Raide-Jokerin jatkamista Roihupellosta Herttoniemeen ja
edelleen Laajasaloon. Yleiskaavaehdotuksen kartassa ratavaraus on
merkitty raitiotie- tai joukkoliikenteen runkoyhteytena. Laajasalontiella
ratalinjaus liittyisi Kruunuvuorenranta-Yliskyla raitiorataan. Tarkempi
intressivertailu tehdaan hanketta koskevan paatoksenteon yhteydessa.

Kaupunginhallitus viittaa lausunnossaan (15.2.2016 § 153), kohdassa
"Hankkeen taloudellisuutta koskevat selvitykset” lausuttuun.

Hyvan hallinnon vaatimukset

Valittajien mukaan hyvan hallinnon vaatimukset eivat ole toteutuneet
hankkeen osalta.

Kuntalain 90 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittda 2 momen-
tissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Hyvan hallinnon perusteisiin kuuluvat hallinnon oikeusperiaatteet (yh-
denvertaisuusperiaate, tarkoitussidonnaisuuden periaate, objektiviteet-
tiperiaate, suhteellisuusperiaate, luottamuksensuojaperiaate), joista on
saadetty hallintolain (HL) 6 §:ssa seka lisaksi palveluveriaate ja palve-
lun asian-mukaisuus (HL 7 §), neuvonta (HL 8 §), hyvan kielenkaytdn
vaatimus (HL 9 §) ja viranomaisten yhteisty6 (HL 10 §).

Kaupunginhallitus katsoo, etta hyvan hallinnon vaatimusten osalta ky-
seessa on uusi valitusperuste silta osin kuin valituksen taydennyksessa
on vedottu muihin kuin suhteellisuusperiaatteeseen, johon valittajat
ovat vedonneet jo valituksessaan ja johon kaupunginhallitus on lausun-
nossaan (15.2.2016 § 153) vastannut.

Kaupunginhallitus pyytaa valituksen taydennyksen tutkimatta jattamista
silta osin kuin taydennyksessa on esitetty uusia valituksen perusteita.

Hankkeen vaikutusten punninta suhteessa tuleviin kaupunkisuunnitteluratkaisuihin

Valittajien mielesta hankkeen ilmeisena tavoitteena on ollut luoda julki-
sen ja kevyen liikenteen siltayhteys, joka sisaltaa Kruunusillat ja jatkuu

taman jalkeen Vartiosaaren kautta Vuosaaren Ramsinniemeen. Valitta-
jat viittaavat nailta osin mm. uuteen yleiskaavaan, jossa linjaus on nos-
tettu esille. Tama olisi pitanyt tuoda avoimesti esille osana paatoksen-

teon valmistelua.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Kruunusillat-hankkeen tavoitteena on jar-
jestaa kasvavalle Laajasalolle sujuva, kilpailukykyinen ja viihtyisa jouk-
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Yhteenveto

koliikenneyhteys (Asemakaavan selostus, s. 8) seka kytkea alue jouk-
koliikenteen runkoyhteydella seudun joukkoliikennejarjestelmaan.

Vireilla olevan uuden yleiskaavan laadinnassa Laajasalon joukkoliiken-
neyhteys on otettu huomioon yhtena osana joukkoliikenteen suunnitte-

lua. Yleiskaavan joukkoliikennejarjestelman perustana on laajeneva rai-
deliikenneverkko nopeine runkoyhteyksineen. Laajasalon joukkoliiken-

neyhteys on osa yleiskaavakartalla esitettya raideliikenteen runkoverk-

koa. Yleiskaavan valmistelussa on lisaksi varauduttu yhteyden jatkami-
seen Vartiosaaren ja Santahaminan suuntaan.

Yleiskaavan valmistelun aikana on jarjestetty laajaa vuorovaikutusta
osallisten kanssa. Kaavaluonnos ja muu valmisteluaineisto on ollut esil-
la 7.1.—-27.2.2015 ja siita on jarjestetty useita keskustelutilaisuuksia.
Luonnoksesta on lisaksi pyydetty hallintokuntien ja viranomaisten lau-
sunnot.

Kaavaluonnos ja yleiskaavan valmistelun keskeiset periaatteet on lisak-
si esitelty kaupunginvaltuustolle 5.5.2015, jolloin valtuusto on kaynyt Ia-
hetekeskustelun yleiskaavan jatkovalmistelun pohjaksi.

Yleiskaavaehdotuksessa on esitetty raitiotieyhteys keskustasta Laaja-
saloon raitiotien yleissuunnitelmassa esitetyn reitin mukaisesti osana
joukkoliikenteen runkoverkkoa. Lausuntojen ja muistutusten pohjalta
tarkistettu yleiskaavaehdotus on tarkoitus saattaa kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi loppuvuodesta 2016.

Kaupunginhallitus katsoo, ettd Kruunusillat —hankkeen suhde tuleviin
kaupunkisuunnitteluratkaisuihin on tuotu riittavasti esille osana paatok-
senteon valmistelua.

Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, ettd Kruunuvuorenrannan joukkoliiken-
neyhteyden toteuttaminen ei edellyta Vartiosaaren rakentamista. Kau-
punginvaltuusto tulee paattamaan Vartiosaaren osayleiskaavan sisal-
|Osta erikseen.

Valituksen taydennyksessa ei ole tuotu esiin mitaan sellaista, jonka pe-
rusteella kaupungin voitaisiin katsoa rikkoneen MRL 9 §:n, 54 §:n ja 57
§:n tai muitakaan saannoksia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta valituksen tdydennyksessa ei ole esitetty
sellaisia laillisuusperusteita, joiden perusteella asemakaavapaatos tulisi
kumota. Kaava tayttaa MRL 54 §:n asettamat sisaltdvaatimukset ja pe-
rustuu MRL 9 §:n edellyttdmiin kaavan merkittavat vaikutukset arvioi-

vaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaa-
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Lisatiedot

vapaatos ei siten ole syntynyt kuntalain 90 §:n tarkoittamalla tavalla vir-
heellisessa jarjestyksessa, viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa
eika paatds muutenkaan ole lainvastainen.

Kaupunginkanslia Oikeuspalvelut 4.2.2016

Taina Lehtinen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36552
taina.lehtinen(a)hel fi

Kaupunginhallitus 15.02.2016 § 153

HEL 2015-013644 T 03 01 01

Helsingin hallinto-oikeus Dnrot 07666/15/4108, 07667/15/4103, 07869/15/4103, 07883/15/4103,
07868/15/4108, 07903/15/4103

Lausunto

Kaupunginhallitus paatti antaa Helsingin hallinto-oikeudelle seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunki katsoo Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhtey-
den asemakaavan olevan yhteiskunnallisesti merkittava kaava ja koh-
teliaimmin pyytaa hallinto-oikeutta kasittelemaan sita koskevat valituk-
set kiireellisina.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 4.11.2015 (§ 283) hyvaksynyt asema-
kaavaehdotukseen nro 12305 liittyvan liikennesuunnitelman nro 6436-
32 valilla Kruunuvuorenranta — Kalasatama (Nihti) tulevan jatkosuunnit-
telun pohjaksi.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 4.11.2015 (§ 284) hyvaksynyt 19.
kaupunginosan (Mustikkamaa-Korkeasaari) virkistys-, vesi- ja katua-
lueiden, 42. kaupunginosan (Kulosaari) vesialueen, 49. kaupunginosan
(Laajasalo) puisto-, lahivirkistys-, vesi- ja katualueen asemakaavan ja
10. kaupunginosan (Sornainen) vesi- ja satama-alueen, 19. kaupungi-
nosan (Mustikkamaa-Korkeasaari) eldintarha-alueen ja vesialueiden
asemakaavan muutoksen 4.11.2014 paivatyn ja 12.5.2015 muutetun
piirustuksen nro 12305 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein.

Brando Seglare r.f., Kulosaarelaiset — Brandoéboarna r.y., Helsingin
Tyovaen Pursiseura r.y. ja Marjaniemi-Seura r.y. ovat 8.12.2015 ja
Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ja Helsingin luonnonsuo-
jeluyhdistys ovat 11.12.2015 valittaneet Kruunusiltojen liikkennesuunni-
telman hyvaksymisesta ja Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhtey-
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den asemakaavan hyvaksymisesta ja asemakaavan muuttamisesta
Helsingin hallinto-oikeudelle.

*hkkkkkkkkk

ja Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys — Helsingforst-
raktens Ornitologiska Forening Tringa ovat 14.12.2015 valittaneet
Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden asemakaavan hyvaksy-
misesta ja asemakaavan muuttamisesta Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeus on pyytanyt kaupunginhallitusta hankkimaan valitusten
johdosta kaupunginvaltuuston lausunnon.

Kaupunginhallituksen johtosaannon 8 §:n 2 momentin 5 kohdan mu-
kaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston paatosta
koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo voivansa
yhtya kaupunginvaltuuston paatdksen lopputulokseen.

Valituksissa esitetyt vaatimukset ja niiden keskeiset perusteet

Valituksissa on vaadittu kaupunginvaltuuston paatésten 4.11.2015 §
283 ja § 284 kumoamista lainvastaisina.

Brandd Seglare r.f., Kulosaarelaiset — Brandoéboarna r.y., Helsingin
Tyovaen Pursiseura r.y., Marjaniemi-Seura r.y. ovat lisaksi vaatineet
paatdsten palauttamista uudelleen kasiteltaviksi ja ainakin kaavapaa-
tOksen kasittelemista vasta sen jalkeen, kun likkennesuunnitelma on
lainvoimainen. Valittajat ovat likennesuunnitelmaa koskevan valituk-
sensa perusteina todenneet muun muassa, etta likennesuunnitelma on
suhteellisuusperiaatteen vastainen eli ylimitoitettu ja sita koskevat selvi-
tykset ovat puutteellisia. Kustannustehokkaampia vaihtoehtoja ei ole
huomioitu eika kokonaistaloudellisesti edullisinta vaihtoehtoa ole selvi-
tetty. Sillan tarvetta kevyen liikenteen vaylana ei ole todennettu. Maise-
malliset ja kulttuurihistorialliset arvot ja niiden arvioiminen on laiminlyo-
ty. Alueen sisalahtien ja satama-alueiden merenkulun perinteet ja toi-
mintamahdollisuudet heikkenevat merkittavasti eikd Kruunuvuorense-
lan perinteisia merellisia toimintoja ole huomioitu. Intressivertailua
hankkeen kustannusten ja matkustajamaarien seka kaikkien kuntalais-
ten etujen kannalta ei ole otettu huomioon.

Lisaksi em. valittajat katsovat, ettd asemakaava on maankaytto- ja ra-
kennuslain (MRL) 9 ja 54 §:n vastainen ja sita koskevat selvitykset ovat
puutteellisia. Maisemallisten nakokohtien selvittaminen on puutteellista
(esim. valokuvat harhaanjohtavia ja vertailukuvat puuttuvat). Sosiaali-
set ja kulttuuriset nakdkohdat on sivuutettu paatoksenteossa. Maise-
malliset ja kulttuurihistorialliset arvot havitetaan. Joukkoliikenne voi-
daan jarjestaa kustannustehokkaammalla ja vahemman haittoja aiheut-
tavalla tavalla. Vuorovaikutus ei ole toteutunut MRL:n edellyttamalla
tavalla.
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Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ja Suomen luonnonsuojeluliiton Uu-
denmaan piiri katsovat, etta likennesuunnitelman ja asemakaavan si-
saltovaatimukset ovat puutteelliset ja suurelta osin yleiskaavan vastai-
set, koska aluetta tulee kehittda Helsinki-puistona. YVA on puutteelli-
nen, koska arviointia ei ole tehty koko yleiskaava 2050 mukaisen saa-
ristoraitiotielinjan alueella, jonka alkupaana on Kruunuvuorenrannan
joukkoliikenneyhteys. Koska raitiotielinjan on tarkoitus jatkua eteen-
pain, asemakaavalla on vaikutuksia laajemmalti kuin nyt on selvitetty.
Saaristoraitiotien kaavoittaminen pala kerrallaan mitatoi YVA-lain tar-
koituksen.

Helsingin Seudun Lintutieteellinen Yhdistys — Helsingforstraktens Orni-
tologiska Forening Tringa. Valittaja katsoo, etta kaavan toteuttaminen
vaikuttaisi ilmeisen haitallisesti Nimismies- ja Emanta-luotojen linnus-
toarvoihin. Luotojen linnustollinen merkitys perustuu naurulokkien, kala-
lokkien ja lapintiirojen pesimakolonioihin. Kalalokki ja lapintiira ovat lin-
tudirektiivin I-litteen lajeja. Naurulokki on ns. silmallapidettava laji. Luo-
doilla on ajoittain pesinyt myos valkoposkihanhia (lintudirektiivin I-liit-
teen laji), selkalokkeja (kansallisesti uhanalainen ns. punaisen listan la-
ji, VU, vaarantunut), tukkasotkia (VU), punajalkavikloja (silmallapidetta-
via, NT) ja isokoskeloita (silmallapidettavia, NT). Luotojen pesiva lin-
nusto ja parimaarat ovat vaihdelleet vuosittain. Helsingin omassa luon-
totietojarjestelmassa Emanta ja Nimismies on arvioitu linnustollisesti
hyvin arvokkaiksi, ylimpaan luokkaan |. Kaavan vaikutukset tulee arvioi-
da luonnonsuojelulain (LSL) 65 §:n mukaisesti, silla naurulokki kuuluu
lintudirektiivin 4. artiklan 2. kohdan tarkoittamiin muuttolintuihin, joita on
kohdeltava kuten lintudirektiivin I-litteen lajeja. Valittajan mukaan Kruu-
nuvuorenselan yli rakennettavalla sillalla voi olla linnustovaikutuksia, ja
vaikutukset voivat kohdistua sielld pesivaan linnustoon.

FrewmeeeE* katsoo, ettd kaava-aineistossa ei ole tarkasteltu laajasalolais-
ten joukkoliikennetta metron syattoliikenteen alasajon seurauksena ei-
ka nykyisten matkojen suuntautumista. Pengertie Korkeasaaren ja Pa-
losaaren laidalla tuhoaa meri- ja maastoluontoa. Kruunuvuorenselan
maisemalliset ja historialliset arvot tuhoutuisivat laajalta alueelta. Silta
Korkeasaaren ja Kalasataman valilla matalana estaisi vapaan meren-
kulun. Nakymatarkastelut ovat puutteellisia.

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

MRL 188 §:n 1 momentin mukaan asemakaavan hyvaksymista koske-
vaan paatokseen haetaan muutosta siten kuin kuntalaissa saadetaan.
Kuntalain 92 §:n 1 momentin mukaan kunnallisvalituksen saa tehda se,
johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.
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Muutoksenhakijoiden kotipaikka on Helsinki. Muutoksenhakijoilla on si-
ten asiassa valitusoikeus.

Kuntalain 93 §:n mukaan kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kulues-
sa paatoksen tiedoksisaannista. MRL 188 §:n 6 momentin mukaan
kaavan hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan tulleen asiano-
saisten tietoon silloin, kun paatds on kuntalain 63 §:n mukaisesti ase-
tettu yleisesti nahtaville.

Kaupunginvaltuuston 4.11.2015 paivatty poytakirja on pidetty yleisesti
nahtavilla Helsingin kaupungin kirfjaamossa 13.11.2015. Valitukset on
toimitettu hallinto-oikeudelle 8.12.2015, 11.12.2015 ja 14.12.2015. Vali-
tukset on siten tehty maaraajassa.

Lausunto valituksen johdosta

Helsingin kaupunginhallituksen johtosaannén 8 §:n 2 momentin 5 koh-
dan mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston
paatosta koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo
voivansa yhtya kaupunginvaltuuston paatoksen lopputulokseen.

Oikeuspalvelut toteaa, etta kaupunginhallituksen tulisi antaa valitusten
johdosta hallinto-oikeudelle seuraava lausunto. Lausunto on laadittu
yhteistydssa kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

Valitusten hylkdaminen ja tutkimatta jattdminen

Kaupunginhallitus pyytaa jaljempana esitettavin perustein, kaupungin-
valtuuston paatoksista 4.11.2015 § 283 ja § 284 ilmenevin perustein
seka muiden valmisteluasiakirjoista ilmenevien seikkojen perusteella
valitusten hylkdamista. Kaupunginvaltuuston paatokset eivat ole synty-
neet maankaytto- ja rakennuslain asemakaavaa koskevien sisaltovaati-
musten tai menettelysaanndsten vastaisesti. Kaava perustuu lain edel-
lyttamiin kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Paatokset ovat muiltakin osin
lain mukaiset. Lisaksi kaupunginhallitus viittaa kaavaselostukseen, jos-
sa on MRL 55 §:n 3 momentin mukaan esitetty asemakaavan perus-
teet.

Kaupunginhallitus pyytaa valitusten tutkimatta jattamista silta osin kuin
ne kohdistuvat valtuuston paatoksen 4.11.2015 § 284 ja siihen sisalty-
vien kaavaratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen.

Lisaksi kaupunginhallitus pyytaa valitusten tutkimatta jattamista jaljem-
pana esitettavin perustein siltd osin kuin ne kohdistuvat valtuuston paa-
tokseen 4.11.2015 § 283 Kruunusiltojen liikennesuunnitelmasta.

Perusteet
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Kaavamuutoksen tavoite

Asemakaavan selostuksen mukaan asemakaavan tavoitteena on mah-
dollistaa keskustan ja Laajasalon valisen kavely-, pyoraily- ja joukkolii-
kenneyhteyden ja siihen kuuluvien kahden siltayhteyden toteuttaminen
Kalasatamasta Kruunuvuorenrantaan. Uuden joukkoliikenneyhteyden
lisdksi asemakaava mahdollistaa merellisen virkistysympariston laaje-
nemisen ja uuden itaista kantakaupunkia palvelevan jatkuvan rantarei-
tin. Asemakaavan tavoitteena on mahdollistaa Kruunusiltojen suunnit-
telukilpailun voittaneen ehdotuksen mukaisen yksipylonisen vinokoysi-
sillan toteuttaminen. Kruunusillat-hankkeen tavoitteena on jarjestaa
kasvavalle Laajasalolle sujuva, kilpailukykyinen ja viihtyisa joukkoliiken-
neyhteys. Hanke edistaa kestavaa liikkkumista lisdamalla kavelyn, pyo-
railyn ja joukkoliikenteen osuutta Helsingin kokonaisliikenteesta.

Asemakaava ja asemakaavan muutos on laadittu seuraavien kaupun-
ginvaltuuston ja kaupunginhallituksen tekemien paatosten perusteella:

Kaupunginvaltuusto paatti 12.11.2008 hyvaksya Laajasalon joukkolii-
kenteen raideratkaisun jatkovalmistelun pohjaksi raitiotie- ja siltavaih-
toehdon valilla Laajasalo—Korkeasaari-Sompasaari—Kruununhaka.

Kaupunginhallitus on taytantdonpanopaatoksessaan 17.11.2008 kehot-
tanut joukkoliikennelautakuntaa ja kaupunkisuunnittelulautakuntaa laa-
timaan hankesuunnitelmat ja tarpeelliset kaavat niin, etta raitioyhteys
voitaisiin toteuttaa Kruunuvuorenrannan rakentamisen alkuvuosina.

Nyt laadittu asemakaava mahdollistaa hankkeen pisimman osuuden:
Kruunuvuorensillan, Finkensillan seka uuden katuyhteyden (Mieritzin-
ranta) rakentamisen Kruunuvuorenrannasta Korkeasaaren kautta Kala-
satamaan.

Liikennesuunnitelmaa koskevan paatoksen valituskelpoisuus

Kuntalain 91 §:n mukaan paatoksesta, joka koskee vain valmistelua tai
taytantoonpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitus-
ta. Kruunusiltojen liikennesuunnitelmaa koskevan kaupunginvaltuuston
paatoksen (4.11.2015 § 283) osalta kysymys on asian valmistelusta,
silla liikennesuunnitelmaan sisaltyvat samaan aikaan hyvaksyttya ase-
makaavaa tarkemmat liikkennejarjestelyt ratkaistaan oikeudellisesti
MRL:n mukaisen katusuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa (ja ase-
makaavan sisaltamien liikennejarjestelyjen osalta asemakaavan hyvak-
symisen yhteydessa). Liikkennesuunnitelma on seka maankaytto- ja ra-
kennusasetuksen (MRA) 25 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettu
kaavaselostuksen liitteena esitetty asemakaavan toteutusta ohjaava
suunnitelma kaavan mahdollistamista liikkennejarjestelyista ettda MRL 85
§:n ja MRA 41 §:n mukaiseen erikseen paatettavaan katusuunnitel-
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maan sisaltyva suunnitelma kadun liikennejarjestelyperiaatteista. Katu-
suunnitelmaa koskevaan paatokseen voidaan hakea muutosta MRL
190 §:n mukaisesti ja asemakaavaa koskevaan paatokseen MRL 188
§:n mukaisesti.

Kaupunginhallitus viittaa Helsingin hallinto-oikeuden paatokseen
23.10.2015 nro 15/0890/5, jossa todetaan, etta kaupungin sisaisten toi-
mivaltasaantojen perusteella likennesuunnitelman periaatteet otetaan
huomioon katusuunnitelmasta paatettdessa. Liikennesuunnitelma ei
kuitenkaan ole oikeudellisesti sitova ratkaisumalli katusuunnitelmasta
paatettdessa. Katusuunnitelman tulee tayttaa ainoastaan maankaytto-
ja rakennuslaissa ja maankaytto- ja rakennusasetuksessa sille saadetyt
edellytykset eikd puheena oleva likennesuunnitelma ole toteutettavissa
ilman katusuunnitelmaa. Liikkennesuunnitelmapaatds on luonteeltaan
periaatepaatos ja sellaisena kuntalain 91 §:ssa tarkoitettua valmistelua,
jonka osalta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.

Vaikka kaupunginhallitus katsoo, ettei likennesuunnitelmaa koskeva
paatos ole valituskelpoinen, valittajien sita koskeviin vaitteisiin otetaan
kuitenkin kantaa asemakaavapaatosta koskevien valitusten yhteydes-
sa.

Sillan rakentamista koskeva paatos

Kaupunginhallitus korostaa, etta valtuuston paatoksilla Kruunusiltojen
likennesuunnitelmasta ja Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden
asemakaavasta ei ole viela paatetty siltojen rakentamisesta. Rakenta-
misesta paatetdan myohemmin yleissuunnitelman pohjalta hankesuun-
nitelman hyvaksymisen yhteydessa. Kruunusillat-hankkeen toteuttami-
sen kustannuksista laaditaan hankesuunnitelman yhteydessa erillinen
kustannuslaskenta, joka tullaan esittamaan kaupunginvaltuustolle han-
kepaatosehdotuksen yhteydessa.

Suhteellisuusperiaate

Valittajat ovat katsoneet, etta asemakaavan tavoitteet olisivat toteutet-
tavissa myos kustannustehokkaammalla ja vahemman haittoja aiheut-
tavalla tavalla, tavalla joka ei rajoita kuntalaisten mahdollisuuksia meri-
vaylan hyodyntamiseen, ja etta merelliseen luonnonmaisemaan liittyvat
erityiset kulttuurilliset ja maisemalliset arvot tosiasiallisesti havitetaan.
Intressivertailua matkustajamaarien ja hankekustannusten valilla ei ole
suoritettu. Kaupunki ei ole suorittanut vertailua erilaisten arvojen valilla
suhteessa asemakaavalla saatuihin etuihin.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen toimien on oltava oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden.
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Toimien oikeasuhtaisuudella suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nah-
den tarkoitetaan, etta paatdksen tai toimenpiteen tulee olla kohtuulli-
sessa ja jarjellisessa suhteessa siihen, mita hallintotoimella tavoitel-
laan. Toimen tai paatdksen tulee olla asianmukainen, tarpeellinen ja oi-
kein mitoitettu sen tavoitteen kannalta, johon pyritaan. Maankayton
suunnittelujarjestelma ja sen vaatimustaso on rakennettu suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti. MRL edellyttaa ryhtymista sellaisiin suunnittelu-
toimenpiteisiin, joita alueen kayttd hyvan elinymparistéon aikaansaami-
seksi ja sailyttamiseksi nyt ja tulevaisuudessa edellyttaa. Suunnittelun
tulee vastata hankkeen merkittavyytta kaavan MRL:n mukaisten sisal-
tovaatimusten muodostaman kokonaisuuden nakokulmasta. Silloin kun
ratkaisu ei vastaa tilanteen vaatimaa suunnittelutarvetta, ratkaisu ei
vastaa suhteellisuusperiaatetta. Kaavaratkaisua tehtaessa tavoitellaan
kokonaisratkaisua, joka on alueen kayton muutostarpeen vaatima ja
jossa silloin suhteutetaan keskenaan erilaiset intressit, esimerkiksi julki-
nen ja yksityinen etu. Julkisen edun vaatimuksia on asetettu asema-
kaavan sisaltovaatimuksia koskevassa MRL 54 §:ssa useita, ja ne on
otettava huomioon. (Jaaskelainen, Syrjanen, Maankaytté- ja rakennus-
laki, 2014, s. 65)

Naita ovat terveellinen, turvallinen ja viihtyisa elinymparisto, palvelujen
alueellinen saatavuus ja liikenteen jarjestaminen, rakennetun ymparis-
ton ja luonnonympariston vaaliminen ja niihin liittyvien erityisten arvojen
sailyttaminen seka puistojen tai muiden lahivirkistykseen soveltuvien
alueiden riittavyys. Asemakaavalla ei mydskaan saa aiheuttaa kenen-
kaan elinympariston laadun sellaista merkityksellista heikkenemista, jo-
ka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Maano-
mistajalle tai muulle oikeuden haltijalle ei saa asettaa asemakaavalla
sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta hait-
taa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta
voidaan valttaa. Kaupunki katsoo, etta MRL 54 §:n sisaltovaatimukset
on otettu asemakaavassa asianmukaisesti huomioon.

Kaavoitukseen on sen yhteen sovittavan luonteen vuoksi aina kuulunut
eri tekijoiden keskinainen punninta. Sen tekemiseksi on ollut arvioitava
eri tekijoiden vaikutuksia. Kaavoituksessa sovitetaan yhteen erilaisia,
usein ristiriitaisia alueiden kayttotarpeita. Eri tekijoiden punninta edellyt-
taa, etta kaikki vaikuttavat tekijat on yhdenmukaisesti selvitetty. Riitta-
valla vaikutusten selvittdmisella rajataan tarkasteltavat toteuttamisvaih-
toehdot ja vaikutukset. (Jaaskelainen, Syrjanen, Maankaytté- ja raken-
nuslaki, 2014, s. 170-171)

Valituksenalainen asemakaavapaatos on suhteellisuusperiaatteen mu-
kainen. Siltaratkaisu on tehtyjen selvitysten, suoritettujen intressivertai-
lujen ja kokonaisarvioinnin pohjalta optimaalinen alueenkayttoratkaisu.
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Asemakaavamuutosta koskevat selvitykset

Valittajat ovat katsoneet, etta paatdsten pohjana olevan selvitykset ovat
puutteellisia.

MRL 9 §:n 1 momentin (L6.3.2015/204) mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyt-
tamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettaessa
otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.

Lain perustelujen (HE 334/2014, s. 14) mukaan tavoitteena on selkiyt-
taa vaikutusten selvitysvelvollisuuden kohdistumista kaavan merkitta-
viin vaikutuksiin ja vaikutusten kautta esiin nouseviin tutkimus- ja selvi-
tystarpeisiin. "Riittavat selvitykset” kasitteena on aiheuttanut tulkintaon-
gelmia ja monissa tilanteissa johtanut tekemaan varmuuden vuoksi lii-
an yksityiskohtaisia selvityksia kaavalajiin ja kaavan tarkoitukseen nah-
den.

Edelleen lain perusteluissa todetaan, ettd MRA 1 §:n saannds kaavan
tehtavan ja tarkoituksen huomioon ottamisesta vaikutusten selvittami-
sessa, on ehdotuksessa otettu lakiin. Vaikutusten selvittamistarpeen ja
laajuuden maarittelyssa on olennaista kaavassa tavoiteltu maankaytto-
ratkaisu seka kaavalaji. Merkittavien vaikutusten arvioinnissa otettaisiin
nykyista paremmin huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Ehdotetun
muutoksen tarkoituksena ei ole muuttaa alueidenkayton ja eri toiminto-
jen sijoittamisen ymparisto- ja muiden vaikutusten arviointivelvollisuutta
sinansa, silla kaavojen sisaltovaatimukset sailyvat ennallaan. Tarkoi-
tuksena on kohdentaa selvitykset tavoitellun kaavaratkaisun kannalta
olennaisiin asioihin seka valttaa paallekkaisten selvitysten tekemista.
Tarkentuvan suunnittelun periaatteen mukaisesti on ehdotuksen tavoit-
teena korostaa, etta vaikutusten selvittamisessa on riittavaa keskittya
kulloinkin kyseessa olevassa kaavassa ratkaistavien asioiden merkitta-
viin vaikutuksiin.

Saannoés on varmistamassa, etta kaavoittajan tietoon tulevat laatimisen
kannalta perustavanlaatuiset seikat. (Ekroos, Majamaa, Maankaytto- ja
rakennuslaki, 2015, s. 51)

Asemakaavan ja asemakaavamuutoksen valmistelun yhteydessa on
laadittu seuraavat selvitykset:

-Laajasalon joukkoliikenneyhteydesta on laadittu vuodesta 1999 alkaen
useita suunnitelma- ja jarjestelmatarkasteluja.

-Kruunusiltojen liikennesuunnitelma, Kaupunkisuunnittelulautakunta,
12.5.2015
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-Luontoselvitykset, kooste Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen
luontotietojarjestelmasta

-Kruunuvuorenselan lintuluotojen kompensaatioselvitys, WSP Finland
Oy ja Ymparistotutkimus Yrjola, 10.4.2015

-Kruunusiltojen suunnittelukilpailussa 1.10.2012 — 18.6.2013 tehtavana
oli suunnitella siltayhteys Kalasataman Nihdista Korkeasaaren kautta
Kruunuvuorenrantaan. Kilpailussa on mukana kymmenen kansainvali-
sen tiimin 11 kilpailuehdotusta, joista voittajaksi valikoitui "Gemma Re-
galis” -vinokdysisilta.

-Uudenmaan ELY-keskuksen 24.6.2009 tekeman paatoksen mukaises-
ti hankkeesta on toteutettu tarveharkintainen ymparistovaikutusten ar-
viointi (YVA). Ymparistovaikutusten arviointiohjelma Laajasalon raidelii-
kenteen vaihtoehdoista laadittiin vuonna 2010. Yhteysviranomaisena
ELY-keskus antoi lausuntonsa arviointiohjelmasta 3.12.2010. Lausun-
tojen ja mielipiteiden perusteella selvitettaviin vaihtoehtoihin lisattiin
Kdysirata ja ajoneuvoliikenteen sisaltava siltavaihtoehto. Ymparistovai-
kutusten arviointiselostus Laajasalon raideliikenteen vaihtoehdoista val-
mistui v. 2014 ja yhteysviranomainen antoi siita lausuntonsa 3.9.2014.

-Vesiliikenneselvitys Kruunusillat —hankkeen vaikutusalueelta. Kruunu-
sillat - eri vaihtoehtojen vaikutusten lieventaminen - hankesuunnitelma
korvaavista veneilyn tiloista ja venesatamapaikoista, WSP Finland Oy,
28.9.2015

Asemakaavaa koskevan muun selvitysmateriaalin osalta viitataan ase-
makaavan liitteisiin seka asemakaavan selostuksessa s.4-6 lueteltuun
maaperaa, ymparistdd, maisemaa ja kaupunkikuvaa seka liikennetta
koskevaan muuhun materiaaliin.

Asemakaavan valmistelun yhteydessa on tehty kiinteaa yhteistyota ra-
kennusviraston ja Korkeasaaren elaintarhan kanssa. Yhteisty6ta on
tehty myos Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen,
Helsingin seudun liikkenne —kuntayhtyman, Helsingin seudun ymparisto-
palvelujen, Helsingin Satama Oy:n, HKL:n, kaupunginkanslian, ympa-
ristokeskuksen, kaupunginmuseon, pelastuslaitoksen ja liikuntaviras-
ton kanssa.

Hankkeen taloudellisuutta koskevat selvitykset

Valittajien mukaan paatdksenteossa ei ole huomioitu hankkeen yhteis-
kunnallisia kustannuksia verrattuna muihin vaihtoehtoihin. Suunnitel-
man kokonaistaloudellinen painoarvo suhteessa siita saataviin hyotyi-
hin on kohtuuton, siltayhteyden kokonaistaloudellisuutta, tarpeellisuut-
ta, valttamattomyytta ja suhteellisuutta ei ole otettu huomioon.
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MRL 5 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaan alueiden kayton suunnitte-
lun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittavaan vaiku-
tusten arviointiin perustuen edistaa liikenteen tarkoituksenmukaista jar-
jestamista seka erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen toimin-
taedellytyksia. Lain perusteluissa (HE 101/1998, s. 62) korostetaan
kansalaisten tarvitsemien palveluiden saatavuuden edistamista aluei-
den kayton suunnittelun keinoin ja liikenteen, erityisesti joukkoliiken-
teen ja kevyen liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestamista. Liikenne-
tavoitteet ovat keskeisia seka liikenteen toimivuuden etta ymparistona-
kokohtien ja yhdyskuntarakenteen taloudellisuuden ja toimivuuden kan-
nalta. Lain esitoissa (HE 101/1998, s. 35; Jaaskelainen, Syrjanen,
Maankaytto- ja rakennuslaki, 2014, s.156) korostetaan maankayton
suunnittelun perustumista kokonaisvaltaiseen nakemykseen. Edelleen
todetaan, etta alueiden kayton suunnittelulla tulee luoda edellytykset
yhdyskuntarakenteelle, jossa palvelujen saatavuus ja saavutettavuus
on riittdvassa maarin turvattu. Hyva palvelujen saatavuus puolestaan
edellyttaa toimivia liikennejarjestelyja. Yhdyskuntarakenteen ohjaami-
sessa tavoitellaan rakennetta, jossa liikennetarve vahenee ja jossa
edistetaan joukkoliikennetta. (HE 101/1998, s. 36; Jaaskelainen, Syrja-
nen, Maankaytto- ja rakennuslaki, 2014, s.158, 162)

Valtioneuvosto on valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa, jotka
tulee MRL 24 §:n mukaan ottaa huomioon kaavoituksessa paattanyt,
etta Helsingin seutua kehitetaan kansainvalisesti kilpailukykyisena val-
takunnallisena paakeskuksena luomalla edellytykset riittavalle ja moni-
puoliselle asunto- ja tyopaikkarakentamiselle, toimivalle liikennejarjes-
telmalle seka hyvalle elinymparistolle. Valtioneuvoston paatoksen mu-
kaan Helsingin seudulla edistetaan joukkoliikenteeseen, erityisesti rai-
deliikenteeseen tukeutuvaa ja eheyttavaa yhdyskuntarakennetta. Yh-
dyskuntarakenteen kehittamisessa tavoitteena on liikkennetarpeen va-
hentamisen ja joukkoliikenteen edellytysten edistamisen. Liikennejar-
jestelmia suunnitellaan ja kehitetaan kokonaisuuksina, jotka kasittavat
eri likennemuodot ja palvelevat asutusta ja elinkeinoelaman toimintae-
dellytyksia. Liikennejarjestelma ja alueidenkayttd sovitetaan yhteen si-
ten, etta vahennetaan henkildautoliikenteen tarvetta ja parannetaan
ymparistdéa vahan kuormittavien liikennemuotojen kayttdedellytyksia.
(VNp Valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista, s. 13 ja 15; Jaaske-
lainen, Syrjanen, Maankaytto- ja rakennuslaki, 2014, s.163-164)

Laajasalon joukkoliikenteen vaihtoehtoja, joita on suunniteltu yleissuun-
nitelmatarkkuudella, on tarkasteltu hankkeesta tehdyssa YVA-lain mu-
kaisessa ymparistovaikutusten arvioinnissa. YVA:n arviointiselostuk-
sessa on todettu, etta vaihtoehdot ovat keskenaan hyvin erilaisia ja ne
ovat myos kustannustasoltaan eri suuruusluokkaa. Teknisesti vaativien
hankkeiden kustannukset voidaan arvioida keskinaista vertailua ja han-
kepaatoksia varten riittavan luotettavasti suunnittelun edettya tarkem-
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malle tasolle. Eri vaihtoehtojen taloudellisen vertailun kannalta merkit-
tava, Helsingin kaupunginvaltuuston 12.11.2008 jatkosuunnittelun poh-
jaksi hyvaksyma raitioliikenteen, kavelyn ja pyorailyn siltoihin perustuva
yhteys sisaltaa erikoisrakenteita, joiden toteuttaminen poikkeaa huo-
mattavasti tavanomaisesta, ennakoitavissa olevasta rakentamisesta.
YVA:n laatimisen aikana kaytettavissa olleet siltahankkeen arvioidut
kustannukset perustuvat silloista 2012-2013 jarjestetyn kilpailun tuotta-
miin laskelmiin ja nykyisen suunnittelutarkkuuden mahdollistamiin tar-
kennuksiin ja taydennyksiin. Suuruusluokaltaan oikean kustannusar-
vion esittaminen edellyttaa siltojen rakennesuunnittelua, epavarmuus-
tekijoiden tunnistamista ja hankekokonaisuuteen liittyvien muiden kus-
tannustekijoiden tarkastelua. Hankepaatokset edellyttavat teknista ja
taloudellista jatkosuunnittelua. (YVA s.126) Tarkemmat kustannukset
selviavat hanke- ja rakennesuunnitteluvaiheessa. Hankkeen kannatta-
vuus arvioidaan tarkemmin hankepaatoksen yhteydessa.

Kaavaselostuksen mukaan suunnitelman toteuttamisen kustannuksista
tullaan laatimaan Kruunusillat —hankkeen hankesuunnitelman yhtey-
dessa erillinen kustannuslaskenta, joka esitetaan kaupunginvaltuustolle
hankepaatdésehdotuksen yhteydessa. Samalla esitetdan vaikutukset
kaupungin toimintamenoihin. My6s kaupunkitaloudelliset kustannukset
julkaistaan hankepaatoksen yhteydessa. Kevaalla 2015 tehdyn yleis-
suunnitelman (Kruunusillat, Joukkoliikenneyhteys valilla Nihti - Kruunu-
vuorenranta, Yleissuunnitelma, 30.4.2015, WSP Finland Oy, s. 5) pe-
rustana on ollut suunnittelukilpailun voittanut ehdotus "Gemma Rega-
lis”. Kaupungin asettamat tavoitteet toteuttaa toiminnallisesti ja esteetti-
sesti korkealaatuinen ja samalla kestava ratkaisu maisemallisesti ja
kulttuurihistoriallisesti herkkaan, merelliseen Helsinkiin on ollut yleis-
suunnitelman laatimisen keskeisena ohjenuorana. Sen pohjalta on
alustavasti arvioitu, etta likennesuunnitelman ja muun kaava-alueen
(nro 12305) maarittama osuus hankkeesta tulisi maksamaan noin 170
milj. euroa. Kustannuksissa on otettu huomioon varautuminen onnetto-
muustilanteisiin ja liikenneteknisen mitoituksen tarkentuminen.

Kaupunki kuitenkin katsoo tehtyjen selvitysten ja tutkimusten perusteel-
la, etta siltavaihtoehto on kokonaistaloudellisesti edullisin vaihtoehto,
jonka avulla voidaan toteuttaa ja parantaa MRL:n edellyttamia liikken-
teen toimintaedellytyksia.

Sillan rakentamisella on positiivisia vaikutuksia Kruunuvuorenrannan
imagoon seka sinne rakennettavan tonttimaan hintaan ja edelleen alu-
eelle toteutettavien asuntojen markkinoitavuuteen ja siten alueen ra-
kentamisaikatauluun. Toimiva joukkoliikenne ja kantakaupungin saavu-
tettavuus parantavat koko Laajasalon houkuttelevuutta asuinalueena.
Erityisesti ranta-alueiden arvo nousee.
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Laajasalon raitiotieyhteyden kaupunkitaloudellisista vaikutuksista on
laadittu arviointiselvitys (Raide-Jokerin ja Laajasalon raitiotieyhteyden
kaupunkitaloudellisten vaikutusten arviointi, Kaupunkisuunnitteluviras-
to, Kaupunkitutkimus TA Oy, Strafica Oy, Kaupunkisuunnitteluviraston
julkaisuja 11/2015, s. 66), jossa tutkiaan tarkemmin Laajasalon raitio-
tien kaupunkitaloudellisia vaikutuksia ratojen vaikutusalueella Helsin-
gissa vuoteen 2050 mennessa. Arvioinnissa keskitytaan Helsingin kau-
pungille hankkeesta tuleviin suoriin ja epasuorin tuloihin. Arviointi kat-
taa kiinteisto- ja kaavataloudellisen hyotyanalyysin, arvion vaikutuksista
toimitilojen kysyntaan, hankkeen rakentamisen ja kayton aikaiset tyolli-
syysvaikutukset seka laskelman vaikutuksista kaupungin verotuloihin.
Kaupunkitaloudellinen selvitys valmistui syksylla 2014 ja sita tayden-
nettiin syksylla 2015.

MRL:n 54 §:n saanndksessa asemakaavan sisaltovaatimuksiin ei sisal-
ly yhdyskuntataloudellisia vaikutuksia. Pykalan mukaan asemakaava
on laadittava siten, etta luodaan edellytykset mm. hyvalle elinymparis-
tolle ja liikenteen jarjestamiselle. MRL 5 § on tavoitesdannds, jonka pe-
rusteella muutoksenhaussa ei arvioida kaavan sisallon lainmukaisuutta.
Asemakaava tayttda MRL 54 §:n sisaltévaatimukset ja MRL 9 §:n
saannoksen vaikutusten selvittdmisesta hankkeen taloudellisuutta kos-
kien.

Eri liikennevaihtoehtojen selvittaminen

Valittajat katsovat, etta intressivertailua matkustajamaarien ja hanke-
kustannusten valilla ei ole suoritettu. (Taman osalta ks. edella suhteelli-
suusperiaatteen yhteydessa lausuttu.) Lisaksi valittajat katsovat, etta
metrovaihtoehdon toteuttamista olisi pitanyt tarkastella syvallisemmin,
lauttaliikenteen tuomista Kauppatorille ei ole selvitetty, raideliikenteen
viemista Korkeasaaren kautta Mustikkamaalle, Kulosaaren kautta Hert-
toniemenrantaan ja Laajasaloon ei ole selvitetty ja etta mahdollisuutta
laajentaa Jokeri I-pikaraitiotieverkostoa Kruunuvuorenrantaan ei ole
selvitetty.

Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunta linjasi Kruunuvuorenrannan
osayleiskaavoituksen suunnitteluohjelmasta 2.6.2005: "Alueen liiken-
teen perustana on suora raidejoukkoliikenneyhteys Helsingin niemelle
siten, etta se palvelee myo6s muuta Laajasaloa. Joukkoliikenneyhteys
toteutetaan alueen rakentamisen alkaessa 2010-luvun alussa, jolloin se
tukee joukkoliikenteeseen perustuvaa liikkumiskulttuuria ja tekee mah-
dolliseksi alueen joukkoliikenteeseen perustuvan kaavoituksen. Yhtey-
den vaihtoehtoina selvitetdan seka silta- etta tunneliratkaisua. Osay-
leiskaavassa varaudutaan keskustasta Kruunuvuorenrannan kautta
Santahaminaan kulkevan metroyhteyden rakentamiseen.”
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Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 17.6.2008 esittaa kaupunginhalli-
tukselle, etta Laajasalon ensimmaisen vaiheen raideyhteydeksi valittai-
siin raitiotie siltayhteyksin Laajasalosta Korkeasaaren, Sompasaaren ja
Kruununhaan kautta keskustaan. Esitys pohjautui Laajasalon raide-
vaihtoehtojen jarjestelmatarkasteluun vuodelta 2008 (Kaupunkisuunnit-
teluvirasto ja HKL).

Kaupunginvaltuusto paatti 12.11.2008 hyvaksya Laajasalon joukkolii-
kenteen raideratkaisun jatkovalmistelun pohjaksi raitiotie- ja siltavaih-
toehdon valilla Laajasalo — Korkeasaari — Sompasaari - Kruununhaka.
Kaupunki on selvittanyt ja tutkinut erilaisten liikkennevaihtoehtojen (0-
vaihtoehto, liityntabussiliikenne Kruunuvuorenrannan ja Herttoniemen
metroaseman valilla, 1) raitiotie- ja kevytliikenneyhteys silloilla Kruu-
nunhaan ja Kruunuvuorenrannan valilla, 2) raitio- ja kevytliikenteen be-
tonitunneli- ja siltayhteys Kruunuvuorenrannan ja Kruununhaan valilla
ja 3)-5) metrotunnelivaihtoehdot) merkittavat vaikutukset ymparistdvai-
kutusten arvioinnin yhteydessa. (YVA, s. 121-127)

Keskustan ja Laajasalon valisista metrovaihtoehdoista on tehty ainakin
kolme vaihtoehtoista suunnitelmaa: metro silloilla, betonielementtitun-
nelissa ja meren alitse kallio/betonitunnelissa. Ne ovat kuitenkin kaikki
osoittautuneet erittain kalliiksi ja suuria toteuttamisriskeja sisaltaviksi
vaihtoehdoiksi. Metrovaihtoehtoja on tarkasteltu useassa suunnittelu-
vaiheessa.

Lauttaliikenteen tuomista Kauppatorille on selvitetty vuonna 2012 teh-
dyssa vesiliikenneselvityksessa (Selvitys lauttaan perustuvasta Laaja-
salon joukkoliikenneyhteydesta, Destia Oy). Selvityksen mukaan mat-
ka-aika Kruunuvuorenrannasta Kauppatorille on selvitetyista vaihtoeh-
doista pisin. Matka-aikaan vaikuttavat mm. Etelasataman ja Katajano-
kan merialueilla voimassa olevat alhaiset nopeusrajoitukset (10 km/h).
Kauppatorin alueen liikenteen ruuhkaisuus tuo merkittavia haasteita
joukkoliikenteen yhteensovittamiselle, silla Etelasatamassa on runsaas-
ti muuta vesiliikennetta. Lisaksi liikenteen yhteensovittamista olisi valt-
tamatonta tehda myds Suomenlinnan lautan liikkenteen kanssa. Ajoittai-
set likenneruuhkat seka vesilla etta maissa todennakoisesti aiheuttaisi-
vat ongelmia aikataulussa pysymisessa. Vesiliikenteen turvallisuusriskit
voidaan talla reitilla arvioida suuremmiksi kuin muilla reiteilla.

Raideliikenteen viemista Korkeasaaren kautta Mustikkamaalle, Kulo-
saaren kautta Herttoniemenrantaan ja Laajasaloon ei ole selvitetty, silla
tallaista reittia kulkeva raideyhteys ei tayttaisi tavoitteita nopeasta ja
suorasta joukkoliikenneyhteydesta kantakaupungin, Kruunuvuorenran-
nan ja muun Laajasalon valilla.
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Erilaisia raitiotien linjausvaihtoehtoja on selvitetty aiemmissa suunnitte-
luvaiheissa. Koska padosa Laajasalon ja Kruunuvuorenrannan joukko-
likennematkoista suuntautuu likenne-ennusteiden mukaan keskustan
suuntaan, ei ole tarkoituksenmukaista selvittaa sellaisia vaihtoehtoja,
jotka eivat palvele tata tarkoitusta. Raitioradan tiukat tila- ja geometria-
vaatimukset ovat myos usein esteena esitetyille ratalinjauksille.

Mahdollisuutta laajentaa Jokeri |-pikaraitiotieverkostoa Kruunuvuoren-
rantaan ei ole selvitetty.

Vireilla olevan Helsingin uuden yleiskaavan valmistelun yhteydessa on
selvitetty Raide-Jokerin jatkamista Roihupellosta Herttoniemeen ja
edelleen Laajasaloon. Yleiskaavaehdotuksen kartassa ratavaraus on
merkitty raitiotie- tai joukkoliikenteen runkoyhteytena. Laajasalontiella
ratalinjaus liittyisi Kruunuvuorenranta - Yliskyla -raitiorataan.

Tarkempi intressivertailu tehdaan hanketta koskevan paatoksenteon
yhteydessa (ks. edella lausuttu).

Havainnekuvat ja merelliseen luonnonmaisemaan liittyvien kulttuuri- ja
maisemallisten arvojen selvittaminen

Hankkeen vaikutuksia kaupunkikuvaan, maisemaan ja kulttuuriymparis-
toéon on tutkittu laajasti Laajasalon raideliikenteen vaihtoehtojen ympa-
ristdvaikutusten arvioinnin (YVA, arviointiselostus) yhteydessa, ja vai-
kutuksia havainnollistavaa materiaalia on tuotettu lisaa asemakaavoi-
tuksen yhteydessa kuten jaljempana todetaan.

Siltakilpailun yhteydessa vuonna 2013 esiteltiin vaihtoehtoisia suunni-
telmia sillaksi ja ehdotukset olivat kaupunkilaisten nahtavilla ja kom-
mentoitavina kaupunkisuunnitteluviraston nayttelytilassa Laiturilla ja sil-
takilpailun internet-sivuilla. Animaatiovideot, joissa siltavaihtoehtoja tar-
kastellaan seka kulkutasolta etta kauko- ja lahimaisemassa, ovat edel-
leen katsottavissa Uutta Helsinkia —sivustolla (www.uuttahelsin-
kia.fiffi/lkruunusillat/likenne/siltayhteytta-suunnitellaan). Siltakilpailun ai-
neistoa on esitelty kaavoituksen aikana jarjestetyissa yleisotilaisuuksis-
sa.

Tietokoneilla laadittujen perspektiivi- ja havainnekuvien kayttaminen
asemakaavan mahdollistavaa rakennetta / rakennusta havainnollista-
vana valineena on nykyisin hyvin yleinen kaytanto. Vertailukuvia liite-
taan asemakaavaan enaa harvoin. Nykytilannetta kuvaava ilmakuva on
kaavaselostuksen liitteena. Vertailua nykytilanteeseen on suoritettu
mm. maastokaynnein vaikutusten arvioinnin yhteydessa, YVA-arvioin-
nissa ja kaavaselostuksessa on esitetty nykytilankuvaus.
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Kruunusiltojen havainnollistamisen tekniikasta voidaan todeta, etta
suunnittelussa havainnollistusta on tehty seka valokuvaupotuksin etta
3D-virtuaalimallin avulla. Valokuvaupotuksin esitetyt havainneaineistot
on laadittu seuraavasti.

Digikameralla visualisointia varten otetut valokuvat, joihin visualisoinnit
on tehty, sisaltavat ns. metatietoa. Metatieto sisaltdad mm. kuvan koon
(pikselikoko), kuvan ottopaikan koordinaatit (gps) ja kaytetyn optiikan
tiedot (polttovali). Naita kolmea tietoa kaytetaan hyvaksi, jotta saadaan
mahdollisimman totuudenmukainen kuvaupotus. Lisaksi kuvan ja 3D-
mallin yhteensovittamiseen kaytetaan apuna kuvasta mahdollisesti 10y-
tyvia muita elementteja ja niiden sijainti- ja korkeustietoja kohdistusapu-
na. Esimerkiksi savupiiput tai radiomastot ovat hyvia apuelementteja.
Kruunusiltojen visualisoinnissa olivat metatietojen apuna rakennukset
ja saarien fyysiset rajat.

Metatietoa on kaytetty seuraavasti. Todelliseen paikkatietoaineistoon
(ns. maastomalli) laaditun siltojen 3D-mallin virtuaalikamera asetettiin
otetun kuvan metatietojen mukaisesti kuvanottopaikan todellisiin x-, y-
ja z-koordinaatteihin (paikkatietoihin). Tassa virtuaalikameran naky-
massa otettu valokuva laitettiin mallin taustakuvaksi sellaisenaan. Vi-
sualisointiohjelman virtuaalikameran tiedot (mm. polttovali) laitetaan
vastaamaan valokuvan otossa kaytetyn kameran kuvaan kirjoitettuja
(meta)tietoja. Kuvan ottosuunta kohdistettiin 3D-mallin ja valokuvan yh-
teisten apupisteiden avulla. Materiaalit ja valo asetettiin vastaamaan
mahdollisimman todellista tilannetta. Lopuksi tasta virtuaalikameran na-
kymasta luotiin valokuvankaltainen kuva, eli se ns. renderoitiin. Viimeis-
tely kuten pilvet, varisavyt yms. tehdaan renderoituun kuvaan kuvanka-
sittelyohjelmalla.

Erityishuomioina voidaan todeta viela seuraavaa. Valokuvaupotus teh-
daan aina ja ainoastaan suhteessa valokuvaan. Valokuvan elementit
ovat talldin oikeassa mittasuhteessa upotettavan mallin elementteihin.
Useasta kuvasta yhdistettyja panoraamakuvia valtetaan, silla ne vaaris-
tavat kuvan ja mallin mittasuhteita. Polttovali 36mm vastaa lahinna sil-
maa, mutta ei ihmisen koettua nakokenttaa. Pienemmilla polttovaleilla
(laajakuvat) kohde nayttaa kuvassa sijaitsevan kauempana kuin koettu-
na todellisessa tilanteessa. Yli 50mm polttovalit tuovat kohdetta lahem-
maksi mutta vaaristavat (litistavat) ymparistdéa. Havainnollistettaessa
laajempaa "koettua nakokenttaa” kaytetaan joskus panoraamakuvia,
mutta nama eivat sovi mittakaavan tarkkailuun. Valokuvaa otettaessa
valitaan tilanteeseen ja tarkoitukseen sopiva polttovali. Kruunusiltojen
havainnekuvissa on kaytetty polttovaleja 28-36mm, jotta on saatu mah-
dollisimman realistinen mittakaavan ja nakyman kokemus havainnollis-
tettua.
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Asemakaavan vaikutuksia maisemaan on tutkittu poikkeuksellisen laa-
jasti (Kruunusillat - nakymaanalyysi, WSP Finland Oy, 2014), ja asema-
kaavaselostusta on kuvitettu kattavasti laadituilla Helsingin eri alueille
konstruoiduilla nakymakuvilla. Kaavaselostuksessa on esitetty maise-
maa ja kaupunkikuvaa seka kulttuuriymparistoa koskeva vaikutusten
arviointi ja selvitys siita, miten selvitysten tulokset on otettu huomioon.
Kaavaa perustuu MRL 9 §:n tarkoittamaan kaavan merkittavat vaiku-
tukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin selvityksiin. Kaava-
selostuksessa on esitetty MRA 25 §:n edellyttamat kaavan merkittavat
vaikutukset. Asetus ei edellyta vaikutusselvitysten, havainnekuvien tai
nykytilannetta osoittavien vertailukuvien liittamista selostukseen. Ase-
tuksen mukaan kaavan toteutusta havainnollistavia suunnitelmia esite-
taan selostuksessa tarpeen mukaan.

Yhteysviranomainen (Uudenmaan ELY-keskus) on YVA:sta antamas-
saan lausunnossa (3.9.2014, s. 14) todennut, etta kaupunkikuvaan,
maisemaan ja kulttuuriymparistoon kohdistuvat vaikutukset on esitetty
arviointiselostuksessa riittavan selkeasti ja havainnollisesti.

Asemakaavoitusta valvova viranomainen (Uudenmaan ELY-keskus) on
asemakaavasta antamassaan lausunnossa (23.1.2015) todennut, etta
asemakaavamaaraykset tahtaavat laadukkaan ympariston rakentami-
seen ja ettad siltojen asemakaavamaarayksissa on kiinnitetty huomiota
niiden laadukkaaseen rakentamiseen. Kulttuuriympariston arvot on
otettu riittdvasti huomioon asemakaavaratkaisuissa.

Maisema ja kaupunkikuva muuttuvat joukkoliikenneyhteyden rakenta-
misen myota. Nihdin ja Korkeasaaren alueilla vaikutukset ovat lahinna
paikallisia, mutta erityisesti Kruunuvuorenselan ja Sompasaarensalmen
alueella siltojen vaikutukset ovat merkittavia. Kruunuvuorensillan vaiku-
tukset ulottuvat laajalle alueelle avoimen maisematilan ja siltarakentei-
den suuren mittakaavan takia. Useimmilta rantojen tarkastelusuunnilta
katsottuna Kruunuvuorensillan korkeimmat rakenteet jaavat yli kilomet-
rin paahan, mutta erityisesti pylonin huippu nakyy laajasti ymparoiville
vesialueille seka avoimeen maastoon. Samalla uusi silta avaa uusia
nakodaloja merelliseen Helsinkiin.

Korkeasaaren ja Palosaaren alueella pengerryksella on merkittavia pai-
kallisia maisemallisia vaikutuksia Mustikkamaan suunnasta ja Korkea-
saaresta itsestaan tarkasteltuna. Osa luonnonkaltaista ranta-aluetta
Korkeasaaressa muuttuu rakennetuksi katu- ja aukioalueeksi. Mustik-
kamaansalmi kapenee ja sen etelarannasta tulee aikaisempaa sel-
kedmmin puistomaista ymparistoa.

Joukkoliikenneyhteyden rakentaminen vaikuttaa Korkeasaaren valta-
kunnallisesti arvokkaaseen rakennettuun kulttuuriymparistoon
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(RKY2009). Vaikutukset kohdistuvat kuitenkin suurelta osin varsinaisen
Korkeasaaren alueen ulkopuolelle, nykyiselle sisaantuloalueelle, huol-

tovyohykkeelle ja karanteenialueelle seka vesialueelle. (Asemakaavan

selostus, s. 23 ja 26)

Uusien katualueiden paikalla ei ole rakennuksia tai merkittavia kansan-
puiston aikaisia ymparistoja. Uudet siltayhteydet myos parantavat kan-
sanpuistoympariston saavutettavuutta huomattavasti. Kielteisia maise-
mallisia vaikutuksia voidaan pienentaa ranta-alueen laadukkaalla suun-
nittelulla, mihin asemakaava ohjaa. Asemakaava-alue ja suunniteltu
joukkoliikenneyhteys sijoittuvat kokonaisuudessaan Suomenlinnan
Unesco-maailmanperintokohteen nimeamisen yhteydessa maaritellyn
suojavyohykkeen (Buffer Zone) ulkopuolelle. Museovirasto katsoi ase-
makaava- ja asemakaavanmuutosehdotuksesta 28.1.205 antamassaan
lausunnossa, ettei hake uhkaa Suomenlinnan maailmanperintdkohteen
arvojen sailymista ja etta vedenalaiset kulttuuriperintokohteet on huo-
mioitu asianmukaisesti.

Asemakaava maarittaa siltojen toteutustavan silta osin kuin siina on an-
nettu maarayksia mm. kaupunkikuvallisesti laadukkaista silloista, joiden
rakenteiden tulee olla ilmeeltaan keveita ja huolellisesti viimeisteltyja.
Kruunuvuoren sillan ulkonakoon tulee maaraysten mukaan kiinnittaa
riittdvasti huomiota. Kruunuvuorensillan alikulkukorkeuden tulee olla 30
metrin matkalla vahintaan 20 metria. Finkensillan alikulkukorkeuden tu-
lee olla 20 metrin matkalla vahintaan 7 metria. Siltojen tarkempi toteu-
tus maaraytyy myohemmassa mm. rakennussuunnittelussa, katusuun-
nitelmassa ja vesi-, ymparisto- ja ilmailulupamenettelyssa.

Kaavan maisemallisista ja kaupunkikuvallisista ratkaisuista ja vaihtoeh-
doista paattaminen kuuluu kaavan tavoitteita ja sisaltovaatimuksia kos-
kevien saanndsten rajoissa kunnan harkinta- ja paatantavaltaan. Kaava
ei aiheuta kaavamaarayksista ja kaavaselostuksesta ilmenevalla taval-

la laissa tarkoitettua kenenkaan elinympariston merkityksellista heikke-
nemista, joka ei ole perusteltua kaavan tarkoitus huomioon ottaen eika

kaava lain tarkoittamalla tavalla havita luonnon eika rakennetun ympa-

riston erityisia arvoja.

Palosaaren pohjoisrannan taytot ja penkereet eivat esta nakymia Mus-
tikkamaan uimarannalta eteldan. Uusi katualue tulee rakentaa Korkea-
saaren ja Palosaaren pohjoisosaan ja sille on annettu maarays vp/w,
jonka mukaan alueesta on rakennettava puistomainen, yhtendinen ja
maisemaan seka arvokkaaseen kulttuuriymparistoon sopiva korkeata-
soinen kokonaisuus. Mieritzinrannan katuymparistdsta ja maisema-ark-
kitehtuurista on pyritty antamaan viitteita asemakaavaselostuksessa
olevilla havainnekuvilla. Alueleikkaus Kruunuvuorenselalta etelaan
(asemakaavan selostus s. 16) osoittaa sillan korkeusasemien suhdetta
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saarten korkomaailmaan ja merenpintaan seka havainnollistaa sillan
rakenteiden suhdetta maisemaan.

Sillalle varatulle vesialueelle W-1 ei ole asemakaavassa sallittu raken-
nettavaksi penkereita tai tayttoja - silta toteutetaan pilarien varaan.

Selvitykset harrastus- ja virkistystoimintaan

Sillan rakentamisen vaikutuksia harrastus- ja virkistystoimintaan on tut-
kittu seka YVA:n etta asemakaavoituksen yhteydessa. Olennaisimpia
vaikutuksia on kirjattu asemakaavaselostukseen kohdassa Vaikutukset
eri vaestoryhmien toimintamahdollisuuksiin lahiymparistossa (s.30).

Sillan rakentamisella on todettu olevan kohtalaisia vaikutuksia Kruunu-
vuorenselan veneilymahdollisuuksiin. Tama ei kuitenkaan heikenna eli-
nymparistoa merkittavasti ottaen huomioon asemakaavan tarkoituksen
mahdollistaa kasvavalle Laajasalolle sujuva, Kilpailukykyinen ja viihtyi-

sa joukkoliikenneyhteys.

Pursiseurojen kilpailutoimintaan siltojen rakentamisella on todettu ole-
van joitakin vaikutuksia. Kruunuvuorenselan purjehdustoiminnan jatku-
miseksi sillan suurimmat rakenteet kuten pyloni sijoittuvat olemassa
olevien luotojen, Emannan ja Nimismiehen, laheisyyteen. Asemakaa-
vamaarayksella on varmistettu, etta vesivayla on mitoitukseltaan riitta-
va. Vaylan ja sillan alikulun mitoituksessa on noudatettu liikenneviras-
ton ja vaylan yllapitajan Helsingin Sataman ohjeita. Sillan alikulkukor-
keus on vaylan kohdalla vahintaan 20 metria. Tama rajoittaa suurim-
pien yksittaisten arviolta yli 15 metria pitkien avo-meriluokiteltujen pur-
jeveneiden paasya ja sijoittamista sillan pohjoispuolella oleviin venesa-
tamiin. Kaupunki on selvittanyt vesiliikennettda Kruunusillat —hankkeen
vaikutusalueelta. (Kruunusillat - eri vaihtoehtojen vaikutusten lieventa-
minen - Hankesuunnitelma korvaavista veneilyn tiloista ja venesatama-
paikoista, WSP Finland Oy 28.9.2015) Selvityksessa mm. kuvataan ve-
nepaikkojen nykytilannetta hankkeen vaikutusalueella. Tyon pohjalta
kaupunki tulee laatimaan selvityksen uusista korvaavista venepaikois-
ta.

Kaava ei heikenna MRL:n 54 §:n tarkoittamalla tavalla kenenkaan eli-
nymparistoa merkittavasti kaavan tarkoitus huomioon ottaen.

Valittajien mukaan Kruunusillat ei ole houkutteleva ulkoilualue vuoden
ympari. Valittajat katsovat, etta talviaikainen virkistyskayttd perustuu to-
dentamattomissa olevaan arvioon eli puutteellisiin selvityksiin ja on si-
ten virheellinen.

Asemakaavan mahdollistamien siltojen avulla luodaan uusi, luonteva ja
nopea jalankulku- ja pyoraliikenteen yhteys Laajasalosta kantakaupun-
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kiin. Samalla myos Laajasalon asunto- ja virkistysalueiden saavutetta-
vuus kantakaupungista kavellen ja pyoraillen paranee.

Yleiskaavan laatimisen yhteydessa laaditun Liikkennemalliennusteen
(Liikenteen pitkan aikajanteen kehittamismahdollisuuksia, Laajasalo-
Herttoniemi -alueen tarkastelu, Osa B, Strafica Oy, 2013, s. 14) perus-
teella siltaa kayttaa vuoden 2050 syksyn aamuhuipputuntina noin 300
jalankulkijaa tai pyorailijaa, joista noin 90 % kulkee kantakaupungin
suuntaan. Arkisin siltayhteytta kayttaa ennusteen mukaan noin 3 000
jalankulkijaa tai pyorailijaa. Kesaaikaan kayttajamaara on selvasti suu-
rempi ja talviaikaan pienempi kuin ennusteessa, joka kuvaa lokakuun
keskimaaraista arkipaivaa.

Talvipyorailyn suosio on kasvanut pyorailyn yleisen kasvun myota. Hel-
singin nykyisista silloista esimerkiksi Lauttasaaren- ja Kulosaarensilloil-
la on jalankulku- ja pyorailyliikennetta myads talvisin. Kaupungin Baana-
pyorailyvaylan vuosittaiset kayttajamaarat ovat kasvaneet voimakkaas-
ti. Vuonna 2015 pyoérailijoita oli 802.079, kun vuonna 2014 pyorailijoita
oli 743.109. (Baana Bike Counter, @BaanaCounter, 31.12.2015) Jalan-
kulkijoiden ja pyorailijoiden suojaaminen tuulelta on otettu huomioon
Kruunusiltojen suunnittelussa.

Kaava perustuu MRL 9 §:n sdanndksen edellyttamaan kaavan merkit-
tavien vaikutusten arviointiin. Vaikutusselvitykset on tehty lain mukai-
sesti kaavan tarkoituksen ja tehtavan vaatimassa laajuudessa. Asema-
kaavaa koskevat MRL 54 §:n sisaltdvaatimukset ovat erilaisia ja osit-
tain ristiriitaisiakin. Kaavaa laadittaessa on paadytty optimaaliseen rat-
kaisuun naiden vaatimusten suhteen.

Ymparistovaikutusten arvioinnin toteutuminen ja asemakaavan sisalto-
vaatimusten mukaisuus

Valittajien mukaan kaupunki ei ole suorittanut vertailua erilaisten arvo-
jen valilla suhteessa asemakaavalla saatuihin etuihin.

YVA:ssa on todettu eri vaihtoehtojen merkittavat vaikutukset. ELY-kes-
kus on YVA:sta antamassaan lausunnossa (3.9.2014) todennut, etta lii-
kennejarjestelman toimivuuden kannalta on tarkeaa, etta valittava vaih-
toehto tukee joukko- ja kevyenliikenteen muodostumista ensisijaiseksi
kulkutavaksi hankkeen lahivaikutusalueella.

Kaupunki on YVA:n ja siitd saadun ELY-keskuksen lausunnon pohjalta
tehnyt osana normaaliin kaavoituksen suunnitteluun, vaihtoehtojen ja
niiden vaikutusten arviointiin liittyen laajamittaista vertailua eri arvojen
ja vaihtoehtojen (mm. ymparistoarvot, toimiva ja kilpailukykyinen jouk-
koliikenne seka luontevat ja viihtyisat jalankulku- ja pyoraily-yhteydet,
vaikutukset seudullisiin tavoitteisiin, merellinen toiminta, kustannukset)

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 10/2016 39 (52)

Kaj/1
14.03.2016

valilla ja paattanyt jatkaa Laajasalon joukkoliikenneyhteyden suunnitte-
lua ja paatoksen valmistelua YVA:ssa esitetyn vaihtoehdon 1, Raitiotie
ja kevytliikenneyhteys silloilla Kruununhaasta Kruunuvuorenrantaan,
pohjalta. Nyt laadittu asemakaava mahdollistaa hankkeen pisimman
osuuden: Kruunuvuorensillan, Finkensillan seka uuden katuyhteyden
(Mieritzinranta) rakentamisen Kruunuvuorenrannasta Korkeasaaren
kautta Kalasatamaan.

YVA:n arviointiselostuksen ja kaavaselostuksen mukaan kaavan mah-
dollistama vaihtoehto (raitiotie- ja kevytliikenneyhteys) on hyvin toimiva.
Vaihtoehto mm. edistaa joukkoliikenteen ja kevyenliikenteen kayttoa ja
parantaa Laajasalon ja kantakaupungin valista saavutettavuutta. Mat-
ka-ajat lyhenevat ja yhteys mahdollistaa tiivisvuorovalisen liikenteen.
Kyseinen vaihtoehto vahentaa metron kuormittumista Kulosaaren sillal-
la ja ruuhkasuuntaan kulkevien autojen maaraa Kulosaaren sillalla ja
Laajasalon ja Herttoniemen valilla.

Asemakaavaa koskevat sisaltovaatimukset ovat erilaisia ja osittain risti-
riitaisiakin. Kaavaa laadittaessa on paadytty kaavan tavoitteet ja lain-
saadannon vaatimukset tayttavaan optimaaliseen ratkaisuun naiden
vaatimusten suhteen. Kunnalla on paatantavalta maankayton ratkai-
suista lain sisaltovaatimusten puitteissa.

Valittajien mukaan YVA on puutteellinen, koska arviointia ei ole tehty
koko yleiskaava 2050 mukaisen saaristoraitiotielinjan alueella, jonka al-
kupaana on Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteys. Kun raitiotielin-
jan on tarkoitus jatkua eteenpain, asemakaavalla on vaikutuksia laa-
jemmalti kuin nyt on selvitetty. Saaristoraitiotien kaavoittaminen pala
kerrallaan mitatéi YVA-lain tarkoituksen.

Maankaytto- ja rakennuslaki ja laki ymparistovaikutusten arviointime-
nettelysta eivat edellyta hanketta koskevan ymparistovaikutusten ar-
viointimenettelyn suorittamista ennen asemakaavan laatimista. YVAL 7
§:n mukaan hankkeen ymparistovaikutukset on selvitettava taman lain
mukaisessa arviointimenettelyssa ennen kuin hankkeen toteuttamiseksi
ryhdytaan ymparistovaikutusten kannalta olennaisiin toimiin.

MRL 9 §:n 2 momentin mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
maarin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen to-
teuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelli-
set, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava
koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia.

Oikeuskirjallisuudessa (Hallberg, Haapanala, Koljonen, Ranta, Maan-
kaytto- ja rakennuslaki, 2006, s. 51) todetaan MRL:n ymparistdvaiku-
tuskasitteen olevan laaja-alainen siten, etta se vastaa YVAL 2 §:n ym-
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paristovaikutusten kasitetta, ja laissa on tuotu esiin esimerkinomaisesti
eraita kaavoituksessa keskeisia vaikutusten kohteita (yhdyskuntatalou-
delliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja "muut vaikutukset”).

Kysymyksessa olevan asemakaavan vaikutusten arviointi on ollut tar-
koituksenmukaista suorittaa vuorovaikutteisesti YVA -menettelyn kans-
sa. Kaavan valmistelussa on tehty viranomaisyhteistyota YVA-hank-
keen yhteysviranomaisen Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa. Ympa-
ristdvaikutusten arviointiohjelma on laadittu vuonna 2010 ja se on ollut
nahtavilla 13.9.-12.11.2010. Yhteysviranomainen antoi lausuntonsa ar-
viointiohjelmasta 3.12.2010. Lausuntojen ja mielipiteiden perusteella
arvioinnissa selvitettavia vaihtoehtoja lisattiin.

Arviointiselostuksen laatimisen yhteydessa on jarjestetty yleisotilaisuu-
det 21.10.2013 ja 11.3.2014. Tilaisuuksiin kutsuttiin myos asukasjarjes-
téjen ja muiden yhdistysten edustajista muodostettu seurantaryhma.

Asemakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (paivatty
12.5.2014) on todettu edelld mainitussa vaikutusten arvioinnissa olevat
vaihtoehdot, niiden tarkasteleminen ennen kaavan valmistelua aloite-
tussa ja kaavoituksen aikana suoritettavassa YVA-menettelyssa seka
YVA-arvioinnin ottaminen kaavan vaikutusten arvioinnin pohjaksi. Vai-
kutusten arvioinnin vaihtoehdot ovat olleet osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman mukaisesti YVA:n arviointiselostuksen yhteydessa nahta-
villa 5.5.-2.7.2014 ja esilla YVA-menettelyn yleisétilaisuudessa
22.5.2014. Arviointiselostuksen nahtavillaolosta on kuulutettu YVA-lain
mukaisesti.

Asemakaavan vaikutusten arvioinnissa on otettu huomioon 28.4.2014
valmistunut Laajasalon raideliikenteen vaihtoehtojen ymparistovaiku-
tusten arviointiselostus. Hankkeen ymparistovaikutusten arviointime-
nettely on saatu paatokseen 3.9.2014, kun yhteysviranomainen on an-
tanut siita lausuntonsa. Lausunto on asemakaavan selostuksen liittee-
na.

Yhteysviranomainen on lausunnossaan todennut, etta ymparistovaiku-
tusten arviointiselostus tayttaa YVA-asetuksen 10 §:ssa mainitut sisal-
tovaatimukset ja etta arviointiselostuksessa on esitetty tarpeellisissa
maarin hankkeelle eri vaihtoehtoja, joita on tarkasteltu tarvittavassa
laajuudessa.

Asemakaavan mukaisen raideyhteyden toteuttamisen vaikutuksia on
arvioitu hankkeen YVA-menettelyssa. Asemakaava tukeutuu ymparis-
tovaikutusten arvioinnissa laadittuihin selvityksiin ja vaikutusten arvioin-
teihin. Asemakaavan vaikutusten arviointi on tehty MRL 9 §:n mukai-
sesti.
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Asemakaava mahdollistaa kaupunginvaltuuston paatoksen
(12.11.2008) mukaisen joukkoliikenneyhteyden toteuttamisen silloilla
Kalasatamasta Kruunuvuorenrantaan ja maarittaa siltojen likennemuo-
doiksi joukkoliikenteen, jalankulun ja py6railyn.

Asemakaava mahdollistaa Kruunusiltojen rakentamisen Kalasatamasta
Kruunuvuorenrantaan. Kruunuvuorenrannasta Laajasaloon on lainvoi-
mainen asemakaava, joka mahdollistaa katuyhteyden rakentamisen.
Mahdollisen Saaristoraitiotien jatkaminen Vartiosaareen ja edelleen pi-
demmalle itaan ratkaistaan alueiden osayleis- ja asemakaavoituksella.

Asemakaava-alueella ei sijaitse suojeltuja lintuluotoja, Metso |-kriteerit
tayttavia metsaalueita eika silla pesi tai esiinny luontodirektiivin tiukan

suojelun piirissa olevia lajeja. Linnustollisesti arvokkaalle alueelle syn-
tyvia vaikutuksia on asemakaavoituksen yhteydessa selvitetty ja niiden
on arvioitu olevan hyvaksyttavia.

Vuorovaikutus

Valittajien mukaan MRL:n tavoitteena on kansalaisten osallistumisen
tehostaminen ja osallistahojen vuorovaikutuksen lisdaaminen koko kaa-
voitusprosessissa, mutta valituksenalaisen kaavoituspaatoksen osalta
vuorovaikutustavoite ei ole toteutunut lain edellyttamalla tavalla. Valitta-
jat eivat kuitenkaan ole tarkemmin yksiloineet, milla tavalla vuorovaiku-
tus on ollut puutteellista tai lain vastaista.

MRL 62 §:n mukaan kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja suunnittelun
lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa val-
misteltaessa tiedottaa niin, etta alueen maanomistajilla ja niilla, joiden
asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa, seka viranomaisilla ja yhteisailla, joiden toimialaa suunnitte-
lussa kasitellaan (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmis-
teluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suulli-
sesti mielipiteensa asiasta. Vuorovaikutuksesta kaavaa valmisteltaessa
saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Valituksenalaisen asemakaavan vuorovaikutus on jarjestetty osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti kaavaselostuksesta ja vuoro-
vaikutusraportista ilmenevalla tavalla. Asemakaavan vuorovaikutus on
jarjestetty vuorovaikutteisesti hankkeen vaikutusten arvioinnin (YVA:n)
vuorovaikutuksen rinnalla kuten edella olevasta tarkemmin ilmenee, ja
osallisilla on ollut mahdollisuus olla mukana molemmissa prosesseissa
MRL 62 §:n mukaisesti. Osallisilla on ollut MRL 62 §:n edellyttamalla
tavalla mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoi-
tuksen vaikutuksia ja lausua mielipiteensa. Kaavan laatimiseen liittyy
erilaisten nakemysten yhteen sovittamista. Taman vuoksi vuorovaiku-
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tus ei aina voi johtaa kaikkien esitettyjen mielipiteiden huomioon ottami-
seen.

Yleiskaavan mukaisuus

Valittajat katsovat etta asemakaava on yleiskaavan vastainen.

MRL 35 §:n mukaan yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan
yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen ohjaaminen seka
toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaava voidaan laatia my6s maan-
kaytdn ja rakentamisen ohjaamiseksi maaratylla alueella. Yleiskaavas-
sa esitetaan tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset
alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun seka raken-
tamisen ja muun maankayton perustaksi.

MRL 39 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan yleiskaavaa laadittaessa on
otettava huomioon mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliiken-
teen ja kevyen liikenteen tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen ympa-
riston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla.

Yleiskaava antaa lahtokohdat liikennejarjestelmalle ja kulkumuotoja-
kaumalla. Asumisen, tyopaikkojen, palveluiden ja virkistysalueiden kes-
kinainen sijainti ja tasapaino vaikuttavat likennemaaraan ja kulkumuo-
toon. Suunnittelussa keskeinen tavoite on pitaa liikkennetarve alhaisena
ja samalla joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edellytysten turvaami-
nen. Yleiskaavan sisaltovaatimuksissa edellytetaankin, etta suunnitte-
lussa otetaan huomioon erityisesti mahdollisuudet joukkoliikenteen ja
kevyen liikenteen tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen ympariston,
luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla. Sisaltévaati-
muksissa joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen korostamisella pyritaan
siihen, etta suunnittelussa pyrittaisiin ratkaisuihin, joilla vahennetaan
yksityisautoilua. (Jaaskelainen, Syrjanen, Maankaytto- ja rakennuslaki,
2014, s. 318)

Yleiskaava on yleispiirteinen maankayton suunnitelma, jossa esitetyt
maankayttoratkaisut tarkentuvat asemakaavoituksessa tarkempien sel-
vitysten ja vaikutusarviointien perusteella.

Helsingin Yleiskaava 2002:ssa (kaupunginvaltuusto 26.11.2003, tullut
kaava-alueella voimaan 23.12.2004) alue on kaupunkipuistoa ja vesi-
aluetta seka kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisema-
kulttuurin kannalta arvokasta virkistysaluetta, jota kehitetaan siten, etta
alueen kulttuurihistorialliset ym. arvot ja ominaisuudet sailyvat. Virkisty-
salueelle saadaan yleiskaavamaaraysten mukaan rakentaa tarpeellisia
likennevaylia ja yhdyskuntateknisen huollon tiloja. Yleiskaava
2002:een on Kruunuvuorenrannan joukkoliikenteelle merkitty kantakau-
pungista Katajanokan kautta kulkeva metro tai raideyhteys asemineen.
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Vuonna 2011 voimaan tullut Helsingin maanalainen yleiskaava on tar-
kentanut Yleiskaava 2002:a Laajasalon joukkoliikenteen osalta. Maa-
nalaisessa yleiskaavassa oleva yhteystarvemerkinta (Liikenneyhteyden
jaltai maanalaisten tilojen valinen yhteystarve. Yhteyden sijainti tarken-
tuu jatkosuunnittelussa.) suuntautuu Katajanokalta Yleiskaava 2002:n
metrolinjausta pohjoisemmalle reitille.

Yleiskaava 2002:n jalkeen on joukkoliikenteen liikennejarjestelmaselvi-
tyksia tarkennettu seka laadittu Laajasalon raideyhteytta koskeva ym-
paristdvaikutusten arviointi (YVA). Nyt laadittu asemakaava toteuttaa
Yleiskaava 2002:n tavoitteita ja periaatteita kuten periaatetta raidelii-
kenteen yhteydesta. Aluetta kehitetaan siten, etta kulttuurihistoriallises-
ti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta arvokkaan alu-
een arvot sailyvat.

Luotojen luonto- ja linnustolliset arvot

Valittajan mukaan kaavan toteuttaminen vaikuttaisi ilmeisen haitallisesti
Nimismies- ja Emanta -luotojen linnustoarvoihin. Luotojen linnustollinen
merkitys perustuu naurulokkien, kalalokkien ja lapintiirojen pesimakolo-
nioihin. Kalalokki ja lapintiira ovat lintudirektiivin I-liitteen lajeja. Nauru-
lokki on ns. silmallapidettava laji. Emanta ja Nimismies on arvioitu lin-
nustollisesti hyvin arvokkaiksi, ylimpaan luokkaan |. Kaavan vaikutukset
tulee arvioida luonnonsuojelulain (LSL) 65 §:n mukaisesti, silla nauru-
lokki kuuluu lintudirektiivin 4. artiklan 2. kohdan tarkoittamiin muuttolin-
tuihin, joita on kohdeltava kuten lintudirektiivin I-litteen lajeja.

MRL 54 §:n mukaan asemakaavan tulee vaalia luonnonymparistoa ei-
ka se saa havittaa luonnonymparistoon liittyvia erityisia arvoja.

LSL 65 §:n mukaan jos hanke tai suunnitelma todennakoisesti merkitta-
vasti heikentaa niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisal-
lytetty tai on tarkoitus sisallyttaa Natura 2000 -verkostoon, hankkeen
toteuttajan tai suunnitelman laatijan on asianmukaisella tavalla arvioita-
va nama vaikutukset. Vaikutusten arviointi voidaan tehda myos YVA:n
osana.

Asemakaava-alueella ja sen lahituntumassa sijaitsevat luodot Emanta
ja Nimismies ovat linnuston kannalta arvokkaita, mutta niihin ei kohdis-
tu suojelua. FINIBA ei ole suojeluohjelma, eika alueita ole suojeltu
LSL:n nojalla eikd my6skaan esitetty Helsingin luonnonsuojeluohjelmis-
sa rauhoitettaviksi alueiksi. Luodoilla pesivia lintulajeja ei ole LSL 47
§:n mukaisesti asetuksella saadetty erityisen suojeltaviksi lajeiksi, ei-
vatka ne ole Suomessa uhanalaisia (eivat sisally luonnonsuojeluase-
tuksen liitteeseen 4). Luodot eivat ole sellaisia lintudirektiivin liitteen 1
lajien suotuisan suojelutason saavuttamisen tai sailyttamisen kannalta
merkittavia esiintymispaikkoja, joiden havittaminen tai heikentaminen
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on LSL 47 §:n nojalla kielletty, eika luotojen suojelemisesta ole talle pe-
rusteella tehty ELY-keskuksen rajauspaatosta. Luodot eivat selvitysten
perusteella tayta erityisen suojeltavaa aluetta (SPA) koskevia lintudi-
rektiivin kriteereita.

Ymparistotutkimus Yrjolan selvityksessa (Yrjola, Vickholm, Helsingin
Kruunuvuorenselan muuttavan ja levahtavan linnuston seuranta vuon-
na 2011, Ymparistotutkimus Yrjola, s. 35) todetaan, etta kiintealla lii-
kenneyhteydella voi olla vaikutuksia linnustoon seka rakentamisaikana
etta kayttdoaikana. Kruunuvuorenselka ei ole merkittava paivalla muutta-
vien lintujen muuttoreitti, eikd myodskaan levahdysalue. Sen sijaan lintu-
jen liikkuminen pesima- ja ruokailualueiden valilla on talla alueella mer-
kittavampaa. Alueen linnuston suurin arvo ovat luodoilla pesivat lokit ja
kahlaajat. Mustikkamaan ja Kulosaaren valissa sijaitsevalla Norppa-
luodolla pesiva naurulokkikolonia on Helsingin toiseksi suurin. Eniten
haittaa voi olla siltayhteydesta. Suurin vaikutus voi olla paikalliseen lin-
nustoon. Vaikutus Vanhankaupungin Natura-alueen linnustoon on mer-
kitykseton. (em. tutkimusraportti, s. 35) Valituksessa viitatun LSL 65 §:n
mukaisen arvioinnin suorittamista ei siten edellyteta, koska suunnitelma
ei todennakoisesti merkittavasti heikenna Natura-alueen luonnonarvo-
ja.

Kruunuvuorenselka tarjoaa useita vesilintujen pesimiseen sopivia saa-
ria ja luotoja. Parimaarissa arvioituna alueen linnustollisesti arvokkaim-
mat luodot ovat Mustikkamaan ja Kulosaaren valissa sijaitsevat Norppa
ja Kuutti seka Katajanokan ja Suomenlinnan valissa olevat useat lintu-
jen pesimasaaret. Tutkimusten ja seurannan perusteella Nimismiehen
ja Emannan merkitys on mahdollisesti suurempi Kruunuvuorenselan
sorsalintujen ja lokkien levahdys- ja ruokailualueena kuin pesimaaluee-
na. (em. tutkimusraportti, s. 30-31)

Hankkeen vaikutuksia alueen linnustoon on tutkittu YVA:ssa, jota var-
ten laadittiin seurantaselvitys alueen linnustosta. (em. tutkimusraportti)
Kasitellessaan asemakaavaehdotusta 11.11.2014 kaupunkisuunnittelu-
lautakunta kehotti kaupunkisuunnitteluvirastoa tutkimaan mahdollisuu-
det kompensoida lintuyhdyskunnille koituvia haittoja esimerkiksi raken-
tamalla keinotekoisia luotoja lintujen uusiksi pesimapaikoiksi. Asiasta
on tehty selvitystyd (Kruunuvuorenselan lintuluotojen kompensaatiosel-
vitys, WSP Finland Oy ja Ymparistotutkimus Yrjola, 10.4.2015), joka
osittain my0Os taydentaa aiemmin laadittua tutkimusraporttia. Rakenta-
misen aikaisista vaikutuksista ymparistolle olennaisimpia on kirjattu
asemakaavaselostukseen (s.30) ja kompensaatioselvitys on kokonai-
suudessaan selostuksen liitteena.

Emantaan ja Nimismieheen ei kohdistu asemakaavan seurauksena
suoria toimenpiteita. Ymparistovaikutusten arvioinnin yhteydessa on
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tiedostettu, etta Nimismies ja Emanta -luodoilla on linnustoarvoja, mut-
ta todettu, etta ne eivat ole suojeltuja. Vaikutusten arvioinnin perusteel-
la luotojen pesimaolosuhteet saattavat heikentya asemakaavan toteut-
tamisen seurauksena ja erityisesti rakentamisen aikainen melu ja tarina
voivat estaa lintujen pesinnan. Sillan valmistumisen jalkeen osa lajeista
saattaa palata luodoille pesimaan. (em. kompensaatioselvitys, s. 30)

Laadittujen selvitysten perusteella luotojen linnustollinen arvo Vanhan-
kaupunginlahteen ja koko Helsingin saaristolinnustoa ajatellen on mel-
ko pieni ja niiden lajisto ja parimaarat ovat vaihdelleet eri vuosina. (em.
kompensaatioselvitys, s. 30) Kruunuvuorenselka tarjoaa nykyisellaan

useita pesimiseen soveltuvia luotoja: Emannan ja Nimismiehen tarjoa-
mat pesimaalueet eivat ole ymparistdssaan ainoita ja ainutlaatuisia.

Kompensaatioselvityksessa on todettu, etta vaikka lintujen kannalta pa-
ras vaihtoehto olisi nykytilanne ilman siltaa, ei luotojen jaaminen koko-
naankaan pois pesimakaytosta olisi saaristolintukantojen kannalta koh-
talokasta. Ymparistovaikutusten arvioinnin mukaan silta on toteutetta-
vissa ilman merkittavia haittoja linnustolle ottaen huomioon seka sillan
rakentamisaika etta sen kayttd. Ymparistokeskus ja Uudenmaan ELY-
keskus eivat ole asemakaavasta antamissaan lausunnoissa ottaneet
kantaa luotojen linnustoarvoihin.

MRL 54 §:n mukaan rakennettua ymparistda ja luonnonymparistoa tu-
lee vaalia eika niihin liittyvia erityisia arvoja saa havittaa. Valituksenalai-
nen asemakaava ei havita luonnonymparistda eika siihen liittyvia erityi-
sia arvoja. Asemakaavaa laadittaessa kaupunki on pyrkinyt optimaali-
seen ratkaisuun erilaisten vaatimusten suhteen. Asemakaava tayttaa
MRL 54 §:n 2 momentissa saadetyt vaatimukset luonnonarvojen vaali-
misesta.

Valituksessa viitattu KHO:n ratkaisu (KHO:2009:77, 27.8.2009) koskee
aluetta, jolla ei ole ollut voimassa oikeusvaikutteista yleiskaavaa eika
tapauksessa ollut selvitetty riittavalla tavalla silloin voimassa olleen
MRL 9 §:n mukaisesti maankaytdn vaikutuksia selvitysten perusteella
arvokkaisiin lintuarvoihin. Nyt kysymyksessa olevassa asemakaavassa
vaikutukset on selvitetty.

Kompensaatiosta

Kompensaatioselvityksen (Kruunuvuorenselan lintuluotojen kompen-
saatioselvitys, WSP Finland Oy ja Ymparistotutkimus Yrjola, 10.4.2015,
s.10), mukaan Suomessa ei ole toistaiseksi tehty yhtaan korvaavien
luontoalueiden edellyttavaa paatosta esimerkiksi nojautuen Natura
2000-lainsaadantoon, jossa kompensaatio on edellytyksena hankkeen
toteuttamiseksi, jos muita vaihtoehtoisia ratkaisuja ei ole. MRL ei edel-
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lyta luontoarvojen kompensoimista koskevien maaraysten asettamista
asemakaavalla.

Selvityksen mukaan Kruunuvuorenselalle on mahdollista rakentaa uu-
sia pesintaa edistavia rakenteita. Parhaiten jatkosuunnitteluun soveltu-
vat keinoluodon rakentaminen Hylkysaaren etelapuolelle tai Neljanvii-
tankarin viereen. Selvityksessa kuvatunlaisessa kompensaatiossa on
kuitenkin epavarmuustekijoita ja rakenteilla saattaisi olla myos joitakin
negatiivisia vaikutuksia muihin luontoarvoihin, veneilyyn tai maise-
maan. Selvityksessa arvioitiin myds rakenteiden kustannuksia alusta-
vasti.

Ottaen huomioon lintuluotojen merkityksen tarkennettu arvio, mahdolli-
set negatiiviset vaikutukset, epavarmuuden siita estyyko pesinta luo-
doilla kokonaan tai edes osittain seka rakenteiden toteuttamisen suh-
teellisen korkeat kustannukset ei ole pidetty perusteltuna esittaa ase-
makaavassa maarayksia keinotekoisten lintuluotojen rakentamisesta.
Jos niin halutaan, voidaan sillan rakentamispaatoksen yhteydessa
paattaa alueella tehtavasta linnuston seurannasta ja jatkaa seurantaa
rakentamisen aikana. Joukkoliikenneyhteyden rakentamisen loppuvai-
heessa olisi seurantatiedon ja muiden seikkojen pohjalta edellytykset
paattaa keinoluotojen rakentamisesta, mikali silloin todetaan etta pesin-
ta on merkittavasti hairiintynyt.

Melua aiheuttavien tydvaiheiden sijoittuminen pesimakauden ulkopuo-
lelle ratkaistaan hankkeen ymparistoluvitusten yhteydessa. ELY-keskus
on YVA:sta antamassaan yhteysviranomaisen lausunnossa (3.9.2014)
todennut, ettd melua ja tarinaa aiheuttavasta rakennustoiminnasta on
tehtava ymparistosuojelulain (627/2014) mukainen ilmoitus kunnan ym-
paristosuojeluviranomaiselle. Rakentamisen aikaista lupa- ja valvonta-
tehtavista huolehtii kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetussa
laissa (64/1986) tarkoitettu kunnan ymparisténsuojeluviranomainen. Vi-
ranomaisen on laissa tarkoitetun ilmoituksen johdosta annettava paa-
t0s. Paatoksessa on annettava tarpeelliset maaraykset toiminnasta ai-
heutuvan haitan ehkaisemiseksi (esim. haitan rajoittamista pesimaajan
ulkopuolelle). Paatdksessa voidaan lisdksi antaa maarayksia toiminnan
tarkkailusta ja tiedottamisesta asukkaille.

Lisaksi ELY-keskus mainitsee edelld mainitussa YVA:sta antamassaan
yhteysviranomaisen lausunnossa (3.9.2014), etta jatkosuunnittelun ris-
kitarkastelussa tulee ottaa huomioon minka tasoisia haittoja eri riskit to-
teutuessaan voisivat aiheuttaa mm. lintujen pesintaan ja kuinka ne voi-
taisi ottaa téiden toteutuksessa huomioon. Rakentamisajan mahdolli-
nen rajoittaminen on otettu huomioon hankkeen valmistelussa. Edella
lausuttu huomioon ottaen asemakaavassa ei ole ollut tarpeen antaa ra-
kentamisajan rajoittamista koskevia maarayksia.
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Suunnitellun Kruunusillan muuttaminen kokonaan linnustoselvityksen
mukaiseksi (silta linjataan kauemmaksi etelaan luodoilta, melua aiheut-
tavat tyovaiheet Iahella luotoja tehdaan pesimakauden ulkopuolella, sil-
tavaihtoehtona on kansisilta, sillan alitus lahemmaksi Kruunuvuorta, sil-
lalla valtetaan kirkkaita valoja) aiheuttaisi hankkeelle ja sen vaikutusa-
lueelle mittavia muutoksia. Linnustoselvityksessa suositellun sillan
tyyppi olisi useiden tukipilareiden varassa oleva matala kansisilta. Ma-
tala kansisilta heikentaisi merkittavasti alueen veneilymahdollisuuksia
ja sen maisemalliset vaikutukset olisivat merkittavia.

Asemakaavan ratkaisu perustuu kaupunginvaltuuston 12.11.2008 teke-
maan paatokseen jatkovalmistelun pohjaksi valitusta vaihtoehdosta ja
siltayhteydesta v. 2012-2013 jarjestetyn kansainvalisen suunnittelukil-
pailun voittaneeseen ehdotukseen.

Asemakaavan mukaisen sillan rakenteet eivat sijoitu suoraan luotojen
paalle ja luotojen kohdalla sillan kansi on noin 20 metrin korkeudessa.
Siltalinjauksen etaisyys Nimismiehesta on pohjakartasta mitattuna noin
10 metria ja Emannasta noin 60 metria. Sillan alituksen siirtaminen 1a-
hemmaksi Kruunuvuorta vaikuttaisi myos sillan pylonin siirtymiseen |a-
hemmaksi Kruunuvuorta, silld pylonin kohdalla silta on korkeimmillaan.
Pylonille on suunnittelussa pyritty l0ytamaan pohjaolosuhteiltaan opti-
maalinen paikka. Myos veneilya mahdollisesti heikentavia vaikutuksia
pystytaan vahentamaan, kun pyloni sijoitetaan valmiiksi matalalle alu-
eelle luotojen valiin. Rakentamisajan rajoittamista ohjaa ja valvoo kun-
nan ymparistoviranomainen. Sillan valaistus tullaan suunnittelemaan
kayttajien turvallisuus ja ymparistdéarvot huomioiden.

Pesimalinnuston seurantaohjelma

Kaupungin toimesta on laadittu pesimalinnuston seurantaohjelman, jo-
ka sisaltaa ennakkotarkkailun, usean tyonaikaisen pesimakauden tark-
kailun seka tarkkailun liikennodinnin alettua. Tarkkailu tehdaan parhaita
kaytantoja noudattaen.

Nimismies ja Emanta —luotojen pesimalinnusto kartoitetaan ennen ra-
kentamista, rakentamisen aikana ja rakentamisen jalkeen Helsingin
yliopiston luonnontieteellisen museon saaristolintujen laskennoista an-
tamia ohjeita noudattaen (http://www.luomus fi/fi/saaristolintulaskenta-
ohjeet). Kartoitukset suoritetaan kahdesti kunakin kartoitusvuotena pe-
simiskauden eri vaiheissa. Kartoitukset kohdistetaan luotojen vesi- ja
rantalintuihin. Lisaksi samanaikaisesti kartoitetaan samoilla menetelmil-
|a lahiseudulta vastaavanlainen lintuluoto kontrollialueeksi, johon varsi-
naisen tutkimus-alueen luotojen tuloksia verrataan.

Luonnonymparistdon ja suojelukohteisiin aiheutuvat rakentamisen ai-
kaiset vaikutukset
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Linnustolle voi aiheutua hairidta ruoppaustoista, taytoista seka paalu-
tuksen ja ponttiseinien rakentamisesta, mikali rajaytyksia tai muuta akil-
listd melua tuottavia toita tehdaan linnuston pesimakauden alkuvai-
heessa huhti—toukokuussa. Pesimakauden loppupuolella poikasten jo
kuoriuduttua melun haittavaikutukset jaavat vahaisemmiksi. Rakenta-
misen aikaiset haittavaikutukset liittyvat melun muusta taustamelusta
poikkeavaan voimakkuuteen ja akillisyyteen. Rajaytys- tai paalutusme-
lun vaikutuksesta lahialue muuttuu huonolaatuisemmaksi ja lintujen voi-
daan arvioida valttelevan tydmaa-aluetta useiden satojen metrien etai-
syydella.

Rakentamisen aikaista melun leviamista on tarkasteltu mallintamalla
selvityksessa Kruunusiltojen rakentamisen aikaisesta ymparistomelusta
(WSP Finland Oy, 2015b). Yhtena tarkastelukohteena on ollut Palosaa-
ressa sijaitseva elainsairaala ja eldinten karanteenisuoja, joiden koh-
dalla keskimelutaso on enimmillaan 72dB ja hetkelliset melutasot 80dB.
Hairidita on selvityksessa luonnehdittu seuraavasti: Korkeasaaren poh-
joisosissa sijaitseviin elainsugjiin ja elainten oleskeluaitauksiin tulee
kohdistumaan ajoittain suhteellisen voimakkaita hetkellisia melutasoja,
jotka saattavat vaikuttaa elainten kayttaytymiseen ja hyvinvointiin. Tar-
vittaessa erityisen herkat elaimet tulee sijoittaa kauemmaksi melulah-
teista melua aiheuttavien toimintojen ajaksi.

Kruunuvuorensillan lansiosan rakentamisen aikana Nimismies ja
Emanta —luodoilla keskimelutaso sijoittuu 60—-65 dB meluvyohykkeelle
ja hetkellinen melutaso voi olla lahes 75 dB. Sillan itdosan rakentami-
sen aikana keskimelutaso sijoittuu kuten lansiosassa, mutta hetkellinen
melutaso voi ylittaa 75 dB.

Hopeasalmessa olevilla lokkiluodoilla keskimelutaso sijoittuu vyohyk-
keelle 50—55dB ja hetkellinen melutaso vydhykkeelle 55-60dB, eli me-
lu on jo vaimentunut niin paljon, ettei linnuille arvioida aiheutuvan hai-
riota.

Rakennustoiden ajoittamisessa huomioidaan lokkien pesintakausi.
Toiden vaiheistus ja kesto

Aikataulutuksessa on huomioitu tietyt rajoittavat tekijat (meritaimenen
vaellusaika, Korkeasaaren sesonkiaika, lokkien pesintaaika), jotka huo-
mioidaan vesitaloushankkeen aikataulutuksessa vaikka toteutusvuosi
muuttuisi. Rakentamisen haitallisia vaikutuksia vahennetaan jatkossa-
kin rakentamistapojen huolellisella suunnittelulla ja sen eri vaiheiden ai-
katauluttamisella ja yhteensovittamisella.

Tavoitteena on, etta Kruunuvuorensilta rakennetaan vuosien 2019—
2022 aikana, ja rakentaminen kestaa noin kolme vuotta. Paalutustyot
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pylonin ja [ahimpien pilareiden kohdalla keskeytetaan lokkien pesinta-
ajaksi ja meritaimenen paavaellusjakson ajaksi. Siltapilarien rakentami-
nen alkaa lokkien pesintakauden jalkeen, ja niiden rakentaminen on
tauolla meritaimenen paavaelluksen aikana. Myoskaan pylonin alaosaa
ei rakenneta meritaimenen paavaelluksen aikana.

Kayton aikaiset vaikutukset

Kayton aikaiset vaikutukset maaekosysteemissa kohdistuvat arvion
mukaan lahinna linnustoon.

Kruunuvuorenrannan pohjoisosan, Mustikkamaan ja Kulosaaren valis-
sa olevien Norpan ja Kuutin lintujensuojelualueeseen ei kohdistu luoto-
ja muuttavia vaikutuksia. Luodoilla pesii paaasiassa lokkeja, jotka ovat
erinomaisia lentgjia. Siltarakenteisiin voi tormata yksittaisia lintuja. Eri-
tyisesti nuoret yksilot ovat alttiita tormayksille. Liikennemelun vaikutuk-
set ulottuvat lintujensuojelualueille, mutta jo olemassa oleva taustamelu
huomioiden muutos aikaisempaan ei ole merkittava. Lisaantyva liiken-
nemelu saattaa vaikuttaa suojelualueiden pesimalinnustoon jonkin ver-
ran parimaaria alentavasti.

Kruunuvuorensilta voi vaikuttaa haitallisesti Emannan ja Nimismiehen
pesimalinnustoon, koska luodot sijaitsevat aivan sillan tuntumassa. Lii-
kenteen melu voi hairita linnustoa, ja melu ja liikenne voivat heikentaa
luotojen soveltuvuutta lokkiyhdyskuntien pesimapaikoiksi. Lintuja voi
my0s tormata siltarakenteisiin, mutta tormaykset ovat kuitenkin varsin
vahainen riski, koska rakenteet ovat mittasuhteiltaan niin massiivisia,
etta lintujen on helppo havaita ne. Lokkilinnut liikkuvat aktiivisimmin sil-
tarakenteen poikki, joten niihin kohdistuvat vaikutukset ovat todenna-
koisesti suurimmat. Muutoin siltarakenteen poikki tapahtuu verraten va-
han lintujen liikkkumista.

Muita valitusperusteita

Frmmeeex® katsoo valituksessaan, etté kaava-aineistossa ei ole tarkastel-
tu laajasalolaisten joukkoliikennetta metron syo6ttoliikenteen alasajon
seurauksena eika nykyisten matkojen suuntautumista. Penger-tie Kor-
keasaaren ja Palosaaren laidalla tuhoaa meri- ja maastoluontoa. Kruu-
nuvuorenselan maisemalliset ja historialliset arvot tuhoutuisivat laajalta
alueelta. Silta Korkeasaaren ja Kalasataman valilla matalana estaisi va-
paan merenkulun. Nakymatarkastelut ovat puutteellisia.

Laajasalolaisten liikenneyhteyksien muuttaminen

Valituksenalaisen kaavan mahdollistama joukkoliikenneyhteys, raitiotie
Helsingin kantakaupungin ja Laajasalon valilla, ei heikenna Laajasalon
nykyisia joukkoliikenneyhteyksia. Siltayhteys mahdollistaa uuden no-
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pean joukkoliikenneyhteyden Laajasalosta keskustaan ja kytkeytyy sa-
malla mm. Iahijuniin, metroon ja kantakaupungin raitiotieverkkoon. Laa-
jasalossa raitiotie palvelee suoraan Kruunuvuorenrantaa, Koirasaaren-
tien vartta ja Yliskylaa.

Nykyista bussiliikennetta Laajasalosta Herttoniemen metroasemalle ei
ole missaan suunnitelmassa esitetty lopetettavaksi. Herttoniemi on
edelleen tarkea joukkoliikenteen kohde Laajasalosta. Niilta alueilta, joi-
ta kaavan mahdollistama raitiotie ei suoraan palvele, ei ole tarkoitus
poistaa Herttoniemeen kulkevaa bussiliikennetta. Myos Kruunuvuoren-
rannasta perustetaan bussiyhteys Herttoniemeen. Raitiotien ja bussien
valille jarjestetaan sujuvat vaihtoyhteydet Yliskylan keskuksessa, jotta
matkaketjut toimivat niin Kruunuvuorenrannasta Herttoniemeen kuin
Jollaksesta keskustaan. Laajasalon alueen linjasto on suunniteltu yh-
dessa HSL:n kanssa ja esitetaan Kruunusillat-hankkeen raitiotien yleis-
suunnitelmassa (julkistamispaiva 15.2.2016).

Kokonaisuutena hanke siis parantaa laajasalolaisten joukkoliikenneyh-
teyksia merkittavasti, silla nykyisenkaltaisen metron liityntaliikkenteen li-
saksi Yliskylasta ja Kruunuvuorenrannasta on mahdollista luoda suora
ja nopea joukkoliikenneyhteys Helsingin kantakaupunkiin.

Joukkoliikenteen linjastosta ja liikenndinnista vastaa Helsingin Seudun
Liikenne -kuntayhtyma (HSL).

Finkensilta estda vapaan merenkulun Kalasatamaan

Sillalla tulee asemakaavan maisesti olla vahintaan 20 metrin matkalla 7
metrin alikulkukorkeus. Alikulkukorkeus on sovitettu Isoisansillan vas-
taavaan korkeuteen. Isoisansilta yhdistéa Sornaisten niemen ja Mustik-
kamaan. Suuremmat alukset paasevat Kalasatamaan edelleen Hana-
saareen, Sompasaareen seka Nihdin alueille. Kalasatamaan pohjoiso-
siin ei ole osoitettu satamia tai venepaikkoja, jotka vaatisivat korkeam-
paa alituskorkeutta.

Palosaaren penger

Korkeasaari on yleiskaavassa 2002 merkitty RKY-alueeksi, jota tulee
kehittaa siten, etta alueen arvot ja ominaisuudet sailyvat. Palosaari on
merkitty virkistysalueeksi, jolle yleiskaavan mukaan saa rakentaa tar-
peellisia likennevaylia. Korkeasaaren ja Palosaaren RKY-alueella teh-
tavilla pengerryksilla ja muilla rakennustéilla on merkittavia paikallisia
maisemallisia vaikutuksia Mustikkamaan suunnasta ja Korkeasaaresta
itsestadan tarkasteltuna. Vaikutukset kohdistuvat kuitenkin suurelta osin
varsinaisen Korkeasaaren alueen ulkopuolelle, nykyiselle sisaantuloa-
lueelle, huoltovydhykkeelle ja karanteenialueelle seka vesialueelle.
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RKY-alueen kuvaus kasittaa 1800-luvun lopulta alkaneen kansanpuis-
tovaiheen sailyneen kulttuuriympariston, ja sen yhteyteen perustetun
valtakunnalliseen nahtavyyskohteen (eldintarha) seka naihin paiviin
sailyneen "kasvattavan ja tervehenkisen” vapaa-ajanvieton periaatteet,
jotka ovat peraisin 1871 perustetulta Helsingin anniskeluyhtiolta. Yhtion
perintéa ovat niin ikdan kansanpuistojen tarpeisiin rakennetut korkeata-
soiset ulkoiset puitteetkin puistoista ja poluista rakennuksiin.

Korkeasaaren historiaan on kuulunut elavaan elaintarhatoimintaan liit-
tyva lahes jatkuva taydennysrakentaminen. Pohjoiselle alueelle on kan-
sanpuistovaiheen jalkeen rakennettu siltayhteys Mustikkamaalle ja lii-
kennealuetta. Uudet siltayhteydet myos parantavat kansanpuistoympa-
riston saavutettavuutta huomattavasti. Kielteisia maisemallisia vaiku-
tuksia voidaan pienentaa ranta-alueen laadukkaalla suunnittelulla, mi-
hin asemakaava ohjaa.

Korkeasaaren ja Palosaaren muutosalueilla ei ole rakennuksia tai mer-
kittavia sailyneita kansanpuiston aikaisia ymparistoja. Asemakaavoituk-
sen yhteydessa on katsottu, ettda Kruunuvuorenrannan joukkoliiken-
neyhteyden rakentamisen vaikutukset kohdistuvat nain ollen vain pie-
neltad osin kulttuuriymparistdarvoihin eivatka ole niiden kanssa olennai-
sesti ristiriidassa.

YVA-selostuksen mukaan Palosaaren ja Korkeasaaren maapenkereen
ruoppaus-, tayttd- ja pengerrystoiden alueella pohjaelaimet tuhoutuvat,
mutta ruoppausalueilla pohjaelaimisto palautuu muutamassa vuodes-
sa. Alueen pohjaelainlajisto ei YVA-selvityksen perusteella poikkea
muusta Helsingin merenlahtien pohjaelaimistosta.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toteaa lausunnos-
saan (23.1.2015), etta suunnittelualue edustaa arvokasta ja vaihtelevaa
merellistd kaupunkimaisemaa. Alueella on merkittavia historiallisia,
maisemallisia ja kulttuurisia arvoja ja se on osa Helsingin merellista
identiteettia. Lisaksi Korkeasaari ja Palosaari ymparoivine vesialuei-
neen sisaltyvat valtakunnallisesti arvokkaaseen rakennettuun kulttuu-
riymparistoon Kansanpuistikot Korkeasaari ja Seurasaari (RKY 2009).
Silta tulee muuttamaan maisemaa merkittavasti etenkin Kruunuvuoren-
selan ja Sompasaaren salmen osalta tuoden siihen uuden kaupunkiku-
vallisen elementin. VE ja vp/w -maaraykset tahtaavat laadukkaan ym-
pariston rakentamiseen. My0s siltojen kaavamaarayksissa on kiinnitetty
huomiota laadukkaaseen toteuttamiseen. Kulttuuriymparistén arvot on
otettu riittdvasti huomioon asemakaavaratkaisussa.

Nakymatarkastelujen riittavyys

Nakymatarkastelujen osalta viitataan edella lausuttuun.
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Yhteenveto

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaavan tavoitteet huomioon ottaen kaavamuutoksen merkittavat vaiku-
tukset on arvioitu suunnittelussa ja tehdyissa tutkimuksissa ja selvityk-
sissa MRL 9 §:n edellyttamalla tavalla, ja naiden tutkimusten ja selvi-
tysten perusteella on mahdollista arvioida asemakaavan sisaltdvaati-
musten tayttyminen. Enempien tutkimusten ja selvitysten tekeminen ei
siten ole ollut tarpeen asemakaavamuutoksen valmistelussa.

Valituksissa ei ole tuotu esiin mitaan sellaista, jonka perusteella kau-
pungin voitaisiin katsoa rikkoneen MRL 9 §:n, 54 §:n ja 57 §:n tai mui-
takaan saannoksia.

Kaupunginhallitus toteaa, etta valituksessa ei ole esitetty sellaisia lailli-
suusperusteita, joiden perusteella asemakaavapaatos tulisi kumota.
Kaava tayttad MRL 54 §:n asettamat sisaltovaatimukset ja perustuu
MRL 9 §:n edellyttamiin kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaava-
paatds ei siten ole syntynyt kuntalain 90 §:n tarkoittamalla tavalla vir-
heellisessa jarjestyksessa, viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa
eika paatdos muutenkaan ole lainvastainen.

Kaupunginhallitus katsoo, ettei likennesuunnitelmaa koskeva paatos
ole valituskelpoinen. Valittajien sita koskeviin vaitteisiin otetaan kuiten-
kin kantaa asemakaavapaatosta koskevien valitusten yhteydessa.

15.02.2016 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Jussi Pajunen

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel. fi

Taina Lehtinen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36552
taina.lehtinen(a)hel.fi
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