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§ 214
Hankintaoikaisuvaatimus elaintarhan johtokunnan tekemasta paa-
toksesta koskien vesiliikennereittien hoitamista

HEL 2016-000115 T 02 08 02 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti hylata JT-Line Oy:n tekeman hankintaoikaisu-
vaatimuksen, joka kohdistuu Korkeasaaren elaintarhan johtokunnan
4.2.2016 tekemaan paatokseen 16 §, koska hankintaoikaisuvaatimuk-
sessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, jotka antaisivat aihetta paatok-
sen muuttamiseen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Jani Aarnio, puhelin
jani.aarnio(a)hel.fi
Johanna Holkeri-Kauppila, hallintopaallikkd, puhelin: 09 310 70936
johanna.holkeri-kauppila(a)hel.fi
Liitteet
1 Tarjouspyyntd Korkeasaaren vesiliikennereitit H026-16.pdf
2 Liite 1 Hankinnan kohteen kuvaus H026-16.pdf
3 Liite 2 Vesiliikennesopimusluonnos 2016-2020.pdf
4 Vertailu Vesiliikennereitit H026-16.pdf
5 Oikaisuvaatimus 16.2.2016
6 Oikaisuvaatimuksen liite
7 Saateviesti 16.2.2016
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Olkaisuvaatimuksen tekija Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoi-
kaisupaatos
Tarjouskilpailun voittaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, hankintaoi-
kaisupaatos
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Asian taustaa

Korkeasaaren elaintarha on 12.1.2016 julkaissut tarjouspyynnon Kor-
keasaaren vesiliikennereiteista (H026-16) Kauppatori-Korkeasaari-
Kauppatori ja Hakaniemi-Korkeasaari-Hakaniemi. Tarjouspyynto ja sen
liitteena olleet hankinnan tarkempi kuvaus ja vesiliikennesopimusluon-
nos ovat liitteina 1-3. Liitteena 4. on vertailu vesiliikennereittien hinnois-
ta. Tarjouspyynndssa valintaperusteeksi on ilmoitettu halvin hinta.

Eldintarhan johtokunta paatti 4.2.2016 hyvaksya Suomen Saaristokulje-
tus Oy:n tarjouksen Korkeasaaren vesiliikennereiteista hinnaltaan hal-
vimpana ajalle 1.5.2016-30.9.2020. Kyseessa on kayttopalvelusopi-
mus, jossa tilaaja ei maksa palveluntuottajalle, vaan palveluntuottaja
saa tulonsa suoraan asiakkailta.

Eldintarhan johtokunnan paatds on paatoshistoriassa.

JT-Line Oy on (16.2.2016) tehnyt oikaisuvaatimuksen yllakerrotusta
paatoksesta. Hankintaoikaisuvaatimus on liitteena 5., oikaisuvaatimuk-
sen liite liitteena 6. ja saateviesti liitteena 7.

Oikeus hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiseen ja maaraajan noudattaminen

Hankintalain (348/2007) 81 §:n mukaan asianosainen voi vaatia han-
kintaoikaisua hankintaa koskevasta paatdoksesta. Hankintaoikaisuvaati-
muksen tekija osallistui em. tarjouskilpailuun ja tuli siina voittaneen tar-
joajan jalkeen toiseksi. Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija on nain ollen
asiassa asianosainen.

Hankintalain 81 §:n mukaan hankintaoikaisuvaatimus on tehtava 14
paivan kuluessa siita, kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksi-
kon paatoksesta tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta

Paatosta koskeva poytakirjanote muutoksenhakuohjeineen on annettu

asianosaisille tiedoksi 5.2.2016. Hankintaoikaisuvaatimus on paivatty ja
toimitettu 16.2.2016 kaupungin kirjaamoon, joten hankintaoikaisuvaati-

mus on tehty saadetyssa ajassa.

Kaupunginhallituksen toimivalta

Helsingin kaupungin taloussaannon 30 §:n mukaan kaupunginhallituk-
sen, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen paatoksesta tehdyn han-
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kintaoikaisun kasittelee kaupunginhallitus. Kaupunginhallitus on nain
ollen toimivaltainen kasittelemaan hankintaoikaisuvaatimuksen.

Hankintaoikaisuvaatimus ja sen perusteet

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija JT-Line Oy vaatii, ettd Suomen
Saaristokuljetus Oy:n tarjous hylataan ja perusteluina esitetdan seuraa-
vaa:

1.

Suomen Merimiesunionin mukaan Suomen Saaristokuljetus ei ole nou-
dattanut tyoehtosopimusta.

2.

Miten yhtio on hoitanut septitankkien tyhjennyksen? Onko jatteet men-
neet mereen vai missa ovat tyhjentaneet jatteet?

3.

Suomen Saaristokuljetuksen alukset eivat ruuhka-aikana pysty taytta-
maan kuljetuskapasiteettia, joka vaaditaan, jotta lastenvaunut ja pyora-
tuolit mahtuisivat laivaan (kesalla 2015 pysahtyi lastenvaunujen kanssa
pyrkivien asiakkaiden lastaus, koska alukseen mahtui vain rajoitetusti
lastenvaunuja, ja jonon ohitse otettiin asiakkaita, joilla ei ollut lasten-
vaunuja).

4.

Miten Korkeasaari suhtautui siihen, kun kesalla 2015 Suomen Saaris-
tokuljetus ei ehtinyt myyda paasylippuja Korkeasaaren matkan aikana.
Tata tapahtui monesti.

5.

Miten on mahdollista, etta yritys joka ei pystynyt hoitamaan liikennetta
sopimuksen mukaisesti vuonna 2015 saa osallistua kilpailutukseen
vuonna 2016, vaikka juuri taman yrityksen takia uusi kilpailutus piti jar-
jestaa.

Oikaisuvaatimuksen tekijan vaitteiden arviointi

1. vaite: Suomen Merimiesunionin mukaan Suomen Saaristokuljetus ei
ole noudattanut tydehtosopimusta.

Hankintapaatds on tullut perustaa ainoastaan kilpailutusasiakirjoissa
esitettyihin seikkoihin seka laissa julkisista hankinnoista
(30.3.2007/348)(mydhemmin hankintalaki) esitettyyn.
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Tarjouspyynndssa (Kohta 6 Kelpoisuus- ja vahimmaisvaatimukset on
todettu , etta "Tarjoaja ja hanen alihankkijansa noudattavat tydhon so-
veltuvaa tydehtosopimusta”. Tarjoajan on liitettava tarjoukseensa selvi-
tys tydhon sovellettavasta tydehtosopimuksesta ja keskeista tydehdois-
ta. Suomen Saaristokuljetus Oy on liittanyt tarjoukseensa selvityksen
tydhan sovellettavasta tydehtosopimuksesta.

Hankintalain 54 §:ssa todetaan harkinnanvaraisista poissulkemisperus-
teista. Sen mukaisesti hankintayksikko voi sulkea pois tarjoajan, joka
on

- saanut ammattinsa harjoittamiseen liittyvasta lainvastaisesta teosta
lainvoimaisen tuomion;

- ammattitoiminnassaan syyllistynyt vakavaan virheeseen, jonka han-
kintaviranomainen voi nayttaa toteen.

Hankintayksikon tiedossa ei ole hankintalain 54§:n edellyttamaa harkin-
nanvaraista perustetta, jonka mukaan tarjoaja tulisi sulkea pois tarjous-
kilpailusta. Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija ei ole esittanyt vaitteel-
leen perusteita, joiden vuoksi paatosta tulisi muuttaa.

2. vaite: Miten yhtio on hoitanut septitankkien tyhjennyksen? Onko jat-
teet menneet mereen vai missa ovat tyhjentaneet jatteet?

Tarjouspyynnon liitteena olevassa Hankinnan kohteen kuvauksessa to-
detaan, etta Palveluntuottajan on noudatettava ymparistonsuojelulakia
ja Helsingin kaupungin ymparistonsuojelumaarayksia. Edelleen on to-
dettu, etta

Palveluntuottaja huolehtii jatehuollosta ja Tilaajalla on oikeus vaatia
nahtavakseen aluksen jatehuoltoa koskevat kuitit tai niita vastaava muu
hyvaksyttava selvitys aluksen jatevesien ja kiinteiden jatteiden poista-
misesta.

Palveluntuottaja on velvollinen noudattamaan jatelakia ja sen nojalla
annettuja, kulloinkin voimassa olevia maarayksia.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa esitetty kysymys ei muodosta hankinta-
lain edellyttamaa harkinnanvaraista perustetta, jonka perusteella tarjoa-
ja voitaisiin sulkea pois tarjouskilpailusta eika paatosta ole nain ollen
tarpeen muuttaa.

3. vaite: Suomen Saaristokuljetuksen alukset eivat ruuhka-aikana pysty
tayttamaan kuljetuskapasiteettia, joka vaaditaan, jotta lastenvaunut ja
pyoratuolit mahtuisivat laivaan (kesalla 2015 pysahtyi lastenvaunujen
kanssa pyrkivien asiakkaiden lastaus, koska alukseen mahtui vain ra-
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joitetusti lastenvaunuja, ja jonon ohitse otettiin asiakkaita, joilla ei ollut
lastenvaunuija).

Aluksen tulee soveltua reitin kayttoon osoitetuille laituripaikoille ja mat-
kustajaprofiilin Hankinnan kohteen kuvauksessa esitetyn mukaan yk-
sittaisen aluksen kapasiteetti tulee olla vahintaan 70 henkiloa.

Edelleen on todettu, etta Reitilla matkustaa huomattava maara lapsi-
perheita. Aluksissa tulee olla mahdollisuus kuljettaa samanaikaisesti
useita lastenvaunuja ja -rattaita. Myos lastenvaunujen, rattaiden ja kak-
sostenrattaiden tulee paasta esteettomasti kaikkiin liikenndiviin aluksiin.

Korkeasaaren eldintarhan kavijamaara vaihtelee huomattavasti riip-
puen vuodenajasta ja saasta. Vilkkaimpina paivina elaintarhassa vierai-
lee jopa 10 000 asiakasta, hiljaisimpina muutama kymmenen. Korkea-
sesongin (touko-syyskuu) aikaan elaintarhassa vierailee n. 85 % vuo-
tuisesta asiakasvirrasta. Heindkuu on vilkkain kuukausi, jolloin saarella
saattaa vierailla jopa 200 000 asiakasta. Ruuhkaisimpina paivina saa-
pumisreitit ja lipunmyynti ruuhkautuvat.

Tarjouspyynnon liitteensa olevassa Hankinnan kohteen kuvauksessa
todetaan, etta reitilla Kauppatori-Korkeasaari tulee pystya ruuhka-aikoi-
na kuljettamaan 350 henkil6a tunnissa molemmista lahtésuunnista.
Reitilla Korkeasaari-Hakaniemi tulee pystya ruuhka-aikoina kuljetta-
maan 70 henkiléa tunnissa molemmista lahtosuunnista. Hankinnan
kohteen kuvauksessa todetaan, etta ruuhka-aikojen aikataulusta ja
vuorovalista sovitaan tarkemmin Tilaajan kanssa. Ruuhka-ajaksi katso-
taan aika, jolloin matkustajamaarista, saasta tai muista olosuhteista voi
paatella, etta reittien ylla maaritetty vuorotiheys (Kauppatori-Korkea-
saari valilla vahintaan 40 minuuttia ja Hakaniemi-Korkeasaari valilla va-
hintdan 60 minuuttia) ei riitd matkustajamaaran kuljettamiseksi. Ruuh-
ka-aikoina kapasiteettivaatimusten tulee tayttya.

Tarjoajan tarjouksessaan antaman aluksen kuvauksen perusteella alus
tayttaa hankinnan kohteen kuvauksessa asetetut vaatimukset. Tarjous
on siten tarjouspyynnén mukainen. Hankintayksikon tiedossa ei ole
hankintalain edellyttamaa perustetta, jonka mukaan tarjoaja voitaisiin
sulkea pois tarjouskilpailusta. Hankintaoikaisuvaatimuksen tekija ei ole
esittanyt vaitteelleen perusteita, joiden vuoksi paatosta tulisi muuttaa.

4. vaite: Miten Korkeasaari suhtautui siihen, kun kesalla 2015 Suomen
Saaristokuljetus ei ehtinyt myyda paasylippuja Korkeasaaren matkan
aikana, Tata tapahtui monesti.

Hankintaoikaisupyynnossa esitetty perustelu ei liity kilpailutukseen
(HEL 2916-000115).
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Viitaten hankintaoikaisuvaatimuksessa esitettyyn, Korkeasaaren paa-
syliput myydaan hankinnan kohteen kuvauksessa esitetyn mukaisesti
Korkeasaaren Elaintarhan toimesta.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa esitetty ei muodosta hankintalain edel-
lyttamaa perustetta, jonka mukaan tarjoaja voitaisiin sulkea pois tar-
jouskilpailusta eika paatosta ole nain ollen tarpeen muuttaa.

5. vaite: Miten on mahdollista, etta yritys joka ei pystynyt hoitamaan lii-
kennetta sopimuksen mukaisesti vuonna 2015 saa osallistua kilpailu-
tukseen vuonna 2016, vaikka juuri taman yrityksen takia uusi kilpailutus
piti jarjestaa.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa esitetty ei muodosta hankintalain edel-
lyttdmaa perustetta, jonka mukaan tarjoaja voitaisiin sulkea pois tar-
jouskilpailusta eika paatosta ole nain ollen tarpeen muuttaa.

Asian oikeudellinen arviointi

Kilpailutus on valmisteltu ja hankintapaatds tehty hankintalakia noudat-
taen. Hankintaoikaisuvaatimuksessa esitetyt vaitteet tai perustelut eivat
muodosta hankintalain edellyttamaa perustetta Suomen Saaristokulje-
tus Oy:n sulkemiselle pois kilpailutuksesta. Suomen Saaristokuljetus
Oy:lle on asianosaisena varattu tilaisuus tulla kuulluksi, ja etta Suomen
Saaristokuljetus Oy on lausunut, etta oikaisuvaatimus tulee hylata, mut-
ta ei ole katsonut tarpeelliseksi lausua asiassa muuta.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset Korkeasaaren
elaintarhan johtokunnan paatoksen kumoamisesta ja Suomen Saaristo-
kuljetus Oy:n tarjouksen hylkdamisesta tulisi hylata.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Jani Aarnio, puhelin
jani.aarnio(a)hel.fi
Johanna Holkeri-Kauppila, hallintopaallikkd, puhelin: 09 310 70936
johanna.holkeri-kauppila(a)hel.fi
Liitteet
1 Tarjouspyynto Korkeasaaren vesiliikennereitit H026-16.pdf
2 Liite 1 Hankinnan kohteen kuvaus H026-16.pdf
3 Liite 2 Vesiliikennesopimusluonnos 2016-2020.pdf
4 Vertailu Vesiliikennereitit H026-16.pdf
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Elaintarhan johtokunta 04.02.2016 § 16
HEL 2016-000115 T 02 08 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Eldintarhan johtokunta paatti hyvaksya Suomen Saaristokuljetus Oy:n
tarjouksen Korkeasaaren vesiliikennereiteista hinnaltaan halvimpana
ajalle 1.5.2016 - 30.9.2020.

Elaintarhan johtokunta paatti sulkea tarjouskilpailusta Royal Line Oy ja
Aava Line Oy:n, koska tarjoajat eivat tayttaneet soveltuvuudelle asetet-
tuja vahimmaisvaatimuksia.

Kyseessa on kayttooikeussopimus, jossa tilaaja ei maksa palveluntuot-
tajalle, vaan palveluntuottaja saa tulonsa suoraan asiakkailta.

eldintarhan johtaja
Sanna Hellstrém

Johanna Holkeri-Kauppila, hallintopaallikkd, puhelin: 09 310 70936
johanna.holkeri-kauppila(a)hel.fi
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