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§ 921

Asukasosallisuuden avustusten myontamisperiaatteet ja
asukastalojen hallinnon jarjestely

HEL 2013-015599 T 00 01 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya asukasyhdistysten ja
kaupunginosaseurojen seka asukastaloja yllapitavien tahojen
avustusten keskittdmisen kaupunginhallitukselle ja samalla:

— hyvaksya erillisena liitteena olevat asukasosallisuuden
avustuskokonaisuuden avustuslajit ja -kriteeri

— todeta, etta kaupunginhallituksessa 7.1.2014 kasitellyn
Avustustyoryhman ehdotuksen mukaisesti useasta virastosta
avustusta hakevien moniavusteisten kaksikielisten jarjestojen
avustaminen keskitetdan kaupunginhallitukselle

— laaditaan suunnitelma, miten asukastalojen verkostosta voidaan
tehda alueellisesti nykyista kattavampi. Lisaksi selvitetaan
asukastalojen mahdollista roolia jalkautuvassa sosiaalitydssa ja
edellytyksia asukastalojen yhteistyolle nuorisotoimen ja muiden
hallintokuntien kanssa.

Samalla kaupunginhallitus paatti, etta sosiaali- ja terveysviraston
hallinnoimat ja resursoimat asukastalot (yhteensa kymmenen) sailyvat
edelleen kaupungin omana toimintana ja niiden toiminnan suunnittelu
ja tulevaisuuden kehittamistyo kytketdan jatkossakin sosiaali- ja
terveysviraston toimintaan. Naiden asukastalojen merkitys sosiaalisen
kuntoutuksen, syrjaytymisen ennalta ehkaisyn ja tyollistamisen matalan
kynnyksen paikkoina on suuri. Vuoden 2017 alussa voimaan tuleva
sosiaalihuoltolaki edellyttad tydelamaosallisuutta, mika perustelee
my0s asukastalojen toiminnan jatkumista kaupungin omana toimintana.

Vastaehdotus:
Pilvi Torsti: Paatdésehdotuksen viimeinen kappale poistetaan ja sen
tilalle tulee seuraava kappale:

"Kaupunginhallitus paattaa, etta sosiaali- ja terveysviraston
hallinnoimat ja resursoimat asukastalot (yhteensa kymmenen) sailyvat
edelleen kaupungin omana toimintana ja niiden toiminnan suunnittelu
ja tulevaisuuden kehittamisty6 kytketaan jatkossakin sosiaali- ja
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terveysviraston toimintaan. Naiden asukastalojen merkitys sosiaalisen
kuntoutuksen, syrjaytymisen ennalta ehkaisyn ja tyodllistamisen matalan
kynnyksen paikkoina on suuri. Vuoden 2017 alussa voimaan tuleva
sosiaalihuoltolaki edellyttaa tydelamaosallisuutta, mika perustelee
myOs asukastalojen toiminnan jatkumista kaupungin omana
toimintana."

Kannattaja: Tuomas Rantanen

Vastaehdotus:
Tuomas Rantanen: Paatosesitykseen lisataan seuraava muotoilu:

"Laaditaan suunnitelma, miten asukastalojen verkostosta voidaan
tehda alueellisesti nykyista kattavampi. Lisaksi selvitetaan
asukastalojen mahdollista roolia jalkautuvassa sosiaalitydssa ja
edellytyksia asukastalojen yhteistyolle nuorisotoimen ja muiden
hallintokuntien kanssa."

Kannattaja: Pilvi Torsti

Vastaehdotus:

Lasse Mannistd: Kaupunginhallitus paattaa lisaksi, ettd asukastalojen
siirtyessa jarjestojen ja yhteisojen operoitavaksi vuoden 2016 alusta
lukien jarjestdille tdhan toimintaan varataan 10% korotettu
avustusmaararaha suhteessa kaupungin nykyisen oman
asukastalotoiminnan maararahoihin. Toiminnan kasvattamisella ja
maararahan lisaamisella jarjestoille turvataan nykyista vahvemmat
toimintaedellytykset seka asuinalueiden toimintaa monipuolistavien
asukastalojen toiminnan kasvattaminen. Kaupunginhallitus pitaa myos
tarkeana, etta jarjestoille turvataan mahdollisuudet hankkia
asukastalojen ja toimintaa hoitavien jarjestojen toiminnan tukemiseksi
ulkopuolista rahoitusta esimerkiksi tiloja vuokraamalla.

Kannattaja: Laura Rissanen

Pilvi Torstin ja Lasse Mannisto vastaehdotuksista aanestettiin
vastakkain, jonka jalkeen voittaneesta ehdotuksesta aanestettiin
esittelijan ehdotuksen kanssa. Tuomas Rantasen vastaehdotuksesta
aanestettiin vastakkain esittelijan ehdotuksen kanssa.
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1. danestys:

JAA-ehdotus: Paatosehdotuksen viimeinen kappale poistetaan ja sen
tilalle tulee seuraava kappale:

"Kaupunginhallitus paattaa, etta sosiaali- ja terveysviraston
hallinnoimat ja resursoimat asukastalot (yhteensa kymmenen) sailyvat
edelleen kaupungin omana toimintana ja niiden toiminnan suunnittelu
ja tulevaisuuden kehittamistyo kytketaan jatkossakin sosiaali- ja
terveysviraston toimintaan. Naiden asukastalojen merkitys sosiaalisen
kuntoutuksen, syrjaytymisen ennalta ehkaisyn ja tyollistamisen matalan
kynnyksen paikkoina on suuri. Vuoden 2017 alussa voimaan tuleva
sosiaalihuoltolaki edellyttaa tydelamaosallisuutta, mika perustelee
myOs asukastalojen toiminnan jatkumista kaupungin omana
toimintana."

El-ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa lisaksi, etta asukastalojen
siirtyessa jarjestojen ja yhteisojen operoitavaksi vuoden 2016 alusta
lukien jarjestdille tdhan toimintaan varataan 10% korotettu
avustusmaararaha suhteessa kaupungin nykyisen oman
asukastalotoiminnan maararahoihin. Toiminnan kasvattamisella ja
maararahan lisaamisella jarjestoille turvataan nykyista vahvemmat
toimintaedellytykset seka asuinalueiden toimintaa monipuolistavien
asukastalojen toiminnan kasvattaminen. Kaupunginhallitus pitaa myos
tarkeana, etta jarjestaoille turvataan mahdollisuudet hankkia
asukastalojen ja toimintaa hoitavien jarjestojen toiminnan tukemiseksi
ulkopuolista rahoitusta esimerkiksi tiloja vuokraamalla.

Jaa-aanet: 11

Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Silvia Modig, Hannu Oskala, Osku
Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Tuomas
Rantanen, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka

Ei-aanet: 4

Hannele Luukkainen, Lasse Mannisto, Tatu Rauhamaki, Laura
Rissanen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Anin 11 - 4 kaupunginhallitus valitsi Pilvi Torstin vastaehdotuksen
aanestettavaksi esittelijan ehdotusta vastaan.

2. danestys:
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 33/2015 4 (34)

Kj/8
28.09.2015

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Paatosehdotuksen viimeinen kappale poistetaan ja sen
tilalle tulee seuraava kappale:

"Kaupunginhallitus paattaa, etta sosiaali- ja terveysviraston
hallinnoimat ja resursoimat asukastalot (yhteensa kymmenen) sailyvat
edelleen kaupungin omana toimintana ja niiden toiminnan suunnittelu
ja tulevaisuuden kehittamisty6 kytketdan jatkossakin sosiaali- ja
terveysviraston toimintaan. Naiden asukastalojen merkitys sosiaalisen
kuntoutuksen, syrjaytymisen ennalta ehkaisyn ja tyollistamisen matalan
kynnyksen paikkoina on suuri. Vuoden 2017 alussa voimaan tuleva
sosiaalihuoltolaki edellyttaa tydelamaosallisuutta, mika perustelee
myOs asukastalojen toiminnan jatkumista kaupungin omana
toimintana."

Jaa-aanet: 4
Hannele Luukkainen, Lasse Mannisto, Tatu Rauhamaki, Laura
Rissanen

Ei-aanet: 11

Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Silvia Modig, Hannu Oskala, Osku
Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Tuomas
Rantanen, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aznin 4 - 11 kaupunginhallitus hyvaksyi Pilvi Torstin vastaehdotuksen
mukaan muutetun ehdotuksen

3. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Paatosesitykseen lisataan seuraava muotoilu: "Laaditaan
suunnitelma, miten asukastalojen verkostosta voidaan tehda
alueellisesti nykyista kattavampi. Lisaksi selvitetaan asukastalojen
mahdollista roolia jalkautuvassa sosiaalitydssa ja edellytyksia
asukastalojen yhteistydlle nuorisotoimen ja muiden hallintokuntien
kanssa."

Jaa-aanet: 4
Hannele Luukkainen, Lasse Mannisto, Tatu Rauhamaki, Laura
Rissanen
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Ei-aanet: 11

Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Silvia Modig, Hannu Oskala, Osku
Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Tuomas
Rantanen, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aanin 4 - 11 kaupunginhallitus hyvaksyi Tuomas Rantasen
vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Kolmen aanestyksen jalkeen kaupunginhallitus hyvaksyi Pilvi Torstin ja
Tuomas Rantasen vastaehdotusten mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Johanna Seppala, vuorovaikutuspaallikkd, puhelin: 310 79780
johanna.m.seppala(a)hel.fi
Liitteet
1 Asukasosallisuuden avustuskriteerit
2 Asukasosallisuuden avustuskriteeristd -tydryhman loppuraportti
3 HEL 2013-015599 Asukastalotyon raportti 2014
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Lausunnon antaneet yhteisot Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya asukasyhdistysten ja
kaupunginosaseurojen seka asukastaloja yllapitavien tahojen
avustusten keskittamisen kaupunginhallitukselle ja samalla:
— hyvaksya erillisena liitteena olevat asukasosallisuuden
avustuskokonaisuuden avustuslaijit ja -kriteerit
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Esittelijan perustelut

— todeta, ettad kaupunginhallituksessa 7.1.2014 kasitellyn
Avustustyoryhman ehdotuksen mukaisesti useasta virastosta
avustusta hakevien moniavusteisten kaksikielisten jarjestdjen
avustaminen keskitetaan kaupunginhallitukselle

Samalla kaupunginhallitus paattaa kehottaa:

— kaupunginkansliaa yhdessa sosiaali- ja terveysviraston ja
kiinteistoviraston kanssa kartoittamaan halukkaat yhteisét ja
kaynnistamaan sopimusneuvottelut asukastalojen
luovuttamiseksi jarjestojen ja yhteisdjen operoitavaksi vuoden
2016 alusta. Kaupungin nykyisin hallinnoimia asukastaloja
luovutetaan yhteisOjen operoitavaksi vaiheittain sopimusten ja
muiden yksityiskohtien selvittya

— kaupunginkansliaa, sosiaali- ja terveysvirastoa ja
kiinteistovirastoa laatimaan raportin kaupunginhallitukselle
asukastalojen yhteiséille luovuttamiseen liittyvien
sopimusneuvottelujen etenemisesta toukokuun 2016 loppuun
mennessa

Kaupunginhallitus paatti 26.1.2015 (93§) palauttaa Asukasosallisuuden
avustuskriteeristd —tydryhman loppuraportin pohjalta valmistellun
esityksen uudelleen valmisteluun niin, etta asukasosallisuuden
avustusten myontamisperiaatteista ja asukastalojen hallinnon
jarjestelyista seka sosiaali ja terveysviraston toimintaan liittyvien
yhdeksan asukastalon tulevaisuuden toimintaperiaatteista ja
organisoinnista kaupungin omana toimintana pyydetaan sosiaali- ja
terveyslautakunnan ja muiden asukastalojen toiminnan kannalta
olennaisten lautakuntien lausunnot.

Kirjasto- ja kulttuurilautakunnalle, kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
likuntalautakunnalle, nuorisolautakunnalle, sosiaali- ja
terveyslautakunnalle, varhaiskasvatuslautakunnalle ja suomenkielisen
tydvaenopiston johtokunnalle toimitettiin lausuntopyynnét 11.2.2015
vastattavaksi maaraaikaan 20.3.2015 mennessa.

Lautakuntien lausuntojen yhteenveto

Lausunnot (esityksen liitteend) saatiin
kaupunkisuunnittelulautakunnalta (17.3.2015, § 81),
likuntalautakunnalta (5.3.2015, § 49), nuorisolautakunnalta (26.3.2015
27 §), sosiaali- ja terveyslautakunnalta (24.3.2015, § 105),
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varhaiskasvatuslautakunnalta (10.3.2015, § 34) ja suomenkielisen
tydvaenopiston johtokunnalta (24.3.2015 § 20).

Yhteenvetona lausunnoista voidaan todeta, etta asukasosallisuuden
avustuskokonaisuuden osalta hallintokunnilla ei ole ollut
huomautettavaa. Asukastilojen merkitysta korostetaan laajasti muun
muassa asukkaiden aktiivisuuden, toimintamahdollisuuksien,
asukasosallisuuden, vapaan kansalaistoiminnan ja yhteisollisyyden
mahdollistajina ja edistdjind. Lausunnoissa asukastiloja luonnehditaan
muun muassa osallistumisen valineiston, yhteisen tekemisen ja
ajanvieton, eri-ikaisten kansalaisten ongelmien tunnistamisen ja
ratkomisen, sosiaalisen kuntoutuksen ja tyollistamisen, jalkautuvien
tydmuotojen seka matalan kynnyksen toiminnan ja harrastamisen
paikkoina, joilla on merkittavia helsinkilaisiin kohdistuvia terveys- ja
hyvinvointivaikutuksia. Osallisuuden ja Iahidemokratian nakokulman
lisdksi lausunnoissa korostettiin toiminnan mydnteisia sosiaalisia,
terveydellisia ja yhteisollisia vaikutuksia.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan, liikkuntalautakunnan, suomenkielisen
tyovaenopiston johtokunnan ja varhaiskasvatuslautakunnan
lausunnoissa ei otettu suoraan kantaa asukastalojen hallintomalliin ja
kaupungin rooliin yllapitajana. Asukastilojen toimintamallin toivottiin
perustuvan joustaviin ratkaisuihin, jotka mahdollistavat julkisen,
yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden valisen kiintean yhteistyon.
Mahdollinen uudistus toivotaan toteutettavan tavalla, joka vahvistaa
kansalaisten mahdollisuuksia itse maariteltavaan ja yhdessa
toteutettuun pitkajanteiseen kansalaistoimintaan.

Sosiaali- ja terveyslautakunta ja nuorisolautakunta esittavat
kaupunginhallitukselle asukastalojen sailyttamista edelleen kaupungin
omana toimintana. Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnossa
todetaan, etta sosiaali- ja terveysviraston asukastalot ovat toimineet
sosiaalisen kuntoutuksen, syrjaytymisen ennalta ehkaisyn ja
tydllistamisen matalan kynnyksen paikkoina. Sosiaali- ja
terveyslautakunnan lausunnon mukaan, jossa viitataan muun muassa
sosiaalihuoltolain uudistukseen, ovat kaupungin omat asukastalot
valttamattomia jatkossakin.

Lautakuntien lausunnoissa korostetaan vapaan kansalaistoiminnan
edistamisen ja yhdessa tekemisen merkitysta ja niiden myonteisia
vaikutuksia, joka on linjassa asukasosallisuuden avustuskriteeristo -
tyoryhman loppuraportin ja taman esityksen nakemysten kanssa.
Alueelliset asukastalot tarjoavat hyvan alustan asukkaiden
omaehtoiselle toiminnalle, osallistumiselle ja yhdessa tekemiselle.
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Lautakuntien lausunnoissa korostetaan avoimien ja maksuttomien
tilojen saatavuuden tarkeytta.

Tavoitteena asukaslahtoinen, avoin, joustava ja monipuolinen asukastoiminta

Asukkaiden kaytossa olevia tiloja tulee tarkastella ja kehittaa
kokonaisuutena eri asukasryhmien yhdenvertaisuuden lisdamiseksi.
Nykyinen asukastaloverkosto ei ole alueellisesti kattava ja
kaupunkilaisten yhdenvertaisuus ei toteudu tassa kohdin kaikilta osin.
Yhteisot tekevat vuosittain aloitteita uusien talojen perustamiseksi tai
uusien tilojen saamiseksi erityisesti niille alueille, joissa toimintaa ei ole
ennestaan. Aina asukasosallisuus ja avoin kansalaistoiminta ei tarvitse
pysyvia omia toimitiloja ja avustusmaararahaa on usein
tarkoituksenmukaista suunnata toimintaan kiinteiden kulujen asemasta.
Tilojen yhteiskayton lisddmisen voidaan arvioida vahentavan kiinteita
tilakuluja ja vapauttavan resursseja asukastoiminnan muihin kuluihin.

Asukasosallisuuden kannalta on tarkeaa jatkaa kaupungin olemassa
olevien tilojen luovuttamista asukaskayttoon. Kaupunki on etsinyt viime
vuosina uusia tapoja ja toimintamalleja kaupungin tilojen
tehokkaampaan, joustavampaan ja avoimempaan kayttoon. Monissa
virastoissa, kuten nuorisoasiainkeskuksessa, opetusvirastossa ja
Kirjastoissa, on tilojen maksuttoman kayton lisadamisella,
asiakaskunnan maarittelya laajentamalla, kumppanuushakuisuudella ja
asukaslahtoisyytta lisaamalla etsitty uusia toiminta- ja tilankayton
tapoja. Kaupungin hallintokuntien tilojen avaaminen ja kaupungin
nykyisten asukastalojen yhteisoille luovuttaminen taydentavat nykyista
asukastaloverkostoa seka luovat toimintaedellytyksia ja
yhdenvertaisuutta omaehtoiseen kansalaistoimintaan. Lisaksi saadaan
synergiaetua yhdistelemalla joustavasti kaupungin ja paikallisyhteisojen
osaamista ja resursseja.

Kokemukset Helsingin monimuotoisesta asukastaloverkostosta
osoittavat, etta hallintomallista riippumatta, voidaan tuottaa laadukasta
ja monipuolista, eri vaestéryhmien tarpeet huomioon ottavaa toimintaa.
Hallintomallista riippumatta helsinkilaiset asukastalot ovat olleet
valtaosin kaikille kaupunkilaisille avoimia ja tahtotilana on edelleen
avoimuus ja maksuttomuus. Lisaksi helsinkilaisten asukastalojen
toimintaa suunnitellaan ja toteutetaan paaosin yhteistydssa alueen eri
toimijoiden kesken.

Helka ry:n selvityksessa Katsaus helsinkilaisiin asukastiloihin 2012,
todetaan, etta asukastiloja hallinnoivat toimijat pitavat ideaalimallina
hallintotapaa, joka lisaa yhteistyotd mm. paikallistoimijoiden kesken
seka paikallistoimijoiden ja kaupungin tai pysakaointiyhtion valilla.
Lisaksi toimijat pitivat asukastalon kannalta tarkeina
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paatdosmahdollisuuksia ja -valtaa taloudenhoidossa seka toiminnan
joustavuutta. Asukastalojen uusi hallintomalli vastaisi myds naihin
tarpeisiin.

Kaupungin palveluiden keskittamisen ja palvelurakenteen
keventamisen vastapainoksi ja rinnalle on tarkeaa etsia erilaisia
toimintamalleja palveluiden alueille jalkauttamiseksi. Asukastalojen
hyodyntaminen jalkautuvien palveluiden asemapaikkoina ei ole
riippuvainen talojen hallintomallista.

Uudessa asukaslahtoisessa hallintomallissa kaupunki ja asukastaloja
hallinnoivat yhteisot voivat edelleen tehda yhteisty6ta, laajentaa sita ja
etsia uusia yhteistyotapoja. Asukastaloille kumppanuus tarjoaa
henkilostoresursseja, ammattimaista osaamista ja tukea asukkaiden
sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmisessa ja kaupunki voi puolestaan
tuoda palveluitaan asukkaita lahella sijaitsevaan heille jo ennestaan
tuttuun matalan kynnyksen tilaan.

Kaupunginhallituksen avustuskokonaisuus

Ehdotusta asukasosallisuuden avustuskokonaisuudesta ja
avustuskriteereista on valmisteltu tarkastelemalla kaikkia
hallintokuntien nykyisia avustuksia ja niiden kriteereita. Johtolankana
on ollut erotella nykyisista avustuksista asukasosallisuutta edistaviksi
katsotut avustukset seka avustukset, jotka edelleen jaisivat
hallintokuntien itsensa jaettavaksi. Selvitystyon aikana sivuttiin myos
muita mahdollisia kaupunginhallituksen myontamia avustuksia, jotka
eivat kuulu minkaan hallintokunnan ydintoimintaan.

Jatkossa kaupunginhallituksen myontamia avustuksia olisi
kahdenlaisia:

1) Kaupunginhallituksen avustukset yhteisdéille, joiden avustaminen ei
kuulu minkaan lautakunnan toimialaan

Tahan ryhmaan tulisi keskittaa aikaisemmin vuonna 2013
tyoskennelleen Avustusten keskittaminen —tyoryhman ehdotuksen
mukaisesti myds niiden jarjestdjen avustukset, jotka ovat ns.
moniavusteisia kaksikielisia jarjestoja. Naiden jarjestojen toiminta ei tue
pelkastaan yhden viraston toimialaa vaan jarjestot toimivat usealla
sektorilla. Keskittamalla em. jarjestdjen avustusten kasittely yhteen
paikkaan vahennetaan hakemusten kasittelyyn kuluvaa aikaa useassa
virastossa ja resurssit voidaan kohdentaa tarkoituksenmukaisesti.

Avustusten mahdollinen paallekkainen myontaminen voidaan
ennakoida sahkoista avustusjarjestelmaa hyédyntamalla. Lautakunnat
myoOntaisivat jatkossakin avustuksia kaupunginosayhdistyksille ja

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 33/2015 10 (34)
Kaupunginhallitus
Kij/8

28.09.2015

asukastaloja yllapitaville yhteisaille niiltd osin kun avustettava toiminta
taydentaa hallintokuntien toimintaa.

2) Asukasosallisuuden avustukset

Asukasosallisuuden avustuskokonaisuuden esitetdan muodostuvan
kolmesta avustuslajista:

1 Yleisavustus asukastalojen yllapitamiseen ja toiminnan
koordinointiin

Avustettavien kaupungin tuella yllapidettavien
asukastilojen tulee olla paasaantoisesti helsinkilaisten
avoimesti ja maksutta kaytettavissa ja niita on pyrittava
kayttamaan monipuolisesti ja yhteistyossa eri toimijoiden
kanssa. Asukastalojen yleisavustus kohdentuu tilatukeen
kuten vuokriin, tietoliikkenneyhteyksiin, siivouskuluihin ja
irtaimiston hankintaan. Lisaksi yleisavustuksen piiriin
kuuluvat asukastalossa ja alueella tapahtuvan
asukastoiminnan koordinaatiosta ja kayttovuorohallinnan
hoidosta aiheutuvat henkilostokulut.

2 Toiminta-avustus asukasosallisuutta parantavien
rakenteiden ja menetelmien kehittdmiseen

Avustettavan toiminnan tulee edistaa asukkaiden ja
kaupungin valista yhteisty6ta ja asukkaiden osallisuutta
suunnitteluun ja paatoksentekoon seka tarjota
vaikuttamismahdollisuuksia oman Iahiymparistonsa
elavoittamiseksi ja viihtyvyyden parantamiseksi. Avustus
voi kohdentua muun muassa alueellisten yhteistyo- ja
vaikuttamisrakenteiden koordinointiin ja kehittamiseen,
osallistavia ja yhteisollisia menetelmia hyodyntavan
alueellisen tiedonkulun parantamiseen seka alueellista
osallistumista ja vaikuttamista parantavien menetelmien
ja mallien kehittamiseen ja kokeiluun.

3 Projektiavustus, jolla voidaan tukea ensimmaisen ja
toisen avustuslajin mukaisia uusia, alkavia hankkeita ja
toimintaa tai kertaluonteisia lyhyen aikavalin projekteja.

Projektiavustuksella on mahdollisuus tukea myos
rekister6imattomia toimijoita ja yhteenliittymia.
Projektiavustuksia voi hakea ympari vuoden, mika
mahdollistaa reagoinnin myods uusiin, kesken
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avustuskautta syntyviin kehittamisideoihin. Mydnnettavat
projektiavustukset ovat suuruudeltaan enintaan 3000
euroa (sis. alv).

Projektiavustushakemuksessa tulee esittaa selkea
suunnitelma hankkeesta ja hankkeen vastuuhenkilo.
Projektiavustuksesta voidaan maksaa etukateen sovittuja
menoja laskuja vastaan. Projektiavustusten myontaminen
voitaisiin osoittaa asukasosallisuuden
avustuskokonaisuuden valmistelusta vastaavalle
osallisuus- ja neuvonta -yksikdlle avustuslajin
maararahojen vahvistamisen jalkeen.

Asukasosallisuuden avustuskriteeristéa on valmisteltu tiiviissa
vuoropuhelussa kaupunginosaseurojen ja asukastaloja yllapitavien
yhteisdjen kanssa. Yhteisadilta pyydettiin lausunnot esityksen
valmistuttua. Lausunnot saatiin 13 yhteisolta. Ennen lausuntojen
pyytamista jarjestettiin avoin keskustelu- ja infotilaisuus, kriteereita
koskeva verkkokuuleminen otakantaa.fi -palvelussa seka kaksi
fasilitoitua tyopajaa.

Kaupungin yllapitamien asukastalojen luovuttaminen yhteiséjen yllapidettavaksi

Viitaten asiasta annettuihin lausuntoihin ja asukasosallisuuden
avustuskriteeristd —tyoryhman loppuraporttiin, kaupungin yllapitamia
asukastaloja esitetaan luovutettavaksi yhteisojen operoitavaksi
vaiheittain vuoden 2016 alusta alkaen. Toiminta rahoitettaisiin
asukasosallisuuden avustusmaararahoista. Luovuttamisen
menettelytapa on tarkemmin kuvattu litteena olevassa
Asukasosallisuuden avustuskriteeristo —tyoryhman loppuraportissa.

Luovuttamisen kriteereina toimivat asukasosallisuuden
avustuskokonaisuuden asukastalotoimintaa koskevat avustuskriteerit,
joita jatkossa sovellettaisiin kaikissa kaupungin
asukastaloavustuksissa. Tavoitteena on kaupungin talousarvion
sallimissa rajoissa soveltaa avustusten myontamisessa aiesopimus -
tyyppista ratkaisua asukastalojen toimintaedellytyksien turvaamiseksi
useammalle vuodelle.

Ehdotetussa menettelytavassa toimintaa jarjestetaan ja koordinoidaan
yhteistydssa paikallisten yhteisdjen kanssa. Asukastalot pyritaan
sailyttamaan edelleen ei- kaupalliselle toiminnalle avoimina ja
maksuttomina alueen eri toimijoiden kaytettavissa olevina
kumppanuusperiaatteella toimivina tiloina.
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Kaupungin nykyisin hallinnoimien talojen luovuttamiseen liittyvaa
kokonaisuutta tarkasteltiin vuokrasopimuksiin, arvonlisaverotukseen ja
kumppanuussopimuksiin liittyvien sidonnaisuuksien kautta. Tarkastelun
my6ta todettiin kiinteistdhallintaan, vuokriin ja toimintaan liittyvan
arvonlisaverotuksellisia tekijoita, joihin tulee kiinnittdd huomiota
asukastaloja luovutettaessa yhteisojen operoitavaksi. Verotukseen
liittyvat seikat tulee selvittaa ja niiden vaikutukset arvioida
tapauskohtaisesti.

Kaupungin yllapitamien asukastalojen luovuttaminen yhteisojen
operoitavaksi edellyttda asukastalojen hallinnoinnista kiinnostuneiden
yhteisOjen kartoittamisen. Lisaksi tulee selvittaa muita tilojen
luovuttamiseen liittyvia yksityiskohtia ja laatia tarvittavia sopimuksia
(muun muassa vuokrasopimukset, asukastalojen irtaimiston
luovuttaminen yhteisdjen kayttoon, kumppanuussopimukset). Talojen
luovuttaminen yhteisdjen operoitavaksi toteutetaan vaiheittain
sopimusasioiden ja muiden yksityiskohtien selvittya.

Sosiaali- ja terveysviraston tulee yhdessa kaupunginkanslian kanssa
kaynnistaa neuvottelut talojen operoinnista kiinnostuneiden yhteisdjen
kartoittamiseksi ja selvittda luovuttamiseen liittyvia yksityiskohtia.
Neuvottelujen etenemisesta raportoidaan kaupunginhallitukselle
toukokuun 2016 loppuun mennessa.

Sosiaali- ja terveysvirasto tukee kaupungin yllapitamien asukastalojen
operoinnista vastuun ottavia yhteisoja toiminnan siirtymavaiheessa.
Kiinteistdviraston tilakeskus vastaa vuokrasopimuksiin liittyvista
asioista.

Esittelija toteaa, etta mikali kaupunginhallitus hyvaksyy esitetyn
asukastalojen hallinnon jarjestelyn, tulee kaupunginkanslian huolehtia
talousarviossa tarvittavat asukaskastalojen toiminnallisia muutoksia
vastaavat maararahamuutokset.

Aiemmat valmisteluvaiheet

Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveysjaosto antoi 21.9.2012
sosiaali- ja terveysvirastolle tehtavaksi aluetyon kokonaisuuden
organisoinnin selvittdmisen vuoden 2013 aikana. Sosiaali- ja
terveysvirasto esitti kaupunginjohtajalle (28.2.2013) kokonaisuuden
selvittamista kaupunkitasolla.

Kaupunginjohtajan johtajistokasittelyssa 15.5.2013 asettaman aluetyon
tyéryhman toimeksiantona oli laatia selvitys sosiaali- ja terveysviraston
aluetyon yksikon toiminnasta ja sen yhtymakohdista kaupungin
muuhun asuinaluetydhon ja asukastalotoimintaan seka kartoittaa alue-
ja yhdyskuntatyon organisointivaihtoehtoja.
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Aluetyon tyoryhma katsoi aluetyon yksikon hallinnoimien asukastalojen
ja kaikkien paasaantoisesti asukasyhteisdjen ja kansalaisjarjestojen
paikallisiin tarpeisiin kaytettavien tilojen osalta, etta toiminta voitaisiin
organisoida yhteisdjen itsensa hoidettavaksi, erillaan sosiaalityon
toiminnallisista sisalloista.

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 4.12.2013 (109 §)
kasitellessaan Aluetyon tydryhman loppuraporttia kehottaa
kiinteistovirastoa ja keskushallinnon virastoja (jatkossa
kaupunginkansliaa) valmistelemaan yhteistydssa sosiaali- ja
terveysviraston, nuorisoasiainkeskuksen, liikuntaviraston,
opetusviraston, varhaiskasvatusviraston, kulttuurikeskuksen ja
kaupunginkirjaston kanssa menettelytapoja ja kriteereja, joiden
perusteella kaupungin nykyisin hallinnoimia asukastaloja voidaan
luovuttaa jarjestojen ja yhteisOjen operoitaviksi, seka selvittaa
soveltuvat yhtenaiset ja lapinakyvat avustuskriteerit.

Avustustyoryhman toimeksiantona oli yhteistyossa avustuksia
myontavien virastojen kanssa laatia kaupunginhallitukselle selvitys
kaupungin ulkopuolisten toimijoiden avustusten ja tukien myontamisen
keskittamisesta kaupunginhallitukselle.

Avustustydéryhma ehdotti, ettd kaupunginhallitukselle keskitetaan
asukasyhdistysten ja kaupunginosaseurojen seka asukastaloja
yllapitavien tahojen avustaminen seka sellaiset avustukset, joiden
toimiala ei ole selkeasti yksittaisen viraston toimialaan kuuluvaa
toimintaa. Selkeasti virastojen ydintoimintaan liittyvien avustusten
osalta tyoryhma katsoi parhaimmaksi nykyisen hajautetun mallin
kayton kaupungin keskitetylla sahkadisella avustusjarjestelmalla.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 7.1.2014 (§ 8) kasitellessaan
Avustustyoryhman loppuraporttia, etta asukasyhdistysten ja
kaupunginosaseurojen seka asukastaloja yllapitavien tahojen
avustaminen keskitetdan kaupunginhallitukselle. Samalla paatettiin,
ettd kaupunginkanslian osallisuus- ja neuvonta -yksikko hoitaa
asukasosallisuuteen liittyvaa avustuskokonaisuutta
kaupunginhallituksen tukena. Kaupunginhallitus kehotti
kaupunginkansliaa valmistelemaan yhteistydssa sosiaali- ja
terveysviraston, nuorisoasiainkeskuksen, liikkuntaviraston,
opetusviraston, varhaiskasvatusviraston, kulttuurikeskuksen,
ymparistokeskuksen ja pelastuslaitoksen kanssa yhtenaiset ja
lapinakyvat avustuskriteerit asukasyhdistyksille ja
kaupunginosaseuroille. Samalla paatettiin, ettd asukasyhdistyksia,
kaupunginosaseuroja ja asukasosallisuuteen liittyvia paikallistoimijoita
tulee kuulla valmistelun yhteydessa ja niilta tulee pyytaa lausunnot
esityksen valmistuttua koskien avustuskriteereita.
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Kaupunginjohtajan paatoksessa 4.12.2013 ja kaupunginhallituksen
paatoksessa 7.1.2014 oli sisalldllisia ja hallinnollisia yhtenevaisyyksia
ja paallekkaisyyksia, joiden perusteella oli tarkoituksenmukaista
kasitella asiakokonaisuuksia yhdessa tydryhmassa.

Kaupunginjohtaja asetti johtajistokasittelyssa 19.3.2014 (28 §)
Asukasosallisuuden avustuskriteeristd -tyoryhman. Tyoryhmalle
annettiin toimeksianto laatia yhtenaiset ja lapinakyvat avustuskriteerit
asukasyhdistyksille ja kaupunginosaseuroille. Lisaksi tydryhman
tehtavaksi annettiin laatia menettelytavat ja kriteeristo, joiden
perusteella kaupungin nykyisin hallinnoimia asukastaloja voidaan
luovuttaa jarjestojen ja yhteisojen operoitaviksi.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Johanna Seppala, vuorovaikutuspaallikkd, puhelin: 310 79780
johanna.m.seppala(a)hel.fi
Liitteet
1 Asukasosallisuuden avustuskriteerit
2 Asukasosallisuuden avustuskriteeristd -tydryhman loppuraportti
3 HEL 2013-015599 Asukastalotyon raportti 2014
Oheismateriaali
1 Katsaus helsinkilaisiin asukastiloihin 2012
Otteet
Ote Otteen liitteet
Lausunnon antaneet yhteisot Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano
Tiedoksi
Kaikki hallintokunnat
Tyoryhman jasenet
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 21.09.2015 § 895
HEL 2013-015599 T 00 01 00
Paatos
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
26.01.2015 Palautettiin

19.01.2015 Poydalle

07.01.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
16.12.2013 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Johanna Seppala, vuorovaikutuspaallikkd, puhelin: 310 79780
johanna.m.seppala(a)hel.fi

Nuorisolautakunta 26.03.2015 § 27
HEL 2013-015599 T 00 01 00

Lausunto

Nuorisolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
asukasosallisuuden avustusten myodntamisperiaatteista ja
asukastalojen hallinnon jarjestelyista:

Nuorisolautakunta pitaa tarkeana asukastalojen nykyisen kaltaisen
toiminnan jatkuvuutta ja asukastalojen sailymista kaupungin omana
toimintana sosiaali- ja terveysvirastossa. Nuorisolautakunta tukee
sosiaali- ja terveyslautakunnan esitysta, etta kaupunginhallitus
paattaisi, ettda nykyiset sosiaali- ja terveysviraston hallinnoimat ja
resursoimat asukastalot sailyvat edelleen kaupungin omana toimintana
ja niiden toiminnan suunnittelu ja tulevaisuuden kehittamistyo kytketaan
jatkossakin sosiaali- ja terveysviraston toimintaan. Asukastilat ovat
olennainen osa alueellisen osallistumisen valineistoa lisaten
lahidemokratiaa ja asukasviihtyisyytta. Kokoontumis- ja toimintatilat
tekevat alueen toimijoiden yhteistoiminnan mahdolliseksi.
Parhaimmillaan asukastilat tuovat kaupunginosan eri-ikaisia
kansalaisia yhteen tunnistamaan ja ratkomaan yhteisesti tunnistettuja
ongelmia. Nuorisoasiainkeskus on ollut toiminnallisena kumppanina
useissa asukastaloissa ja pitaa toiminnan edelleen kehittamista
tarkeana.

Nuorisoasiainkeskus haluaa olla edistamassa yha vahvempaa
yhteiskayton kulttuuria. Nuorisoasiainkeskus on jo vuosia tarjonnut
nuorisotiloja kansalaisten, helsinkilaisten yhdistysten kayttoon
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Kasittely

maksutta. Nuorisoasiainkeskus pitaakin tarkeana, etta
asukastalotoiminta olisi myds maksutonta tai edullista, kaikille avointa,
monipuolista, esteetonta ja kokeilevaa kuten asukasosallisuuden
avustuskriteereiden valmisteluprosessin vuorovaikutusraportissa
kuvataan.

Nuorisolautakunta pitda myds tarkeana, ettd muun kuin
asukastalotoiminnan tukeminen tapahtuu edelleenkin hakijajarjeston
luonteesta riippuen ao. asiantuntijalautakunnan alaisuudessa, mika
myo0s peraankuuluttaa eri hallintokuntien avustusvalmistelijoiden entista
parempaa ja tiivimpaa yhteistoimintaa.

Nuorisolautakunta pitda tarkeana, ettd mahdolliset uudet jarjestelyt
toteutetaan tavalla, joka vahvistaa kansalaisten mahdollisuuksia itse
maariteltavaan ja yhdessa toteutettuun pitkajanteiseen
kansalaistoimintaan.

26.03.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Vesa Korkkula: Poistetaan kohta (3) kokonaan ja

kohdista (4) ja (5) poistetaan virkkeet:

"Nuorisolautakunta pitaa muutoinkin onnistuneena tyoryhman
ja jarjestojen vuorovaikutusta prosessin aikana."
"Nuorisolautakunta pitaa tydoryhman esittamia avustusmuotoja
perusteltuina.”

Lisatédan kohdan (2) alkuun:

"Nuorisolautakunta pitaa tarkeana asukastalojen nykyisen kaltaisen
toiminnan jatkuvuutta ja asukastalojen sailymista kaupungin omana
toimintana sosiaali- ja terveysvirastossa. Nuorisolautakunta tukee
sosiaali- ja terveyslautakunnan esitysta, etta kaupunginhallitus
paattaisi, etta nykyiset sosiaali- ja terveysviraston hallinnoimat ja
resursoimat asukastalot sailyvat edelleen kaupungin omana toimintana
ja niiden toiminnan suunnittelu ja tulevaisuuden kehittamistyo kytketaan
jatkossakin sosiaali- ja terveysviraston toimintaan."

Kannattajat: Benjamin Ellenberg
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan kohta (3) kokonaan ja

kohdista (4) ja (5) poistetaan virkkeet:

"Nuorisolautakunta pitda muutoinkin onnistuneena tyoryhman
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Esittelija

Lisatiedot

ja jarjestojen vuorovaikutusta prosessin aikana.

"Nuorisolautakunta pitaa tyéryhman esittamia avustusmuotoja
perusteltuina.” Lisatdan kohdan (2) alkuun:

"Nuorisolautakunta pitaa tarkeana asukastalojen nykyisen kaltaisen
toiminnan jatkuvuutta ja asukastalojen sailymista kaupungin omana
toimintana sosiaali- ja terveysvirastossa. Nuorisolautakunta tukee
sosiaali- ja terveyslautakunnan esitysta, etta kaupunginhallitus
paattaisi, etta nykyiset sosiaali- ja terveysviraston hallinnoimat ja
resursoimat asukastalot sailyvat edelleen kaupungin omana toimintana
ja niiden toiminnan suunnittelu ja tulevaisuuden kehittamistyd kytketaan
jatkossakin sosiaali- ja terveysviraston toimintaan."

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 7

Benjamin Ellenberg, Fatbardhe Hetemaj, Sirkku Ingervo, Timo Kontio,
Vesa Korkkula, Sanna Lehtinen, Stella Qin

Tyhja: 0

Poissa: 2
Olli Isoaho, Helena Kantola

nuorisotoimenjohtaja
Tommi Laitio

Markku Toivonen, toimistopaallikkd, puhelin: 310 89053
markku.toivonen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 24.03.2015 § 105

HEL 2013-015599 T 00 01 00

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon:

"Asukastalojen hallinnoinnin ja organisoinnin jarjestamisessa tulee
huomioida asukastalotoiminnan laaja-alaisuus seka sosiaalisen
kuntoutuksen ja tydllistymisen tuottamisen mahdollisuudet.

Asukastalojen toiminta
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Helsingissa toimii nelisenkymmenta asukastaloa tai -tilaa, joista 10 on
sosiaali- ja terveysviraston hallinnoimia. Edella mainittu
uudelleenorganisointi koskee naista yhdeksaa, silla yksi asukastiloista
toimii sosiaalipalvelutoimiston aulatiloissa. Asukastalojen budjetti on n.
1 500 000 euroa / v. Henkilostomenojen osuus n. 600 000 euroa / v.
Vuokrien osuus 560 000 euroa / v. Tilojen koot vaihtelevat 70 m2-700
m2. Vuokratut tilat ovat padasaantoisesti Helsingin kaupungin
tilakeskuksen tai Helsingin kaupungin asunnot Oy:n (HEKA) omistamia
tiloja. Kolme tilaa on vuokrattu yksityiselta vuokranantajalta. Tilojen
irtisanomisajat vaihtelevat kolmesta kuukaudesta vuoteen. Kahdessa
tilassa on maaraaikainen vuokrasopimus, joiden paattymisajankohdat
ovat vuonna 2015 ja 2021.

Helsingin kaupungin yhdeksan asukastaloa toimivat kaikki matalan
kynnyksen periaatteella. Matala kynnys merkitsee helppoa
saavutettavuutta ja lahipalveluja. Asukastalot ovat avoimia
kaikenikaisille alueen asukkaille, mutta tyon kohteena on erityisesti
alueiden "paivavaestd”: nuoret tyottomat, elakelaiset, mielenterveys- ja
paihdekuntoutujat, maahanmuuttajat, pitkaaikaistyottomat, joilla on
monia ongelmia seka sosiaalista kuntoutusta tarvitsevat. Tydmuotoina
taman kavijakunnan kanssa tyoskentelyssa ovat esimerkiksi
palveluohjaus ja -neuvonta, raataloity tyollistaminen, erityisryhmille
kohdennettu toiminta ja erilaiset asuinaluetta tukevat
tydllistamishankkeet kuten avustavat tehtavat vanhusten kotihoidossa.
Asukastalojen keskimaarainen viikkokavijamaara vaihtelee 200 — 1000
kavijan valilla.

Sosiaalialan tyon lisaksi asukastalot toimivat aktiivisen
kansalaistoiminnan kokoontumistiloina, matalan kynnyksen harraste- ja
toimintapaikkoina seka tapahtumien, vapaaehtoistyon ja tukiryhmien
toiminta-areenana.

Asukastaloilla tydskentelee neljatoista tyontekijaa. Tyonimikkeina on
ohjaaja (1), sosiaaliohjaaja (8), yhdyskuntatyontekija (3),
ruokapalveluvastaava (1) ja projektivastaava (1). Tyontekijoiden
koulutustaustana on sosionomi (AMK), ylempi sosionomin
korkeakoulututkinto (YAMK), valtiotieteiden maisteri, artenomi ja
ravintolakokki.

Tehdyssa asukastalojen toimintaa koskevassa raportissa (liitteet 1 ja 2)
henkilosto ja kayttajat toivat esiin seuraavat toiminnan hyodyt.

Hyodyt kaupungille |Hy6dyt kansalaisille
Sosiaalialan keskitetty erityisalan  [Matalan kynnyksen
ammattilaisuus, laatutakuu ja oimintaperiaatteen mukaiset
jatkuvuus maksuttomat palvelut ja toimitilat
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asuinalueella

Sosiaalinen

Tyotoimintapaikkoja

Sosiaalialan tuki ja palveluohjaus

Jalkautuvan tyon tuki

Mahdollisuus asioida anonyymisti

Sahkadisen asioinnin tuki

Vapaaehtoistoiminnan
mahdollisuuksia ja tuki

Erityisryhmille kohdennettu toiminta

Ty6toiminnalla monipuolista
toimintaa ja
osallistumismahdollisuuksia

Kaventaa hyvinvointieroja, huomioi
yhdenvertaisen kansalaisuuden

Tietoa ajankohtaisista asioista

Huomioi syrjaytymisvaarassa olevat
ja erityisryhmat

Jalkautuvan sosiaalialan tydn
palvelut

Kustannustehokkuus

Erityisryhmatoiminta

\Valmiit olemassa olevat verkostot

Vaikuttamisen vaylia

Kolmannen sektorin kumppanuudet

Sahkdisen asioinnin tuki ja opastus

Tiedon siirtyminen oikeille tahoille

Kokemus asukasosallisuuden ja
yhteisollisyyden yhdenvertaisesta
vahvistumisesta

Maahanmuuttajien integraation
vahvistaminen

Yhteison ja vertaisten tuki,
henkilokohtainen voimaantuminen

Omahoidon ja elamanhallinnan

vahvistaminen

Taulukko 1. Asukastalotyon hyddyt kaupungille ja kuntalaisille. Lahde:
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysviraston asukastalotyd 2014.

Henkiloston ja kayttajien nakemys.

kuntoutus ja tyollistaminen

Asukastaloissa tyoskentelee kuntouttavassa tyotoiminnassa,
tyokokeilussa ja palkkatuetussa tyossa vuosittain lahes 300 henkiloa
eri nimikkeilla sisaltaen opiskelijoiden harjoittelujaksot. Kuukausittainen
tyollistamistoimenpiteisiin osallistuvien maara ilmenee liitteen 3

kaaviosta 1, jossa on tammikuun 20
sopimuslajeittain.

15 tydllistamistoiminta jaoteltuna

Asukastalojen tyotoimintaan ohjaudutaan tyo- ja elinkeinotoimistojen
mutta myos aluesosiaalityon, vakuutusyhtididen, oppilaitosten ja
kolmannen sektorin eri tyollistdmishankkeiden kautta. Asukastalot
tarjoavat monipuolisesti raataloityja tyotehtavia seka moniammatillista
lahiohjausta tyotoimintaan osallistuvalle. Tavoitteena on ehkaista

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin
Pohjoisesplanadi 11-13
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia

Faksi

+358 9 310 1641

+358 9 655 783

Y-tunnus Tilinro

0201256-6 F10680001200062637
Alv.nro
F102012566




Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 33/2015 20 (34)

Kj/8
28.09.2015

nuorten, etenkin alle 25-vuotiaiden, maahanmuuttajien ja
pitkdaikaistyottomien syrjaytymiskehitysta. Tydjakson aikana
selkiytetaan tyotoimintaan osallistuvan edellytyksia opiskeluun ja
jatkotyodllistymiseen. Toisaalta hyva tulevaisuus saattaa syntya oikeiden
tukiverkostojen |0ytamisesta tai elakeselvityksen kautta. Yleisimpia
tehtavanimikkeita ovat esimerkiksi keittaja, kotiavustaja, tiedottaja,
ATK- ohjaaja ja vahtimestari.

Kuntouttavaa tyotoimintaa jarjestetaan henkildille, jotka eivat kykene
normaaleille tydmarkkinoille ja siksi kuntouttavassa tyotoiminnassa
parannetaan heidan tyollistymiseen ja toimintakykyyn liittyvia kykyjaan.
Tyotehtavina ovat tydtehtavat itse asukastalossa (keittio-, siivous, atk,
ryhmien vetaminen) tai sen ymparistossa: esimerkiksi toiminta yhdessa
kotihoidon kanssa. Kuntouttavassa tyétoiminnassa oleva henkild
tarvitsee seka tyonjohdollisen esimiehen etta tuen tyon tekemiseen ja
elamanhallintaan. Mikali talot ovat sosiaali- ja terveystoimen
hallinnassa, talossa tyoskenteleva sosiaaliohjaaja toimii seka
tydnjohdollisena etta tukevana esimiehena. Mikali talot olisivat
jarjestojen hallinnoimia, jarjeston tyontekija toimii tyonjohdollisena
esimiehenad, ja tydllistdmisen tuen sosiaaliohjaaja muuna tukena. Mikali
asukastalotoiminta siirtyy jarjestojen hallinnoimaksi, tarvitaan
kuntouttavan tyétoimintapaikkojen pyoérittamiseen viiden (5)
sosiaaliohjaajan tyopanos.

1.4.2014 voimaan tulevassa sosiaalihuoltolaissa yksi kunnassa
tuotettava toiminta on sosiaalinen kuntoutus, mika tarkoittaa
tehostettua tukea sosiaalisen toimintakyvyn vahvistamiseksi,
syrjaytymisen torjumiseksi ja osallisuuden edistamiseksi ja mika
sisaltdd mm. valmennuksen arkipaivan toiminnoista suoriutumiseen ja
elamanhallintaan seka ryhmatoiminnan, vertaistuen ja tuen sosiaalisiin
vuorovaikutussuhteisiin. Sosiaalista kuntoutusta tulee tarkentamaan
1.1.2017 voimaan tuleva Sosiaalihuollon tydelamaosallisuutta tukeva
toimintalaki, jossa kunnan vastuulla on erityisesti heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden tyollistymisen tukeminen.

Lain mukaan sosiaalihuollon vastuulla on osallisuuden ja toimintakyvyn
tukeminen silloin, kun asiakas ei sosiaalihuollon ja asiakkaan yhdessa
muiden tahojen kanssa tekeman arvion perusteella kykene silla
hetkella tydllistymaan tydsuhteiseen tyohon tai osallistumaan TE-
hallinnon palveluihin ja kun asiakas on riskissa joutua tai jo joutunut
lahiyhteisdnsa, yhteiskunnan toiminnan tai tydelaman ulkopuolelle.
Tybelamaosallisuuteen liittyva sosiaalinen kuntoutus jakautuu kahteen
osaan. Ensinnakin on tyollistymisedellytyksia tukeva sosiaalinen
kuntoutus, mika tarkoittaa sosiaalisen toimintakyvyn tukemista niin, etta
asiakas voi osallistua TE-hallinnon palveluihin, ammatilliseen
kuntoutukseen, koulutukseen tai tyohon. Toisaalta on osallisuutta
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tukeva sosiaalinen kuntoutus, mika tarkoittaa sosiaalisen toimintakyvyn
tukemista niin, ettd asiakkaan mahdollisuudet eldamanhallintaan,
yhteisOissa toimimiseen ja sosiaalisiin vuorovaikutussuhteisiin
toteutuvat.

Asukastaloilla tehtavaa sosiaalista kuntoutusta kuvaa kaavio 2
litteessa 3. Asukastalojen kautta tehtava tyo voidaan jakaa kahteen eri
osa-alueeseen, jotka tukevat toisiaan kokonaisuutena. Sosiaalisen
kuntoutuksen rajapinta (punaisella) pitaa sisallaan erityisryhmille
kohdennetun toiminnan, raataldidyn tyotoiminnan ja siihen liittyvat
erillishankkeet. Aktiivisen kansalaistoiminnan rajapinta (vihrealla)
sisaltaa matalan kynnyksen toiminta- ja harrasteryhmat kaikenikaisille.
Toimintojen leikkauspinta toimii kuntoutuvan asiakkaan nakokulmasta
siitymaalueena, jossa han voi turvallisesti harjaannuttaa
vuorovaikutustaan erilaisten ihmisten keskuudessa.

Asukastalojen paivakavijoilla on tyypillisesti haasteellinen
elamantilanne tai sosiaalisia tai terveydellisia ongelmia, mika saattaa
vaikeuttaa myos sosiaalista kanssakaymista. Asukastalossa jatkuvasti
lasna olevan sosiaalialan ammattilaisen tyon tavoite on pitaa
asukastalo hyvaksyvana ja luottamusta herattdvana paikkana, jossa
kaikki uskaltavat kayda. Tehtavana on luoda kontakti kavijoiden
kanssa, tunnistaa kavijoéiden mahdolliset ongelmat haastavan
kayttaytymisen takana tai keskustelun ohessa, ja antaa tarvittaessa
psykososiaalista tukea ja palveluohjausta. Tehtavana on myos auttaa
kavijoita luomaan keskenaan uusia ihmissuhteita edistamalla
kavijoiden valista kanssakaymista seka tukemalla heita
vuorovaikutustilanteissa, jos sosiaalisissa taidoissa on puutteita.
Paihteettomina kohtaamispaikkoina asukastalot antavat tukea myods
raittiuteen.

Asukastalot osana matalan kynnyksen palveluverkkoa

Palveluverkkouudistus tulee keskittamaan sosiaali- ja terveyspalveluita,
jolloin jalkautuvan palvelutarjonnan riittavyyteen tulee kiinnittaa
aikaisempaa enemman huomiota. Riippumatta hallintamuodosta
asukastalot voivat jatkossa toimia jalkautuvien tydmuotojen
asemapaikkoina. Jalkautumista voidaan osittain toteuttaa mm. niin, etta
nykyisin toimisto-olosuhteissa tydskentelevat tydntekijat jalkautuvat
jatkossa alueelle, mutta taman lisaksi asukastalotoiminnassa tulisi olla
pysyvampaa sosiaalihuollon henkilostéresurssia. Palvelurakenteen
keventamista tukee asukastaloilla jo nykyaankin toteutettava
ryhmatoiminta ja kavijoiden keskindinen vertaistuki.

Useiden toimijoiden yhteistyd edellyttaa kaikkien osapuolien yhteista
sopimusta seka nimettyja vastuuhenkil6ita. Vantaalla on kolme
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kaupungin hallinnoimaa asukastaloa, joissa kussakin on henkilokuntaa
1 — 2 seka 1 — 2 palkkatuella tydllistettya henkiléa. Yhden asukastalon
kayttovuorojen jakamista hoitaa Vantaan jarjestorinki.

Jarjestdjen ja yhteis6jen valmius ottaa asukastalot hallintaansa

Asukastaloissa toimivista yhteisdista 49 on vastannut siihen, millaisia
mahdollisuuksia heilla on ottaa asukastalo hallinnoitavakseen.
Yhdistykset kayttivat tiloja paasaantoisesti kokouksiin, toimintaryhmiin
ja kerhotoimintaan, asukastilaisuuksiin ja -foorumeihin seka erilaiseen
kulttuuritoimintaan. Vastaajatahojen mukaan ilmainen tilankaytto ol
edellytys toiminnan jatkumiselle. Avustuksia yhdistykset olivat saaneet
vuokraan (5), toimintaan (10) ja molempiin (2). 26 yhteisda ilmoitti,
etteivat olleet saaneet avustusta, kolme kertoi saaneensa avustusta
tapahtumiin ja kulttuuritoimintaan. Yhteisdvastaajista viisi (5) tahoa
iimoitti, etta he voisivat jatkossa yllapitaa asukastaloa: Nama viisi tahoa
pystyisivat myos ottamaan tyotoimijoita kaupungin taloudellisella tuella.
Muuta tukea yhdistykset sanoivat tarvitsevansa vuokraan (14 %),
toimintaan (10 %) ja palkkoihin (7 %). 86 % vastaajista ilmoitti, ettei
heilla ole mahdollisuuksia ottaa asukastalotoimintaa vastuulleen.

Pienilla yhdistyksilla ja jarjestdilla ei ole mahdollisuutta saada
palkkatuettua tydvoimaa, mikali niilla ei itsellaan ole tydntekijoita
palkkalistoillaan. Lisaksi on pohdittava, onko jarjestoilla resursseja
ammattimaiseen taloudenhoitoon. Tydnantajavelvoitteet
palkanmaksujarjestelmineen ovat kalliita toimintoja, mikali jarjesto
joutuu hankkimaan ne ostopalveluna, ja se pitaisi huomioida
avustusten maarassa.

Viraston laatima lausuntoehdotus kuvaa hyvin sosiaali- ja
terveysviraston toimintaymparistéon kuuluvien kymmenen asukastalon
toimintaa ja merkitysta sosiaalisen kuntoutuksen, syrjaytymisen ennalta
ehkaisyn ja tydllistamisen matalan kynnyksen paikkoina, minka tarpeita
lautakunta myos omissa palveluverkkosuunnitelmissaan on korostanut.
Lausunnossa esiin tuodut sosiaalihuoltolain 1.4.2015 uudistus ja sita
tarkentava 1.1. 2017 voimaan tuleva sosiaalihuollon
tydelamaosallisuutta tukeva toimintalaki perustelevat edelleen
kaupungin omien sote-viraston toimintaan kuuluvien asukastalojen
valttamattomyytta jatkossakin. Lautakunta voi siten yhtya viraston
esittamiin perusteluihin ja tukea viraston lausuntoehdotusta nailta osin.

Lausunnon perusteluista voi hyvin havaita, etta virasto pitaa tarkeana
asukastalojen nykyisen kaltaisen toiminnan jatkuvuutta - vaikka
lausunnossa ei oteta siihen selkeasti kantaa - ja asukastalojen
sailymista kaupungin omana toimintana sote-virastossa. Siksi
lautakunta haluaa voimakkaasti korostaa taman linjauksen
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tarpeellisuutta ja esittaa, ettd kaupunginhallitus paattaisi, etta nykyiset
sote-viraston hallinnoimat ja resursoimat asukastalot sailyvat edelleen
kaupungin omana toimintana ja niiden toiminnan suunnittelu ja
tulevaisuuden kehittamistyo kytketaan jatkossakin sote-viraston
toimintaan.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Matalan kynnyksen periaatteella toimivilla asukastaloilla voidaan
katsoa olevan merkittavia helsinkilaisiin kohdistuvia terveys- ja
hyvinvointivaikutuksia. Asukastalojen toiminta ja niissa toteutettavat
raataloidyt tyotehtavat edistavat nuorten tyottomien,
pitkaaikaistyottomien, mielenterveys- ja paihdekuntoutujien,
maahanmuuttajien ja elakelaisten toimintakykya, elamanhallintaa,
tyollistymista, yhteisollisyytta ja osallisuutta yhteiskunnassa.
Asukastaloilla toimivat sosiaalialan ammattilaiset luovat kontakteja
kavijoihin ja tarjoavat tarvittaessa heille tukea ja esimerkiksi ohjausta
sosiaali- ja terveysviraston muihin palveluihin.

Mikali asukastalot sailyvat kaupungin omana toimintana ja niissa
tydskentelee tarvittava maara sosiaalialan ammattilaisia, asukkaisiin
kohdentuvat myoOnteiset terveys- ja hyvinvointivaikutukset sailyvat
ennallaan. Mikali asukastalot siirtyisivat jarjestdjen ja yhteisdjen
hallintaan ja niissa tyoskentelisi edelleen tarvittava maara sosiaalialan
tydntekijoita, myonteiset terveys- ja hyvinvointivaikutukset toteutuvat
vastaisuudessakin. Jos taas asukastalot siirtyisivat jarjestojen ja
yhteisOjen hallintaan eika varmistettaisi sosiaalialan ammattilaisten
rittavaa tyopanosta, on todennakaoista, etta muutoksella on kielteisia
vaikutuksia asukkaiden terveyteen ja hyvinvointiin. Esimerkiksi
kavijoiden sosiaaliset ja terveydelliset ongelmat voivat jaada
tunnistamatta eivatka kavijat ohjaudu tarvitsemiinsa muihin palveluihin."

Kasittely
24.03.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Nuorten palvelujen ja aikuissosiaalitydn johtaja Maarit Sulavuori oli
kokouksessa kutsuttuna asiantuntijana lasna tata asiaa kasiteltaessa.

Hannu Juvonen: Kohta 12: poistetaan virheellinen paivamaara
"1.4.2104" ja korvataan se paivamaaralla "1.4.2015"

1. Vastaehdotus:

Maija Anttila: "Viraston laatima lausuntoehdotus kuvaa hyvin sosiaali-
ja terveysviraston toimintaymparistéon kuuluvien kymmenen
asukastalon toimintaa ja merkitysta sosiaalisen kuntoutuksen,
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syrjaytymisen ennalta ehkaisyn ja tyollistamisen matalan kynnyksen
paikkoina, minka tarpeita lautakunta myos omissa
palveluverkkosuunnitelmissaan on korostanut. Lausunnossa esiin
tuodut sosiaalihuoltolain 1.4.2015 uudistus ja sita tarkentava 1.1. 2017
voimaan tuleva sosiaalihuollon tydelamaosallisuutta tukeva toimintalaki
perustelevat edelleen kaupungin omien sote-viraston toimintaan
kuuluvien asukastalojen valttamattomyytta jatkossakin. Lautakunta voi
siten yhtya viraston esittamiin perusteluihin ja tukea viraston
lausuntoehdotusta nailta osin.

Lausunnon perusteluista voi hyvin havaita, etta virasto pitaa tarkeana
asukastalojen nykyisen kaltaisen toiminnan jatkuvuutta - vaikka
lausunnossa ei oteta siihen selkeasti kantaa - ja asukastalojen
sailymista kaupungin omana toimintana sote-virastossa. Siksi
lautakunta haluaa voimakkaasti korostaa taman linjauksen
tarpeellisuutta ja esittaa, ettd kaupunginhallitus paattaisi, etta nykyiset
sote-viraston hallinnoimat ja resursoimat asukastalot sailyvat edelleen
kaupungin omana toimintana ja niiden toiminnan suunnittelu ja
tulevaisuuden kehittamistyo kytketaan jatkossakin sote-viraston
toimintaan. "

Kannattajat: Laura Nordstrom, Rene Hursti, Gunvor Brettschneider

2. Vastaehdotus:

Sirpa Asko-Seljavaara: "Asukastaloilla ja palvelukeskuksilla on yhteisia
asiakkaita ja joitakin yhteisia toimintoja, joten lautakunta esittaa
toivomuksenaan, etta niiden toimintaa koordinoidaan, jos ne toimivat
samassa kaupunginosassa. tai lahella toisiaan."

Kannattajat: Sami Heistaro

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1. danestys

JAA-ehdotus: Esittelijan ehdotus sisaltaen esittelijan
muutosehdotuksen

El-ehdotus:

Maija Anttila: "Viraston laatima lausuntoehdotus kuvaa hyvin sosiaali-
ja terveysviraston toimintaymparistoon kuuluvien kymmenen
asukastalon toimintaa ja merkitysta sosiaalisen kuntoutuksen,
syrjaytymisen ennalta ehkaisyn ja tyollistamisen matalan kynnyksen
paikkoina, minka tarpeita lautakunta myos omissa
palveluverkkosuunnitelmissaan on korostanut. Lausunnossa esiin
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tuodut sosiaalihuoltolain 1.4.2015 uudistus ja sita tarkentava 1.1. 2017
voimaan tuleva sosiaalihuollon tydelamaosallisuutta tukeva toimintalaki
perustelevat edelleen kaupungin omien sote-viraston toimintaan
kuuluvien asukastalojen valttamattomyytta jatkossakin. Lautakunta voi
siten yhtya viraston esittamiin perusteluihin ja tukea viraston
lausuntoehdotusta nailta osin. Lausunnon perusteluista voi hyvin
havaita, etta virasto pitaa tarkeana asukastalojen nykyisen kaltaisen
toiminnan jatkuvuutta - vaikka lausunnossa ei oteta siihen selkeasti
kantaa - ja asukastalojen sailymista kaupungin omana toimintana sote-
virastossa. Siksi lautakunta haluaa voimakkaasti korostaa taman
linjauksen tarpeellisuutta ja esittaa, etta kaupunginhallitus paattaisi,
etta nykyiset sote-viraston hallinnoimat ja resursoimat asukastalot
sailyvat edelleen kaupungin omana toimintana ja niiden toiminnan
suunnittelu ja tulevaisuuden kehittamistyo kytketaan jatkossakin sote-
viraston toimintaan. "

Jaa-aanet: 2

Sami Heistaro, Kimmo Parhiala

Ei-danet: 11

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Rene

Hursti, Miina Kajos, Jouko Malinen, Miikka Merikanto, Laura
Nordstrom, Leena Riittinen, Tiina Tasmuth, Tuomas Tuure

Tyhja: 0

Poissa: 0

2. aanestys

JAA-ehdotus: Esittelijan ehdotus sisaltaen esittelijan
muutosehdotuksen

El-ehdotus:

Sirpa Asko-Seljavaara: "Asukastaloilla ja palvelukeskuksilla on yhteisia
asiakkaita ja joitakin yhteisia toimintoja, joten lautakunta esittaa
toivomuksenaan, etta niiden toimintaa koordinoidaan, jos ne toimivat
samassa kaupunginosassa. tai lahella toisiaan."

Jaa-aanet: 7
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Miina Kajos, Jouko
Malinen, Miikka Merikanto, Tiina Tasmuth
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-aanet: 6
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Laura Nordstrom, Kimmo
Parhiala, Leena Riittinen, Tuomas Tuure

Tyhja: 0

Poissa: 0

virastopaallikko
Hannu Juvonen

Maarit Sulavuori, nuorten palvelujen ja aikuissosiaalityon johtaja, puhelin: 310 58283
maarit.sulavuori(a)hel.fi

Suomenkielisen tyévaenopiston jk 24.03.2015 § 20

HEL 2013-015599 T 00 01 00

Paatos

Suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta paatti antaa seuraavan
lausunnon asiasta kaupunginhallituksen asukasosallisuuden
avustusten myontamisperiaatteet ja asukastalojen hallinnon jarjestely.

Asukasosallisuuden avustuskriteereissa tyovaenopisto ehdottaa
painotettavaksi asukkaiden kanssa yhdessa toteutettavaa ja alueen
elinvoimasuutta ja sosiaalista koheesiota tukevaa toimintaa seka eri
ikaisten kaupunkilaisten kohtaamista ja yhdessa tekemista toteuttavaa
toimintaa.

Tyovaenopistolle yhteistyd demokratiahankkeen kanssa on ollut
tarkeaa seka Saunabaarissa etta Maunulan uudistalohankkeessa.
Yhteistyon kaytannot ja mahdollisuudet tulevat konkreettisesti
testatuiksi Maunulan uudistalon toiminnan alkaessa.

Sote -toimintaan liittyvien yhdeksan asukastalon tulevaisuuden
toimintaperiaatteista ja organisoinnista kaupungin omana toimintana
tydvaenopisto lausuu, ettda mikali talojen hallinnointi siirtyy yhteisdjen
operoitavaksi, tydvaenopistolla ja muilla kaupungin omilla toimijoilla
olisi hyva olla puitesopimus, niin ettei kaupungin oma toiminta joutuisi
kilpailemaan satunnaisten toimijoiden kanssa. Asukastalojen hallinnon
jarjestamiseen ei tydvaenopisto ota kantaa. Sen sijaan tydvaenopisto
nakee tarpeellisena, etta talojen rakenteellinen kunnossapito sailyisi
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Esittelija

Lisatiedot

Helsingin kaupungin Tilakeskuksen vastuulla. Silloin tilan kunnon
yllapito tulisi varmistetuksi.

asiakaspalveluosaston osastopaallikkd
Hannele Koli-Siiteri

Hannele Koli-Siiteri, asiakaspalveluosaston osastopaallikkd, puhelin: 310 88521
hannele.koli-siiteri(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 17.03.2015 § 81
HEL 2013-015599 T 00 01 00

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Verkostoituvan kaupunkirakenteen edellytyksia ovat urbaanit ja
elinvoimaiset kaupunginosat, joissa on riittdva asukkaiden tarpeisiin
vastaava palveluverkko. Kaupunginosien tasapainoista kehitysta
tukemalla ehkaistaan tehokkaasti syrjaytymista ja turvattomuutta seka
luodaan monipuoliset puitteet asukastoiminnalle.

Tarkeana osana kaupunginosia ovat alueen asukkaiden aktiivisuutta ja
toimintamahdollisuuksia tukevat asukastilat, jotka mahdollistavat
yhteisen tekemisen ja ajanvieton. Erityisesti haasteellisilla [ahicalueilla
kaupungin nykyiset asukastilat ovat keskeisessa roolissa asukkaiden
matalan kynnyksen toimintaa tukevassa ja syrjaytymisen ehkaisyyn
tahtaavassa kehittamisessa.

On perusteltua, etta kaupunginosista |0ytyy asukastoimintaa tukevia
tiloja. Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo, etta riippumatta
kaupungin asukastalojen hallinnon jarjestelyista, lahtokohtana tulee olla
my0s alueellisten asukastoimintaan sopivien tilojen mahdollistaminen
asukkaille. Asukastilojen toimintamallin tulee perustua joustaviin
ratkaisuihin, jotka mahdollistavat julkisen, yksityisen ja kolmannen
sektorin toimijoiden valisen kiintean yhteistyon.

Uusia alueita kaavoitettaessa kaupunkisuunnitteluviraston tavoitteena
on mahdollistaa alueille riittavat edellytykset asukkaiden omaehtoiselle
tekemiselle muun muassa asukastilojen osalta. Asukkaiden
yhteistoimintaa voidaan tukea monenlaisilla eri malleilla alkaen
asuintalokohtaisista yhteistiloista kaupunginosakohtaisiin
lahipalvelukeskuksiin.
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Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on pyytanyt kaupunkisuunnittelulautakunnalta
lausuntoa 20.3.2015 mennessa koskien kaupunginhallituksen
asukasosallisuuden avustusten myontamisperiaatteita ja asukastalojen
hallinnon jarjestelyja.

Kaupunginhallituksen paatoksessa todetaan, kaupunginhallitus palautti
asian uudelleen valmisteluun niin, ettd asukasosallisuuden avustusten
myontamisperiaatteista ja asukastalojen hallinnon jarjestelyista seka
sote-toimintaan liittyvien yhdeksan asukastalon tulevaisuuden
toimintaperiaatteista ja organisoinnista kaupungin omana toimintana
pyydetaan sosiaali- ja terveyslautakunnan ja muiden asukastalojen
toiminnan kannalta olennaisten lautakuntien lausunnot.

Kaupunginjohtaja asetti johtajistokasittelyssa 19.3.2014 (28 §)
Asukasosallisuuden avustuskriteeristd -nimisen tydryhman. Tyéryhman
tehtavana oli laatia menettelytapa ja kriteeristo, joiden perusteella
kaupungin nykyisin hallinnoimia asukastaloja voidaan luovuttaa
jarjestojen ja yhteisojen operoitaviksi.

Tyoryhma kartoitti avustuskriteereiden valmistelun taustatyona
kaupungin avustuskokonaisuutta nykytilanteessa seka erityisesti
hallintokuntien vuonna 2014 myontamia asukasosallisuutta edistaviksi
katsottavia jarjestdavustuksia. Tarkastelun tavoitteena oli selvittaa,
mitka nykyisista avustusmaararahoista olisi tarkoituksenmukaista
keskittaa valmisteilla olevaan kaupunginhallituksen asukasosallisuuden
avustuskokonaisuuteen ja mitka jaisivat edelleen hallintokuntien
itsensa jaettavaksi. Hallintokuntien mydntamien avustusten lisaksi
tarkastelussa olivat Lahioprojektin toimintaraha, Iahidrahasto seka
kaupunginhallituksen yhteisdille mydntamien avustusten yhtymakohdat
asukasosallisuuden avustuksiin.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 7.1.2014 (§ 8) kasitellessaan
Avustustyoryhman loppuraporttia, etta asukasyhdistysten ja
kaupunginosaseurojen seka asukastaloja yllapitavien tahojen
avustaminen keskitetdan kaupunginhallitukselle. Samalla paatettiin,
ettd kaupunginkanslian osallisuus- ja neuvonta -yksikko hoitaa
asukasosallisuuteen liittyvaa avustuskokonaisuutta
kaupunginhallituksen tukena.

Kaupungin yllapitamien asukastalojen yhteisaille luovuttamiseksi
esitettiin tydoryhman puolesta menettelytapaa, jossa yhdeksan sosiaali-
ja terveysviraston hallinnoimaa taloa siirtyy yhteisojen operoitavaksi
vuoden 2016 alussa ja jossa toiminta rahoitettaisiin asukasosallisuuden
avustusmaararahoista. Lahtokohtana olisi, etta sosiaali- ja
terveysviraston tulisi yhdessa kaupunginkanslian kanssa kaynnistaa
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Kasittely

neuvottelut talojen operoinnista kiinnostuneiden yhteisojen
kartoittamiseksi ja selvittaa luovuttamiseen liittyvia yksityiskohtia.
Sosiaali- ja terveysvirasto tukisi kaupungin yllapitamien asukastalojen
operoinnista vastuun ottavia yhteis6ja toiminnan siitymavaiheessa.
Kiinteistoviraston tilakeskus vastaisi vuokrasopimuksiin liittyvista
asioista.

17.03.2015 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:

Jape Lovén: Korvaava kohta nelja:

On perusteltua, ettad kaupunginosista 16ytyy asukastoimintaa tukevia
tiloja. Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo, etta riippumatta
kaupungin asukastalojen hallinnon jarjestelyista, lahtokohtana tulee olla
alueellisten asukastoimintaan sopivien tilojen mahdollistaminen
asukkaille seka se etta, kaupungilla tulee jatkossakin olla niiden
yllapidossa keskeinen rooli ja vastuu.

Kannattajat: Heta Valimaki
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Korvaava kohta nelja:

On perusteltua, ettd kaupunginosista |0ytyy asukastoimintaa tukevia
tiloja. Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo, etta riippumatta
kaupungin asukastalojen hallinnon jarjestelyista, lahtokohtana tulee olla
alueellisten asukastoimintaan sopivien tilojen mahdollistaminen
asukkaille seka se etta, kaupungilla tulee jatkossakin olla niiden
yllapidossa keskeinen rooli ja vastuu.

Jaa-aanet: 4
Hennariikka Andersson, Elina Moisio, Risto Rautava, Osmo
Soininvaara

Ei-aanet: 2

Jape Lovén, Heta Valimaki
Tyhja: 2

Eija Loukoila, Matti Niiranen

Poissa: 1
Tom Packalén
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Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti aanin 4-2 (2
tyhjaa, 1 poissa).

10.03.2015 Poydalle

Esittelija
yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Lisatiedot
Tero Santaoja, |ahidprojektin projektipaallikkd, puhelin: 310 37155
tero.santaoja(a)hel.fi

Varhaiskasvatuslautakunta 10.03.2015 § 34
HEL 2013-015599 T 00 01 00

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon asukasosallisuuden avustusten mydntamisperiaatteista ja
asukastalojen hallinnon jarjestelyista:

Varhaiskasvatuslautakunta pitaa erittain tarkeana asukkaiden
yhteisOllisyytta ja asukasosallisuutta, joita Helsingissa toimivat
asukastalot omalta osaltaan mahdollistavat.

Varhaiskasvatuslautakunta on tehnyt 12.11.2013 omia
jarjestoavustuksiaan koskevan linjauksen, jonka mukaan se tukee
avustuksillaan alle kouluikaisten lasten varhaiskasvatuspalvelujen
rinnalla arkisin paivaaikaan toteuttavaa kerhotoimintaa ja
varhaiskasvatuspalveluja taydentavaa hoitoaputoimintaa.

Taman linjauksensa mukaisesti varhaiskasvatuslautakunta ei ole
tukenut varsinaista asukastalotoimintaa, vaan omaa toimialaansa
tukevaa ja tdydentavaa toimintaa, joka voi toteutua myds
asukastaloissa.

Varhaiskasvatusvirastolla on toiminnallista yhteisty6ta Betaniassa,
jossa toimivat myds sosiaali- ja terveysvirasto seka
nuorisoasiankeskus. Mikali Betanian asukastalotoiminnassa tapahtuu
muutoksia, se ei vaikuta varhaiskasvatusviraston voimassa oleviin
vuokrasopimuksiin, jotka on tehty suoraan tilakeskuksen kanssa.

Kasittely
10.03.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Esittelija

Lisatiedot

Esittelija muutti lausuntoehdotustaan niin, etta sen viimeisesta
kappaleesta poistetaan lause "Mahdollisista yhteistydmuutoksista
varhaiskasvatusvirasto on valmis keskustelemaan myos uusien
kumppaneiden kanssa.".

Vastaehdotus:

Terhi Maki: Lisataan kappaleeseen 2 sana erittain kohtaan:
Varhaiskasvatuslautakunta pitda ERITTAIN tarkeana asukkaiden
yhteisollisyytta ja asukasosallisuutta, joita Helsingissa toimivat
asukastalot omalta osaltaan mahdollistavat.

Kannattajat: Sanna Vesikansa
Varhaiskasvatuslautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Terhi Maen

tekeman vastaehdotuksen.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Asta Sjoberg, hankintasihteeri, puhelin: 310 44619
asta.sjoberg(a)hel fi

Liikuntalautakunta 05.03.2015 § 49
HEL 2013-015599 T 00 01 00

Lausunto

Liikuntalautakunta antoi seuraavan lausunnon koskien
kaupunginhallituksen paattamien avustusten ja tukien
myontamisperiaatteita ja asukastalojen hallinnon jarjestelya:

Liikuntalautakunta pitda kaupungin asukkaiden yhteisollisyyden ja
vapaan kansalaistoiminnan edistamista tarkeana myods asukastaloissa.

Liikuntatoimi avustaa vuosittain noin 400 helsinkilaisia liikunta- ja
urheiluseuraa lahes seitsemalla miljoonalla eurolla. Tasta noin viisi
miljoonaa euroa osoitetaan lilkkunta- ja urheiluseurojen tilojen kayton
tukemiseen. Lisaksi avustuskelpoisilla liikunta- ja urheiluseuroilla on
mahdollisuus kayttaa liikkuntaviraston tiloja ja ulkokenttia maksutta
saanndlliseen kausiharjoittelutoimintaan. Liikunta- ja urheiluseuroille
tehdyn kyselyn mukaan juuri liikuntaharrastuksen olosuhteiden kayton
avustaminen koetaan liikkuntatoimen tukimuodoista merkittavimpana.

Kaupungin liikuntapaikat ovat keskeisia ja helposti saavutettavia
kaupunkilaisten kohtaamispaikkoja, joissa on mahdollisuus harrastaa
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Esittelija

Lisatiedot

omatoimista tai ohjattua liikuntaa. Varsinaisten liikuntatilojen lisaksi
likuntapaikoilla on myds esimerkiksi kokoustiloja, jotka ovat
kaupunkilaisten kaytettavissa. Kaupunki yllapitaa yli 1 500
likuntapaikkaa. Naista liikuntavirasto hoitaa yli 500 liikkuntapaikkaa ja
kaupunkikonsernin muut yhteisot hoitavat Iahes 1 000 liikuntapaikkaa,
esimerkiksi opetustoimella on noin 350 liikuntapaikkaa.

Liikuntavirasto osallistuu opetusviraston johtamaan koulutilojen kayton
tehostamiseen tahtaavaan hankkeeseen. Hankkeen yhtena
tarkoituksena on lisata liikuntaviraston roolia liikuntatilojen
varaustoiminnassa. Hankkeessa kokeillaan 11 pilottikoulun kanssa sit3,
etta naiden koulujen liikuntatilat ovat varattavissa liikuntaviraston kautta
opetusviraston sijasta. Tarkoituksena on saada kokeilusta riittavasti
kokemuksia, jotta kaupungin kaikkien liikuntatilojen ja niihin liittyvien
oheistilojen varaustoimintaa voidaan keskittaa yhteen paikkaan ja nain
ollen helpottaa kaupunkilaisten ja kaupungissa toimivien yhteisojen
asiointia.

osastopaallikkd
Kirsti Laine

Kirsti Laine, osastopaallikkd, puhelin: 310 87751
kirsti.laine(a)hel fi

Kaupunginjohtaja/J 19.03.2014 § 28

HEL 2013-015599 T 00 01 00

Paatos

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa asettaa tydryhman
seuraavasti:

Tyoryhman nimi on asukasosallisuuden avustuskriteeristo -tyoryhma

Tyoryhman toimeksiantona on laatia yhtenaiset ja lapinakyvat
avustuskriteerit asukasyhdistyksille, kaupunginosaseuroille ja
asukastaloja yllapitaville tahoille. Lisaksi tydryhman tehtavana on,
ottaen huomioon kaupungin avustusten myontamisessa noudatettavat
yleisohjeet, laatia menettelytavat ja kriteeristo, joiden perusteella
kaupungin nykyisin hallinnoimia asukastaloja voidaan luovuttaa
jarjestdjen ja yhteisdjen operoitaviksi seka avustaa muita asukastaloja
yllapitavia tahoja.
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Asukasyhdistyksia ja kaupunginosaseuroja kuullaan valmistelun
yhteydessa ja niiltd pyydetaan lausunnot avustuskriteereista esityksen
valmistuttua.

Tyoryhman jasenet ovat:

— vuorovaikutuspaallikkdé Johanna Seppala, puheenjohtaja,
kaupunginkanslia

— erityissuunnittelija Olli Lahtinen, kaupunginkanslia

— controller Pia Halinen, kaupunginkanslia

— asiakaspaallikko Sisko von Behr, kiinteistdvirasto

— kehittamispaallikkd Hannu Kurki, kiinteistovirasto

— erityissuunnittelija Hanna-Leena Nuutinen, sosiaali- ja
terveysvirasto

— projektivastaava Sini Heino-Mouhu, sosiaali- ja terveysvirasto

— toimistopaallikkd Markku Toivonen, nuorisoasiankeskus

— yhteyssihteeri Ritva Oljakka, likuntavirasto

— tilapalvelupaallikkd Susanna Sarvanto-Hohtari, opetusvirasto

— hankintasihteeri Asta Sjoberg, varhaiskasvatusvirasto

— suunnittelija Ari Tolvanen, kulttuurikeskus

— asukasyhteistyopaallikkd Janne Typpi, kaupunginkanslia

— aluepaallikko Yrjo Niiranen, pelastuslaitos

— apulaisjohtaja Saara Ihamaki, kaupunginkirjasto

— ymparistolakimies Tiina Fiskaali, ymparistokeskus

— projektipaallikké Tero Santaoja, lahidprojekti

Tyoryhman sihteerina toimii vuorovaikutussuunnittelija Titta Reunanen
kaupunginkansliasta.

Tyoryhma voi kuulla asiantuntijoita.

Tyoéryhman toiminnassa on noudatettava kaupunginhallituksen
10.5.2010 antamaa ohjetta tilapaisesta toimielimesta.

Tyoryhman tulee saada tyonsa valmiiksi 29.8.2014.

Paatoksen perustelut

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 7.1.2014 § 14 kasitellessaan
avustustyoryhman loppuraporttia, etta asukasyhdistysten ja
kaupunginosaseurojen seka asukastaloja yllapitavien tahojen
avustaminen keskitetdan kaupunginhallitukselle. Samalla paatettiin,
etta osallisuus ja neuvonta -yksikkd hoitaa asukasosallisuuteen liittyvaa
avustuskokonaisuutta kaupunginhallituksen tukena.
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Lisatiedot

Kaupunginhallitus kehotti kaupunginkansliaa valmistelemaan
yhteisty0ssa sosiaali- ja terveysviraston, nuorisoasiainkeskuksen,
likuntaviraston, opetusviraston, varhaiskasvatusviraston,
kulttuurikeskuksen, ymparistokeskuksen ja pelastuslaitoksen kanssa
yhtenaiset ja lapinakyvat avustuskriteerit asukasyhdistyksille ja
kaupunginosaseuroille. Samalla paatettiin, ettd asukasyhdistyksia ja
kaupunginosaseuroja kuullaan valmistelun yhteydessa ja niilta
pyydetaan lausunnot esityksen valmistuttua.

Lisaksi kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 4.12.2013 § 109
kasitellessaan aluetydoryhman loppuraporttia kehottaa em. virastoja,
mukaan lukien kiinteistovirasto ja kaupunginkirjasto, valmistelemaan
menettelytapoja ja kriteereja, joiden perusteella kaupungin nykyisin
hallinnoimia asukastaloja voidaan luovuttaa jarjestojen ja yhteisdjen
operoitaviksi, seka selvittaa soveltuvat yhtenaiset ja lapinakyvat
avustuskriteerit.

Kaupunginjohtajan paatoksessa 4.12.2013 ja kaupunginhallituksen
paatoksessa 7.1.2014 on sisalldllisia ja hallinnollisia yhtenevaisyyksia
ja paallekkaisyyksia. Siksi on tarkoituksenmukaista kasitella
asiakokonaisuuksia yhdessa tyoryhmassa.

Tyoryhman tyoskentelyn aikana selvitetaan lisaksi keskitettavan
avustuskokonaisuuden mahdolliset yhtenevaisyydet lahioprojektin
toimintarahan, lahiérahaston seka kaupunginhallituksen yhteisojen
tukemiseksi merkityn avustusmaararahan kanssa.

Johanna Seppala, vuorovaikutuspaallikkd, puhelin: 310 79780
johanna.m.seppala(a)hel.fi
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