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Kasiteltava tassa kokouksessa

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta seka
valtioneuvoston asetukseksi lasten paivahoidosta annetun
asetuksen 6 §:n 1 momentin muuttamisesta

HEL 2015-009592 T 03 00 00

Lausunto

Kaupunginhallitus paatti antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle
seuraavan lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta seka
valtioneuvoston asetukseksi lasten paivahoidosta annetun asetuksen 6
§:n 1 momentin muuttamisesta (varhaiskasvatusoikeuden ja
henkilostomitoituksen muuttaminen):

Esitysluonnos perustuu Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman
kirjauksiin ja hallitusohjelmassa esitettyihin saastotavoitteisiin ja
kestavyysvajeen korjaamiseen.

Lakiesityksen luonnoksessa jokaiselle lapselle sdadetaan oikeus saada
varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa. Paivakodeissa yli 3-vuotiaiden
kokopaivahoidossa kasvattajien ja lasten suhdeluku olisi
lakiehdotuksen mukaan jatkossa 1/8 nykyisen 1/7 sijaan. Pienimpien,
alle 3-vuotiaiden lasten ryhmien suhdelukua ei muuteta.

Lausuntoa laadittaessa on otettu huomioon Helsingin
varhaiskasvatuksen laajuuden vaikutus muutoksen kokonaisuuteen.
Talla hetkella Helsingissa on varhaiskasvatuksen piirissa noin 23 000
lasta ja tyontekijoita on noin 5700 suomenkielisessa
varhaiskasvatuksessa seka noin 2100 lasta ja tyontekijoita noin 400
ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa.

Esitysluonnos varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksen luonnoksessa varhaiskasvatuslain 11 aja 11b
§:n muuttamisesta esitetaan, etta lapsella on subjektiivinen oikeus
saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa ja etta lapsella on oikeus
kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen, mikali lapsen huoltajat
tydskentelevat kokoaikaisesti, opiskelevat paatoimisesti tai toimivat
yrittajina. Esiopetukseen oikeutetulla lapsella on esiopetuksen lisaksi
oikeus varhaiskasvatukseen samoin mainituin periaattein. Lapsella olisi
lisaksi oikeus tarpeen mukaan 20 tuntia laajempaan
varhaiskasvatukseen vanhemman osa-aikaisen tai valiaikaisen
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tyossakaynnin, tyollistymista edistavaan palveluun osallistumisen,
kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Esitysluonnoksen mukaan varhaiskasvatus on kuitenkin aina
jarjestettava nykyisen laajuisena, mikali se on tarpeen lapsen
kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia, taikka se on
muutoin lapsen edun mukaista.

Esitysluonnoksen mukaan osa-aikainen varhaiskasvatus on
jarjestettava siten, etta laissa saadetyt varhaiskasvatuksen tavoitteet
voidaan saavuttaa.

Kaupunginhallitus haluaa lausunnossaan korostaa subjektiivisen
kokopaivaisen hoito-oikeuden tarkeytta ja tuo esille, etta subjektiivinen
paivahoito-oikeus tulee sailyttaa kaikkien lasten oikeutena. Esitetty
paivahoito-oikeuden rajaaminen osa-aikaiseksi vanhempien
tydtilanteen perusteella on hyvin ongelmallinen niin periaatteena kuin
kaytannossa. Kuntien varhaiskasvatusviranomaisilla ei ole talla hetkella
velvollisuutta eika edellytyksia seurata vanhempien tulo- tai
tyotilannetta. Jotta esitetty paivahoito-oikeuden rajaaminen voitaisiin
toteuttaa, pitaisi varhaiskasvatusviranomaisilla olla jatkuva paasy
nykyista huomattavasti kattavampiin tietolahteisiin, ja resurssit seurata
lasten vanhempien elamantilanteen muutoksia. Mikali perheiden tulisi
jakaa varhaiskasvatusviranomaisille laajasti tietoa vanhempien
tulotilanteesta ja perheen elamantilanteesta toisi se mukanaan uusia
haasteita tietosuojaan ja salassapitoon. Lisaksi toteutuessaan
esitysluonnos sisaltaa suuren riskin, etta vaikeassa elamantilanteessa
olevat perheet eivat saa tarvitsemiaan palveluita, kun palvelun tarpeen
todistaminen on perheiden itsensa vastuulla.

Moderni tydelama, jossa monilla vanhemmilla on hyvin katkonaisia ja
lyhytkestoisia tyosuhteita, johtaisi esityksen myota siihen, ettd monien
lapsien paivahoitotilanne vaihtelisi jatkuvasti. Tama vaatisi
huomattavasti nykyista joustavampia hoitorakenteita ja johtaisi siihen,
etta lapset todennakoisesti joutuisivat vaihtamaan ryhmasta tai jopa
paivakodista toiseen. Kaupunginhallitus katsoo, etta toteutuessaan
esitysluonnos vaikuttaa hyvin kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa
1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain asettamia sisaltdja ja
tavoitteita varhaiskasvatustoiminnalle.

Esitysluonnos lasten paivahoidosta annetun asetuksen 6 § 1 momentin
muuttamisesta

Ministerid pyytaa lausuntoa myos lasten paivahoidosta annetun
asetuksen 6 § 1 momentin muuttamisesta siten, etta yli 3-vuotiaiden
lasten paivahoidossa lasten ja kasvattajien maaran suhdetta nostetaan
1/7:sta 1/8:aan. Talla hetkella ryhmakoot ovat OECD:n toteuttaman
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vertailun mukaan Suomessa OECD-maiden keskiarvoa matalammat ja
henkildston maara suhteessa lapsiin korkeampi. Vertailun mukaan
tama on yksi suomalaisen varhaiskasvatuksen hyvaa laatua selittava
tekija. (Starting Strong IIl, OECD 2012).

Esitysluonnos kasvattaa toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten maaraa
suhteessa hoito- ja kasvatushenkilostoon ja tekee varhaiskasvatuksen
laadun sailyttamisesta hyvin haastavaa.

Kaupunginhallitus katsoo, etta nykyista lasten maaraa aikuista kohden
ei tule kasvattaa. Varhaiskasvatus on yksi huonoimpia saastdkohteita,
koska korkealaatuinen varhaiskasvatus on erittain kustannustehokas
tapa ennaltaehkaista lasten ja nuorten suurempia ongelmia
myohemmin. Kaupunginhallitus katsoo, etta toteutuessaan
esitysluonnos vaikuttaa hyvin kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa
1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain asettamia sisaltdja ja
tavoitteita varhaiskasvatustoiminnalle.

Esitysluonnoksen taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksen laskelmissa on arvioitu, etta 20 tunnin
varhaiskasvatukseen siirtyy valtakunnallisesti 6,7 % talla hetkella
kokopaivaisessa varhaiskasvatuksessa olevaa lasta. Helsingin
varhaiskasvatuksen osalta tama tarkoittaa noin 1600 lapsen siirtymista
osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Taman johdosta kustannusten
arvioidaan alenevan yhteensa noin 3,5 miljoonaa euroa.
Samanaikaisesti asiakasmaksutulot pienenevat taman ryhman osalta.
Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien maaran suhteen muuttaminen
1/7:sta 1/8:aan tuo saastoja vapautuvan henkildstdresurssin
muodossa. Kustannusten arvioidaan alenevan Helsingissa noin 13
miljoonaa euroa suomenkielisen varhaiskasvatuksenosalta ja noin 700
000 euroa ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen osalta.

Edella arvioitujen yhteensa noin 17,2 miljoonan euron saastojen
toteutuminen edellyttaa, etta varhaiskasvatustoiminta voidaan jarjestaa
muutosten jalkeen yhta tehokkaasti ja ammattitaitoisesti kuin
aikaisemmin. Kaytannossa henkiloston ja varhaiskasvatusryhmien
uudelleenjarjestely vie aikaa ja edellyttda hyvaa toiminnan suunnittelua
ja johtamista.

Esityksen todellisia taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida
tasmallisesti, koska kaikkia esityksen toteuttamiseen vaikuttavia
tekijoita ei ole viela tiedossa. Esimerkiksi tietoa siita, kuinka moni perhe
kayttaa talla hetkella kokopaivaista varhaiskasvatusta, vaikka toinen
vanhemmista on kotona, ei ole tiedossa.
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Edella mainitut laskelmat perustuvat henkilostokulujen alenemiseen.
Tilakustannuksiin esityksella ei ole valitonta vaikutusta.
Varhaiskasvatustilojen kayttoa ja tilamitoitusta on Helsingissa tiivistetty
vuodesta 2013 lukien tilojen terveellisyys ja turvallisuus huomioiden.
Nykyisten tilojen tiivistamista ei voida enaa merkittavasti tehda.

Kaupunginhallitus toteaa, etta lainsaadantomuutokset tulee toteuttaa
siten, etta hallinnollinen tyo ei lisaanny. Muutos lapsen subjektiiviseen
oikeuteen saada varhaiskasvatusta muuttaa

varhaiskasvatuksen jarjestamista, toiminnan suunnittelua ja
tyokaytantoja paivakodeissa. Tahan sisaltyy myds mahdollisuuksia
kehittaa varhaiskasvatuksen tyokaytantoja ja toimintaa, mika on
kannatettavaa. Varhaiskasvatukseen liittyvat asiakasprosessit tulee
paivittaa ja lisaksi tulee varautua sahkaisiin jarjestelmiin tarvittaviin
muutoksiin.

Samalla kaupunginhallitus katsoo, etta hallituksen tulisi esityksen
toteutuessa jouduttaa kansallisen Tulorekisterin kehittamista.
Tulorekisteri keventaisi kuntien hallinnollista taakkaa parantamalla
viranomaisten ja eri sidosryhmien valista tiedonkulkua ilman merkittavia
lisdkustannuksia varhaiskasvatukseen kohdistuen.

Esityksessa mainittu muutosajankohta toimintakauden alussa 1.8.2016
on toiminnallisesti ja perheiden kannalta jarkeva, mutta valmistelun
aikataulu on kirea.

Lausunnon keskeinen sisaltd

Kaupunginhallituksen mukaan osa-aikainen varhaiskasvatus on
mahdollista jarjestaa siten, etta laissa saadetyt varhaiskasvatuksen
tavoitteet voidaan saavuttaa, kun toiminta on varhaiskasvatuksen
ammattilaisten ja asiantuntijoitten suunnittelemaa, toteuttamaa ja hyvin
jarjestettya.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta perheiden toiveita kysytaan,
mutta varhaiskasvatuksen ryhmat, toiminnan sisallon suunnittelu ja
tavoiteltujen saastojen syntyminen edellyttavat, etta kunnalle annetaan
viimekatinen paatantavalta osa-aikaisen varhaiskasvatuksen
toteuttamistavasta.

Muutoksen vuoksi voi tulla tilanteita, joissa ei voida tarjota samaa
paivakotia varhaiskasvatustarpeen muuttuessa. Perhepaivahoidossa
osapaivaista varhaiskasvatusta on vaikea nykymitoituksella jarjestaa.

Esityksen toteutuminen voi lisata tydomaaraa perheen ja lapsen
tilanteen arvioinnin osata. Lisaksi muutoksenhakujen maara voi nousta.
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Lainsdadantomuutokset tulee voida toteuttaa siten, etta kuntien
hallinnollinen tyo ei lisdanny.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta samat periaatteet ja aikataulu
koskevat my0s yksityisen hoidon tukea. Toteutuessaan esitysluonnos
vaikuttaa varhaiskasvatusviraston tydvoiman kayttoon siten, etta osa-
aikaisten tyosuhteiden tarve voi lisaantya.

Paivahoidosta annetun asetuksen 6 § 1 momentin muuttaminen siten,
etta yli 3-vuotiaiden lasten varhaiskasvatuksessa lasten ja kasvattajien
maaran suhdetta nostetaan 1/7:stad 1/8:aan asettaa

haasteita ja tavoitteita laadun sailyttamiselle, mika tarkoittaa toiminnan
sisallon ja toimintaprosessien lapikayntia ja uudelleen arviointia
paivakodeissa.

Esityksen laskelmiin pohjautuen Helsingissa noin 1600 lasta siirtyisi
osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Kustannusten arvioidaan
alenevan noin 3,5 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti asiakasmaksutulot
pienenevat taman ryhman osalta.

Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien maaran suhteen muuttaminen
1/7:sta 1/8:aan alentaa kustannuksia vapautuvan henkildstoresurssin
muodossa. Mitoitusmuutoksen osalta kustannusten arvioidaan
alenevan Helsingissa noin 13,7 miljoonaa euroa.

Edella mainitut laskelmat perustuvat henkilostokulujen vahenemiseen.
Tilakustannuksiin esityksella ei ole valitonta vaikutusta. Esityksen
todellisia taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida tasmallisesti.

Kasittely
Vastaehdotus:
Otso Kivekas:
Poistetaan kappaleesta 2 seuraavat lauseet:
"Niiden vaikutuksina todetaan, etta esitys tuo toteutuessaan saastoja
kuntien talouteen, mika on valttamatonta maan talouden tilanteen
tasapainottamiseksi.”
Muutetaan kappaletta 3 alla mainitun lauseen osalta seuraavasti:
"Paivakodeissa yli 3-vuotiaiden kokopaivahoidossa kasvattajien ja
lasten suhdeluku OLISI LAKIEHDOTUKSEN MUKAAN jatkossa 1/8
nykyisen 1/7 sijaan.”
Esitysluonnos varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta
Poistetaan kappaleesta 7 seuraava lause:
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"Kaupunginhallituksen mukaan tdma on mahdollista myos osa-
aikaisessa varhaiskasvatuksessa, kun toiminta on varhaiskasvatuksen
ammattilaisten suunnittelemaa, toteuttamaa ja hyvin jarjestettya."

Korvataan kappaleesta 8 alkaen kaikki osa-aikaisuutta koskevat
seuraavat kappaleet kuulumaan seuraavasti:

"Kaupunginhallitus haluaa lausunnossaan korostaa subjektiivisen
kokopaivaisen hoito-oikeuden tarkeytta ja tuo esille, etta subjektiivinen
paivahoito-oikeus tulee sailyttaa kaikkien lasten oikeutena. Esitetty
paivahoito-oikeuden rajaaminen osa-aikaiseksi vanhempien
tyotilanteen perusteella on hyvin ongelmallinen niin periaatteena kuin
kaytannossa. Kuntien varhaiskasvatusviranomaisilla ei ole talla hetkella
velvollisuutta eika edellytyksia seurata vanhempien tulo- tai
tydtilannetta. Jotta esitetty paivahoito-oikeuden rajaaminen voitaisiin
toteuttaa, pitaisi varhaiskasvatusviranomaisilla olla jatkuva paasy
nykyistad huomattavasti kattavampiin tietolahteisiin, ja resurssit seurata
lasten vanhempien elamantilanteen muutoksia. Mikali perheiden tulisi
jakaa varhaiskasvatusviranomaisille laajasti tietoa vanhempien
tulotilanteesta ja perheen elamantilanteesta toisi se mukanaan uusia
haasteita tietosuojaan ja salassapitoon. Lisaksi toteutuessaan
esitysluonnos sisaltaa suuren riskin, etta vaikeassa elamantilanteessa
olevat perheet eivat saa tarvitsemiaan palveluita, kun palvelun tarpeen
todistaminen on perheiden itsensa vastuulla.

Moderni tydelama, jossa monilla vanhemmilla on hyvin katkonaisia ja
lyhytkestoisia tydsuhteita, johtaisi esityksen my6ta siihen, ettd monien
lapsien paivahoitotilanne vaihtelisi jatkuvasti. Tama vaatisi
huomattavasti nykyista joustavampia hoitorakenteita ja johtaisi siihen,
etta lapset todennakoisesti joutuisivat vaihtamaan ryhmasta tai jopa
paivakodista toiseen. Kaupunginhallitus katsoo, etta toteutuessaan
esitysluonnos vaikuttaa hyvin kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa
1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain asettamia sisaltéja ja
tavoitteita varhaiskasvatustoiminnalle.”

Esitysluonnos lasten paivahoidosta annetun asetuksen 6 § 1 momentin
muuttamisesta

Poistetaan edella mainittua otsikkoa koskevan osion koko sisalto ja
korvataan seuraavilla kappaleilla:

"Ministerid pyytaa lausuntoa myos lasten paivahoidosta annetun
asetuksen 6 § 1 momentin muuttamisesta siten, etta yli 3-vuotiaiden
lasten paivahoidossa lasten ja kasvattajien maaran suhdetta nostetaan
1/7:sta 1/8:aan. Talla hetkella ryhmakoot ovat OECD:n toteuttaman
vertailun mukaan Suomessa OECD-maiden keskiarvoa matalammat ja
henkiloston maara suhteessa lapsiin korkeampi. Vertailun mukaan
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tama on yksi suomalaisen varhaiskasvatuksen hyvaa laatua selittava
tekija. (Starting Strong I, OECD 2012).

Esitysluonnos kasvattaa toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten maaraa
suhteessa hoito- ja kasvatushenkilostoon ja tekee varhaiskasvatuksen
laadun sailyttamisesta hyvin haastavaa.

Kaupunginhallitus katsoo, etta nykyista lasten maaraa aikuista kohden
ei tule kasvattaa. Varhaiskasvatus on yksi huonoimpia saastdkohteita,
koska korkealaatuinen varhaiskasvatus on erittain kustannustehokas
tapa ennaltaehkaista lasten ja nuorten suurempia ongelmia
myohemmin. Kaupunginhallitus katsoo, etta toteutuessaan
esitysluonnos vaikuttaa hyvin kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa
1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain asettamia sisaltdja ja
tavoitteita varhaiskasvatustoiminnalle."

Kannattaja: Osku Pajamaki

Aznestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Otso Kivekkaan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 6

Arja Karhuvaara, Lasse Mannisto, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen,
Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen

Ei-aanet: 9

Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Silvia Modig, Hannu Oskala, Osku
Pajamaki, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Pilvi Torsti, Mirka
Vainikka

Tyhja: 0

Poissa: 0

Aznin 6 - 9 kaupunginhallitus hyvaksyi Otso Kivekkaan
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Laura Raty jatti eriavan mielipiteen ja seuraavat perustelut:

Jatan eriavan mielipiteen. Katson, etta lausunto olisi tullut antaa
esittelijan ehdotuksen mukaisesti.
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Eriavaan mielipiteeseen yhtyivat Arja Karhuvaara, Lasse Mannisto,
Laura Rissanen, Mika Raatikainen, Terhi Peltokorpi ja TatuRauhamaki.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Lisatiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
varhaiskasvatuslain (361973) 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta

2 Luonnos 28 8 2015 hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
varhaiskasvatuslain (361973) 11 a ja 11 b §n muuttamisesta

3 Luonnos valtioneuvoston asetusmuistiosta 28 8 2015

4 Ruotsinkieliset kaannokset hallituksen esityksen seka asetuksen
pykalaluonnoksista

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Opetus- ja kulttuuriministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle
seuraavan lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle varhaiskasvatuslain 11 aja 11 b §:n muuttamisesta seka
valtioneuvoston asetukseksi lasten paivahoidosta annetun asetuksen 6
§:n 1 momentin muuttamisesta (varhaiskasvatusoikeuden ja
henkilostomitoituksen muuttaminen):

Esitysluonnos perustuu Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman
kirjauksiin ja hallitusohjelmassa esitettyihin saastotavoitteisiin ja
kestavyysvajeen korjaamiseen. Niiden vaikutuksina todetaan, etta
esitys tuo toteutuessaan saastoja kuntien talouteen, mika on
valttdmatonta maan talouden tilanteen tasapainottamiseksi.

Lakiesityksen luonnoksessa jokaiselle lapselle saadetaan oikeus saada
varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa. Paivakodeissa yli 3-vuotiaiden
kokopaivahoidossa kasvattajien ja lasten suhdeluku on jatkossa 1/8
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nykyisen 1/7 sijaan. Pienimpien, alle 3-vuotiaiden lasten ryhmien
suhdelukua ei muuteta.

Lausuntoa laadittaessa on otettu huomioon Helsingin
varhaiskasvatuksen laajuuden vaikutus muutoksen kokonaisuuteen.
Talla hetkella Helsingissa on varhaiskasvatuksen piirissa noin 23 000
lasta ja tyontekijoitd on noin 5700 suomenkielisessa
varhaiskasvatuksessa seka noin 2100 lasta ja tyontekijoita noin 400
ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa.

Esitysluonnos varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksen luonnoksessa varhaiskasvatuslain 11 aja 11b
§:n muuttamisesta esitetaan, etta lapsella on subjektiivinen oikeus
saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa ja etta lapsella on oikeus
kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen, mikali lapsen huoltajat
tydskentelevat kokoaikaisesti, opiskelevat paatoimisesti tai toimivat
yrittajina. Esiopetukseen oikeutetulla lapsella on esiopetuksen lisaksi
oikeus varhaiskasvatukseen samoin mainituin periaattein. Lapsella olisi
lisaksi oikeus tarpeen mukaan 20 tuntia laajempaan
varhaiskasvatukseen vanhemman osa-aikaisen tai valiaikaisen
tyossakaynnin, tyodllistymista edistavaan palveluun osallistumisen,
kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Esitysluonnoksen mukaan varhaiskasvatus on kuitenkin aina
jarjestettava nykyisen laajuisena, mikali se on tarpeen lapsen
kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia, taikka se on
muutoin lapsen edun mukaista.

Esitysluonnoksen mukaan osa-aikainen varhaiskasvatus on
jarjestettava siten, etta laissa saadetyt varhaiskasvatuksen tavoitteet
voidaan saavuttaa. Kaupunginhallituksen mukaan tama on mahdollista
myO0s osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa, kun toiminta on
varhaiskasvatuksen ammattilaisten suunnittelemaa, toteuttamaa ja
hyvin jarjestettya.

Kaupunginhallitus pitaa myonteisena sita, etta
varhaiskasvatusoikeuden toteuttamiseen on kaytettavissa useita eri
vaihtoehtoja. Esitysluonnoksen mukaan osa-aikainen varhaiskasvatus
voidaan toteuttaa joko osapaivaisena tai osaviikkoisena huoltajien
valinnan mukaan kuitenkin siten, etta kunta paattaa tarkemmat
lapsikohtaiset toiminta-ajat. Toiminnan sisallollisen suunnittelun,
varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutumisen ja lapsen
vuorovaikutussuhteiden kannalta osapaivainen saanndllinen
varhaiskasvatus on hyva vaihtoehto. Toisaalta toiminnan jarjestamisen,
perheiden toiveiden ja tydvoiman tarkoituksenmukaisen kayton
nakokulmasta osaviikkoinen varhaiskasvatus voi joissain tilanteissa olla
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helpommin toteutettavissa, mikali viilkon toimintapaivat voidaan jakaa
perheiden kesken.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta perheiden toiveita kysytaan.
Varhaiskasvatuksen ryhmien muodostaminen, toiminnan sisallon
suunnittelu ja tavoiteltujen saastojen syntyminen kuitenkin edellyttavat,
ettd kunnalle annetaan viimekatinen paatantavalta osa-aikaisen
varhaiskasvatuksen toteuttamistavasta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta perheiden olosuhteissa tapahtuu
muutoksia ja oletettavaa on, etta seka osapaivainen etta osaviikkoinen
varhaiskasvatus muuttuu kokopaivaiseksi tai pain vastoin
toimintavuoden aikana. Varhaiskasvatuksen jarjestamisessa toiminnan
rakenteita tulee muuttaa siten, etta kaytettavissa on osapaivaryhmia
nykyistd enemman. Muutosten vuoksi voi tulla tilanteita, joissa ei voida
tarjota samaa paivakotia lapsen hoidon tarpeen muuttuessa.

Perheiden tilanteiden arvioimiseksi ja palvelujen jarjestamiseksi
varhaiskasvatuksen tulee saada muilta viranomaisilta tarvittavat tiedot
sahkoisesti.

Perhepaivahoidossa lasten lukumaara vaikuttaa hoitajan palkkaan ja
osapaivaista varhaiskasvatusta on vaikea perhepaivahoidon
nykymitoituksella jarjestaa. Hoidon tarpeen muuttuessa kokoaikaisesta
osa-aikaiseksi voi tulla tilanteita, joissa lapsi siirtyy perhepaivahoidosta
paivakotiin.

Esitysluonnoksen mukaan kokopaivainen varhaiskasvatus on
jarjestettava, jos se on lapsen edun kannalta tarpeen. Vastuu 20 tuntia
laajemman varhaiskasvatuksen tarpeen osoittamisesta on
lahtokohtaisesti lapsen huoltajilla. Lasten ja perheiden tuen tarpeet
vaihtelevat ja arviointia on tehtava yksilollisesti. Monesti perheen
tilanteen arviointi vaatii tiivista viranomaisyhteistyota, jonka tulee
ensisijaisesti kohdistua lapsen ja perheen tukemiseen eika
kokopaivaisen varhaiskasvatustarpeen arviointiin. Esityksen
toteutuminen voi lisata talta osin tyota seka muutoksenhakuja.

Esitysluonnoksen mukaan vastaavat rajaukset tehdaan yksityisen
hoidon tukeen. Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta samat periaatteet
ja aikataulu koskevat yksityisen hoidon tukea. Talla hetkella yksityiset
palveluntuottajat valitsevat itse asiakkaansa. Esitysluonnoksen mukaan
kokopaivaisen varhaiskasvatusoikeuden myontaminen harkinnan
perusteella kuuluu myos yksityisten paivakotien osalta kunnan
viranomaisille, mika voi lisata kuntien tyota.

Toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa varhaiskasvatusviraston
tyovoiman kayttoon siten, etta osa-aikaisten tydsuhteiden tarve voi
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lisaantya. Varhaiskasvatuksessa tyovoimapula on kohdistunut
lastentarhanopettajiin. Rekrytointia ja tydvoiman kayttda tulee kehittaa
muuttuneita tarpeita vastaavaksi. 1.8.2015 voimaan tullut
varhaiskasvatuslaki asettaa uusia sisaltja ja tavoitteita toiminnalle,
erityisesti lapsikohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman velvoittavuuden
seka toiminnan suunnittelun, osallisuuden ja arvioinnin osalta. Osa-
aikaisten lasten maaran lisaantyessa lasten kokonaismaara aikuista
kohden voi kasvaa ja se tulee huomioida tehtavien jarjestelyssa, jotta
edella mainitut tavoitteet voidaan saavuttaa.

Esitysluonnos lasten paivahoidosta annetun asetuksen 6 § 1 momentin
muuttamisesta

Ministerio pyytaa lausuntoa myos lasten paivahoidosta annetun
asetuksen 6 § 1 momentin muuttamisesta siten, etta yli 3-vuotiaiden
lasten paivahoidossa lasten ja kasvattajien maaran suhdetta
muutetaan 1/7:sta 1/8:aan. Talla hetkella ryhmakoot ovat OECD:n
toteuttaman vertailun mukaan Suomessa OECD-maiden keskiarvoa
matalammat ja henkildston maara suhteessa lapsiin korkeampi.
Vertailun mukaan tama on eras suomalaisen varhaiskasvatuksen
hyvaa laatua selittava tekija (Starting Strong Ill, OECD 2012) hyvin
koulutetun ja ammattitaitoisen henkiloston lisaksi. Esitysluonnos
kasvattaa toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten maaraa suhteessa
hoito- ja kasvatushenkilostoon ja asettaa talta osin haasteita ja
tavoitteita laadun yllapitamiseen. Talloin erityisesti pedagogisen
osaamisen ja johtamisen merkitys kasvaa toiminnan sisallon
suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Esitysluonnoksen taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksen laskelmissa on arvioitu, etta 20 tunnin
varhaiskasvatukseen siirtyy valtakunnallisesti 6,7 % talla hetkella
kokopaivaisessa varhaiskasvatuksessa olevaa lasta. Helsingin
varhaiskasvatuksen osalta tama tarkoittaa noin 1600 lapsen siirtymista
osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Taman johdosta kustannusten
arvioidaan alenevan yhteensa noin 3,5 miljoonaa euroa.
Samanaikaisesti asiakasmaksutulot pienenevat taman ryhman osalta.
Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien maaran suhteen muuttaminen
1/7:sta 1/8:aan tuo saastoja vapautuvan henkildstdresurssin
muodossa. Kustannusten arvioidaan alenevan Helsingissa noin 13
miljoonaa euroa suomenkielisen varhaiskasvatuksenosalta ja noin 700
000 euroa ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen osalta.

Edella arvioitujen yhteensa noin 17,2 miljoonan euron saastojen
toteutuminen edellyttaa, etta varhaiskasvatustoiminta voidaan jarjestaa
muutosten jalkeen yhta tehokkaasti ja ammattitaitoisesti kuin
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aikaisemmin. Kaytannossa henkiloston ja varhaiskasvatusryhmien
uudelleenjarjestely vie aikaa ja edellyttda hyvaa toiminnan suunnittelua
ja johtamista.

Esityksen todellisia taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida
tasmallisesti, koska kaikkia esityksen toteuttamiseen vaikuttavia
tekijoita ei ole viela tiedossa. Esimerkiksi tietoa siita, kuinka moni perhe
kayttaa talla hetkella kokopaivaista varhaiskasvatusta, vaikka toinen
vanhemmista on kotona, ei ole tiedossa.

Edella mainitut laskelmat perustuvat henkilostokulujen alenemiseen.
Tilakustannuksiin esityksella ei ole valitonta vaikutusta.
Varhaiskasvatustilojen kayttda ja tilamitoitusta on Helsingissa tiivistetty
vuodesta 2013 lukien tilojen terveellisyys ja turvallisuus huomioiden.
NyKkyisten tilojen tiivistamista ei voida enaa merkittavasti tehda.

Kaupunginhallitus toteaa, etta lainsaadantomuutokset tulee toteuttaa
siten, etta hallinnollinen tyo ei lisaanny. Muutos lapsen subjektiiviseen
oikeuteen saada varhaiskasvatusta muuttaa

varhaiskasvatuksen jarjestamista, toiminnan suunnittelua ja
tydkaytantoja paivakodeissa. Tahan sisaltyy myds mahdollisuuksia
kehittaa varhaiskasvatuksen tyokaytantoja ja toimintaa, mika on
kannatettavaa. Varhaiskasvatukseen liittyvat asiakasprosessit tulee
paivittaa ja lisaksi tulee varautua sahkaoisiin jarjestelmiin tarvittaviin
muutoksiin.

Samalla kaupunginhallitus katsoo, etta hallituksen tulisi esityksen
toteutuessa jouduttaa kansallisen Tulorekisterin kehittamista.
Tulorekisteri keventaisi kuntien hallinnollista taakkaa parantamalla
viranomaisten ja eri sidosryhmien valista tiedonkulkua ilman merkittavia
lisdkustannuksia varhaiskasvatukseen kohdistuen.

Esityksessa mainittu muutosajankohta toimintakauden alussa 1.8.2016
on toiminnallisesti ja perheiden kannalta jarkeva, mutta valmistelun
aikataulu on kirea.

Lausunnon keskeinen sisalto

Kaupunginhallituksen mukaan osa-aikainen varhaiskasvatus on
mahdollista jarjestaa siten, etta laissa saadetyt varhaiskasvatuksen
tavoitteet voidaan saavuttaa, kun toiminta on varhaiskasvatuksen
ammattilaisten ja asiantuntijoitten suunnittelemaa, toteuttamaa ja hyvin
jarjestettya.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etta perheiden toiveita kysytaan,
mutta varhaiskasvatuksen ryhmat, toiminnan sisallén suunnittelu ja
tavoiteltujen saastojen syntyminen edellyttavat, ettd kunnalle annetaan
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Esittelijan perustelut

viimekatinen paatantavalta osa-aikaisen varhaiskasvatuksen
toteuttamistavasta.

Muutoksen vuoksi voi tulla tilanteita, joissa ei voida tarjota samaa
paivakotia varhaiskasvatustarpeen muuttuessa. Perhepaivahoidossa
osapaivaista varhaiskasvatusta on vaikea nykymitoituksella jarjestaa.

Esityksen toteutuminen voi lisata tyomaaraa perheen ja lapsen
tilanteen arvioinnin osata. Lisaksi muutoksenhakujen maara voi nousta.
Lainsaadantomuutokset tulee voida toteuttaa siten, etta kuntien
hallinnollinen tyo ei lisdanny.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, ettd samat periaatteet ja aikataulu
koskevat myos yksityisen hoidon tukea. Toteutuessaan esitysluonnos
vaikuttaa varhaiskasvatusviraston tydvoiman kayttoon siten, etta osa-
aikaisten tyosuhteiden tarve voi lisaantya.

Paivahoidosta annetun asetuksen 6 § 1 momentin muuttaminen siten,
etta yli 3-vuotiaiden lasten varhaiskasvatuksessa lasten ja kasvattajien
maaran suhdetta nostetaan 1/7:sta 1/8:aan asettaa

haasteita ja tavoitteita laadun sailyttamiselle, mika tarkoittaa toiminnan
sisallon ja toimintaprosessien lapikayntia ja uudelleen arviointia
paivakodeissa.

Esityksen laskelmiin pohjautuen Helsingissa noin 1600 lasta siirtyisi
osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Kustannusten arvioidaan
alenevan noin 3,5 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti asiakasmaksutulot
pienenevat tdman ryhman osalta.

Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien maaran suhteen muuttaminen
1/7:sta 1/8:aan alentaa kustannuksia vapautuvan henkildstéresurssin
muodossa. Mitoitusmuutoksen osalta kustannusten arvioidaan
alenevan Helsingissa noin 13,7 miljoonaa euroa.

Edella mainitut laskelmat perustuvat henkilostokulujen vahenemiseen.
Tilakustannuksiin esityksella ei ole valitonta vaikutusta. Esityksen
todellisia taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida tasmallisesti.

Juha Sipilan hallitus antoi 27.5.2015 neuvottelutuloksen strategisesta
hallitusohjelmasta, jossa on muun muassa kirjaukset
varhaiskasvatusoikeuden seka paivakodeissa noudatettavista
henkilostomitoitusten muutoksista. Hallitusohjelman neuvottelutuloksen
litteessa seitseman on kirjattu varhaiskasvatukseen kohdentuvat
vaikutukset. Niiden arvioitu vaikutus vuonna 2017 julkisen talouden
kokonaiskustannuksiin on yhteensa noin 84 milj. euroa.
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Lausunnolla olevan hallituksen esityksen mukaan jokaisella lapsella
olisi oikeus saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa. Lapsella ei olisi
myoOskaan oikeutta esiopetuksen ja perusopetuksen lisaksi
jarjestettavaan osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen.

Lapsella olisi kuitenkin oikeus kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen,
mikali lapsen vanhemmat tai muut huoltajat tydskentelevat
kokoaikaisesti taikka paatoimisesti opiskelevat, toimivat yrittajana tai
ovat omassa tyossa. Lapsella olisi lisaksi oikeus tarpeen mukaan 20
tuntia laajempaan varhaiskasvatukseen vanhemman osa-aikaisen tai
valiaikaisen tyossakaynnin, tyollistymista edistavaan palveluun
osallistumisen, kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn vuoksi.
Vastaava rajaus tehtaisiin myos yksityisen hoidon tukeen.

Ehdotetun lakiluonnoksen mukaan varhaiskasvatus olisi kuitenkin aina
jarjestettava nykyisen laajuisena, jos se on tarpeen lapsen kehityksen,
tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin
lapsen edun mukaista. Lapsella, jonka oikeus varhaiskasvatukseen on
laajempi kuin 20 tuntia, olisi myds ennen oppivelvollisuusikaa oikeus
esiopetuksen ja perusopetuksen lisaksi jarjestettavaan osa-aikaiseen
varhaiskasvatukseen.

Paivakodeissa kolme vuotta tayttaneiden lasten osalta sdadettya
henkilostomitoitusta muutettaisiin. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan
1.8.2016.

Esittelija toteaa hallitusohjelmaan ja esitysluonnokseen viitaten, etta
osa-paivainen varhaiskasvatus on hyva vaihtoehto, kun se on
sisalldllisesti hyvin suunniteltua ja toteutettua ja paivasta muodostuu
lapselle mielekas kokonaisuus. Muuttuvassa lainsaadanndssa on
kuitenkin tarkasti huomioitava, etteivat kunnan velvoitteet kasva
hallinnollisen tydn myo6ta ja ettei uudistuva rakenne jaykista
palvelutuotantoa.

Esittelija toteaa, etta esityksen laskelmiin pohjautuen Helsingissa noin
1600 lasta siirtyisi osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Kustannusten
arvioidaan alenevan noin 3,5 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti
asiakasmaksutulot pienenevat taman ryhman osalta. Esittelija mukaan
yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien maaran suhteen muuttaminen
1/7:sta 1/8:aan alentaa kustannuksia vapautuvan henkilostoresurssin
muodossa. Mitoitusmuutoksen osalta kustannusten arvioidaan
alenevan Helsingissa noin 13,7 miljoonaa euroa.

Samalla esittelija toteaa, etta paivahoidosta annetun asetuksen 6 § 1
momentin muuttaminen siten, etta yli 3-vuotiaiden lasten
varhaiskasvatuksessa lasten ja kasvattajien maaran suhdetta
nostetaan 1/7:sta 1/8:aan asettaa haasteita ja tavoitteita laadun
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sailyttamiselle, mika tarkoittaa toiminnan sisallon ja toimintaprosessien
lapikayntia ja uudelleen arviointia paivakodeissa. Helsingissa lasten
varhaiskasvatustoiminta on hyvin johdettua, sisallollisesti monipuolista
ja ammattitaitoista, mitka seikat mahdollistavat muutosten
toteuttamisen yhtena osana maan taloudellisen tilanteen
vakauttamista.

Lisaksi esittelija kannattaa perheiden toiveiden selvittamista ja tiivista
yhteistyota perheiden kanssa. On kuitenkin huolehdittava siita, etta
kunnalle annetaan viimekatinen paatantavalta osa-aikaisen
varhaiskasvatuksen toteuttamistavasta, varhaiskasvatuksen ryhmien
muodostamisesta ja toiminnan sisallon suunnittelusta, jotta arvioidut ja
tavoitellut saastot saadaan aikaan.

Viela esittelija toteaa, ettd muutoksen vuoksi voi tulla tilanteita, joissa ei
voida tarjota samaa paivakotia varhaiskasvatustarpeen muuttuessa.
Perhepaivahoidossa osapaivaista varhaiskasvatusta on vaikea
nykymitoituksella jarjestaa. Muutokset tulee toteuttaa kiinteassa
yhteistydssa perheiden ja lasten kanssa.

Seka varhaiskasvatuslautakunnan etta opetuslautakunnan lausunnot
aanestyksineen sisaltyvat paatoshistoriaan.

Asia on valmisteltu yhteistyossa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynto ja hallituksen esitys
eduskunnalle varhaiskasvatuslain (36 / 1973) 11 a ja11 b §n
muuttamisesta seka valtioneuvoston asetukseksi lasten paivahoidosta
annetun asetuksen (239 /1973) 6 §:n 1 momentin muuttamisesta
(varhaiskasvatusoikeuden ja henkildstomitoituksen muuttaminen) ovat
asian liitteina.

Asian jatkokasittely

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa kunnilta ja muilta jakelussa
mainituilta tahoilta lausunnot viimeistaan 25.9.2015 luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuslain (36 / 1973) 11
a ja 11 b §:n muuttamisesta seka valtioneuvoston asetukseksi lasten
paivahoidosta annetun asetuksen (239 / 1973) 6 §:n 1 momentin
muuttamisesta (varhaiskasvatusoikeuden ja henkiléstomitoituksen
muuttaminen). Ministerio pyytaa lausunnon antajaa sisallyttdamaan
lausuntoon lyhyen tiivistelman lausunnon keskeisesta sisallosta, joka
otetaan lausunnoista tehtavaan lausuntoyhteenvetoon. Lausunnon
antamiseen ei ole saatu lisaaikaa ja siksi asia on kasiteltava tassa
kokouksessa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Tiedoksi
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1 Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
varhaiskasvatuslain (361973) 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta

2 Luonnos 28 8 2015 hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
varhaiskasvatuslain (361973) 11 a ja 11 b §n muuttamisesta

3 Luonnos valtioneuvoston asetusmuistiosta 28 8 2015

4 Ruotsinkieliset kddnnokset hallituksen esityksen seka asetuksen

pykalaluonnoksista

Ote Otteen liitteet

Opetus- ja kulttuuriministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

Varhaiskasvatuslautakunta
Opetuslautakunta
Kaupunginkanslia

Opetuslautakunta 15.09.2015 § 174
HEL 2015-009592 T 03 00 00

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
Lausunnon keskeinen sisaltd

Hallituksen esityksen luonnoksessa varhaiskasvatuslain 11 aja11b
§:n muuttamisesta esitetaan, etta lapsella on subjektiivinen oikeus
saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa ja etta lapsella on oikeus
kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen, mikali lapsen huoltajat
tyoskentelevat kokoaikaisesti, opiskelevat paatoimisesti tai toimivat
yrittajina. Opetuslautakunta ei kannata varhaiskasvatuslain (36/1973)
11 a §:n muuttamista niin, etta lapsen subjektiivista oikeutta
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varhaiskasvatukseen rajataan, kun toinen lapsen huoltajista hoitaa
perheen toista lasta aitiys-, isyys- tai hoitovapaalla tai kotihoidontuella.
Opetuslautakunnan mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteet on
mahdollista saavuttaa myds osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa,
mikali toiminta on varhaiskasvatuksen ammattilaisten suunnittelemaa,
toteuttamaa ja hyvin jarjestettya.

Opetuslautakunta pitaa hyvana asiana, etta ehdotetun lain mukaan
varhaiskasvatus olisi aina jarjestettava nykyisen laajuisena, jos se on
tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia
taikka se on muutoin lapsen edun mukaista. Opetuslautakunta pitaa
ongelmallisena ehdotusta, etta vastuu 20 viikkotuntia laajemman
varhaiskasvatuksen tarpeen osoittamisesta olisi [ahtokohtaisesti lapsen
huoltajilla. Tama johtaa helposti lapsia eriarvoistavaan kaytantoon,
jossa lapsen saama varhaiskasvatus on riippuvainen hanen
vanhempiensa kyvysta kirjoittaa vakuuttavia perusteluja hoidon
tarpeelle. Kaytannossa hoitotarpeiden osoittamisessa on vaikea tehda
rajanvetoa ja arviointi tulisi tuottamaan paljon ty6ta ja mahdollisesti
kuormittamaan muita lapsen parissa tyoskentelevia tahoja, kuten
sosiaali- ja terveyssektoria. Monissa tapauksissa perheen tilanteen
arviointi vaatisi myos tiivista viranomaisyhteisty6ta, jonka tulisi kuitenkin
ensisijaisesti kohdistua lapsen ja perheen tukemiseen eika
kokopaivaisen varhaiskasvatustarpeen arviointiin.

Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen tehtavana on tukea muun muassa
lapsen ruotsin kielen kehitysta niin, etta lapsella on riittava kielitaito
parjatakseen ruotsinkielisessa koulussa. Varhaiskasvatusoikeuden
maarittelyssa tulee ottaa huomioon lapsen etu niin, etta lapselle
luodaan edellytykset osallistua jatkossa ruotsinkielisen opetuksen
piiriin. Helsingissa ruotsinkieliseen paivahoitoon osallistuvista lapsista
suuri osa on kaksikielisesta perheesta. Lapsen ruotsin kielen kehitys
huononee, jos han viettaa pitkia aikoja kotona suomenkielisen
vanhemman hoidossa.

Opetuslautakunta pitaa tarkeana, etta perheiden toiveita
palvelumuodoista kysytaan, mutta toiminnan jarjestamisen ja
tydvoiman tarkoituksenmukaisen kayton nakokulmasta osaviikkoinen
varhaiskasvatus voi joissakin kohdin olla helpommin toteutettavissa,
mikali viikon toimintapaivat voidaan jakaa perheiden tarpeiden kesken.
Odotettujen saastdjen syntyminen on epavarmaa, koska ryhmien seka
sisallon suunnittelu siten, etta varhaiskasvatus on mahdollista
toteuttaa, on haastavaa. Perhepaivahoidossa tilanne olisi erityisen
ongelmallinen, koska lasten lukumaara vaikuttaa hoitajan palkkaan ja
osapaivaista varhaiskasvatusta olisi vaikea perhepaivahoidon
nykymitoituksella jarjestaa. Perheiden olosuhteissa tapahtuu muutoksia
ja oletettavaa on, etta seka osapaivainen etta osaviikkoinen
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varhaiskasvatus muuttuu kokopaivaiseksi tai toisin pain pitkin
toimintavuotta. Lapsiryhmat olisi muodostettava siten, etta asetuksen
mukainen mitoitus toteutuu ja ryhmassa olevien lasten enimmaismaara

ei ylity.

Opetuslautakunta vastustaa varhaiskasvatuslain 11 b §:n muuttamista
siten, ettei perusopetuslaissa tarkoitettuun esiopetukseen tai
perusopetukseen osallistuvalla lapsella olisi oikeutta
varhaiskasvatukseen silloin, kun toinen huoltajista hoitaa perheen
toista lasta aitiys-, isyys- tai hoitovapaalla tai kotihoidontuella.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa lausuntoa myos lasten
paivahoidosta annetun asetuksen 6 §:n 1 momentin muuttamisesta
siten, etta yli 3-vuotiaiden lasten paivahoidossa lasten ja kasvattajien
maaran suhdetta nostetaan 1/7:sta 1/8:aan. Talla hetkella ryhmakoot
ovat OECD:n toteuttaman vertailun mukaan Suomessa OECD-maiden
keskiarvoa matalammat ja henkildston maara suhteessa lapsiin
korkeampi. Vertailun mukaan tama on yksi suomalaisen
varhaiskasvatuksen hyvaa laatua selittava tekija. (Starting Strong lll,
OECD 2012). Varhaiskasvatus perustuu vahvaan pedagogiikkaan, joka
on tietoista, suunnitelmallista ja tavoitteellista. Esitys kasvattaisi
toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten maaraa suhteessa hoito- ja
kasvatushenkilostoon ja asettaisi taltd osin haasteita laadun
sailyttamiselle.

Opetuslautakunta esittaa, etta lapsella ei mydskaan olisi oikeutta
varhaiskasvatukseen koko vuoden ajan, vaan varhaiskasvatusoikeutta
rajattaisiin niin, etta jokaisella lapsella olisi myos oikeus lomaan.

Opetuslautakunta toteaa, etta lain voimaantulo 1.8.2016 on toiminnan
suunnittelun kannalta haasteellinen. Varhaiskasvatuslain mukaisesti
Opetushallituksesta tuli 1.8.2015 varhaiskasvatuksen
asiantuntijavirasto, joka valmistelee uusia valtakunnallisia
varhaiskasvatussuunnitelman perusteita, jotka kuntien on maara ottaa
kayttdédn vuonna 2017.

Helsingin ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen kokonaistilanne

Ruotsinkielinen varhaiskasvatus Helsingissa kuuluu hallinnollisesti
opetusviraston ruotsinkielisen paivahoito- ja koulutuslinjan alaisuuteen.
Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen yhteinen hallinto
mahdollistaa jatkumon varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen valilla
niin etta toiminta rakentuu yhteiseen nakemykseen lapsen hoidon,
kasvun ja opetuksen kokonaisuudesta. Samalla lapselle tarjottava tuki
eri nivelvaiheissa mahdollistuu joustavasti. Palveluverkko muodostuu
erillisista, suhteellisen pienista yksikoista, joiden valimatkat ovat suuria.
Tiloja kaytetaan nykyisellaan tehokkaasti.
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Ruotsinkielisessa kunnallisessa paivakotihoidossa oli 31.12.2014
tilanteen mukaan alle 3-vuotiaita lapsia kunnallisessa
kokopaivahoidossa 373 ja 3—5-vuotiaita lapsia 928.
Perhepaivahoidossa alle 3-vuotiaita lapsia oli 50 ja yli 3—5-vuotiaita 69.
Kunnallisissa paivakodeissa osapaivahoidon piirissa oli 12 lasta.
Lisaksi osapaivaisiksi lasketaan ne 99 esioppilasta, jotka esiopetuksen
ajan kuuluvat rehtorin alaisuuteen ja saavat esiopetusta taydentavaa
varhaiskasvatusta. Lisaksi ostopalvelutoiminnan piirissa oli 201 lasta,
joista 133 yli 3-vuotiasta. Osapaivahoidossa olevien 0-5-vuotiaiden
lasten maara ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa oli nain ollen noin
1 %. Tilastotietoa siita, kuinka paljon kotona olevien lasten vanhemmat
kayttavat paivakodeissa ja perhepaivahoidossa jarjestettavaa
varhaiskasvatusta, ei ole saatavissa.

Varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 a §:n muuttaminen

Opetuslautakunta vastustaa esitysta, etta lapsen subjektiivista oikeutta
varhaiskasvatukseen rajataan kun toinen lapsen huoltajista hoitaa
perheen toista lasta aitiys-, isyys- tai hoitovapaalla tai kotihoidontuella.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi, ettd oikeus samaan paikkaan
sailyisi paivakodissa ja mahdollisuuksien mukaan perhepaivahoidossa,
vaikka varhaiskasvatusoikeuden laajuus muuttuisi ehdotettavien
muutosten takia. Lapsen kehityksen kannalta tarkeat, pysyvat
ihmissuhteet ilman toistuvia muutoksia silloin, kun
varhaiskasvatusoikeus akillisesti muuttuu seka vanhempien oikeus
valita itselleen sopiva palvelumuoto osa-aikaisessa
varhaiskasvatuksessa saattaisi luoda toiminnalle ruotsinkielisen
varhaiskasvatuksen pienissa toimintayksikoissa vaikeuksia.

Varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 b §:n muuttaminen

Ruotsinkielisessa esiopetuksessa oli 31.12.2014 tilanteen mukaan
yhteensa 410 lasta. Esiopetusta jarjestetaan 9 paivakodissa ja 11
koululla.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuksen pykalaa
niin, ettei lapsella, joka olisi 20 viikkotunnin laajuisen
varhaiskasvatuksen piirissa, olisi oikeutta esiopetuksen ja
perusopetuksen lisaksi jarjestettavaan osa-aikaiseen
varhaiskasvatukseen. Kuitenkin lapsella, jonka oikeus
varhaiskasvatukseen on laajempi kuin 20 tuntia, olisi myos ennen
oppivelvollisuusikaa oikeus esiopetuksen ja perusopetuksen lisaksi
jarjestettavaan osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Opetuslautakunta
toteaa, etta lakiin tulisi selkeasti maaritella osa-aikaisen
varhaiskasvatuksen pituus.
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Lasten paivahoidosta annetun asetuksen (239/1973) 6 §:n 1 momentin
muuttaminen

Opetuslautakunta katsoo, etta asetuksen muuttaminen tekisi
haasteelliseksi varhaiskasvatushenkiloston mahdollisuudet huomioida
jokaisen lapsen yksilolliset tarpeet. Samalla hoito- ja
kasvatusvastuullisen henkiloston tydomaara kasvaisi paivakodeissa, kun
yli 3-vuotiaita lapsia olisi enemman aikuista kohden. Lisaantyva lasten
maara tulisi ottaa huomioon toiminnan suunnittelussa ja
toteuttamisessa, jolloin pedagogisen osaamisen ja johtamisen merkitys
kasvaisi.

Ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen on ollut jo pidemman aikaa
erittain vaikeaa saada riittavasti ammattitaitoista henkilostoa. Myos
lasten maara joissakin ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen pienissa
toimintayksikdissa on jo talla hetkella maksimoitu, eika kaikkiin
toimintayksikdihin ole mahdollista lisata lapsien lukumaaraa, vaikka
suhdeluku kasvaisikin 1/8:aan. Kaikissa pienissa toimintayksikoissa ei
ole mahdollista vahentaa henkildston lukumaaraa, jotta hoito- ja
kasvatusvastuullista henkilostoa riittaisi koko toiminta-ajaksi.

Ehdotuksessa lasten paivahoidosta annetun asetuksen 6 §:n 2
momentin mukaan paivakodissa tulee olla vahintaan yksi hoito- ja
kasvatusvastuullinen henkil, jolla on 1 momentissa mainittu
ammatillinen kelpoisuus enintaan 13 osapaivahoidossa olevaa kolme
vuotta tayttanytta lasta kohden. Osaviikkoisessa varhaiskasvatuksessa
lasten ja kasvattajien suhdeluku maarittyy kokopaivaisen
varhaiskasvatuksen mukaan (1/8), mikali varhaiskasvatusaika ylittaa 5
tuntia paivassa. Opetuslautakunta toteaa, etta lasten ja kasvattajien
suhdeluku seka osapaivaisessa etta osaviikkoisessa
varhaiskasvatuksessa taytyy selkeasti maaritella lakiin.

Taloudelliset vaikutukset

Lakiesityksen taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida. Esityksessa
on arvioitu, ettd 20 tunnin osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen siirtyy
valtakunnallisesti keskimaarin 6,7 prosenttia talla hetkella
kokopaivaisessa varhaiskasvatuksessa olevaa lasta. Kayttaen samaa
laskelmaa, tarkoittaisi tama Helsingin ruotsinkielisessa
varhaiskasvatuksessa, etta 88 lasta siirtyisi osa-aikaiseen
varhaiskasvatukseen. Kustannussaasto tasta olisi noin 475 000 euroa
vuodessa. Kuitenkin samaan aikaan tulot asiakasmaksuista
vahenisivat, kun suurempi osa lapsista siirtyisi osa-aikaiseen
varhaiskasvatukseen. Perustuen vuoden 2014 lukuihin tarkoittaisi tama
tulojen vahennysta noin 40 000-75 000 euroa. Osittain tama olisi
mahdollista kompensoida korotetuilla asiakasmaksuilla. Mikali
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Kasittely

jouduttaisiin arvioimaan, kenella on oikeus yli 20 viikkotuntiseen
varhaiskasvatukseen, tulisi viranomaisten valvontamahdollisuuksia
kehittaa. Esityksen toteutuminen lisaisi talta osin tyomaaraa seka
muutoksenhakuja merkittavasti. Taman vuoksi varsinaisten saastdjen
osalta laskelma on epavarma ja todennakoisesti mahdollinen saasto
jaisi erittain pieneksi byrokratian lisdantyessa ja perheiden tilanteen
hankaloituessa.

Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien maaran suhteen muuttaminen
1/7:sta 1/8:aan johtaisi myds kustannussaastoihin. Mikali ryhmakoko
kasvaisi, vahenisi hoito- ja kasvatusvastuullisen henkiloston tarve
ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa noin 20 perustuen 31.12.2014
tilastoon. Tama puolestaan vahentaisi menoja noin 740 000 eurolla
vuodessa (perustuen kuntasektorin vuoden 2016 arvioituihin
palkkakustannuksiin). Koska kaikissa pienissa toimintayksikoissa ei
henkildston maaraa voida vahentaa laskennallisen kaavan mukaisesti,
on todennakdista, etta saasto ei toteutuisi nain suurena.

15.09.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Keskustelu.

Jasen Korolainen teki seuraavat muutokset sisaltavan
vastaehdotuksen:

- lausuntoehdotuksen 3. kappaleen ("Hallituksen esityksen
luonnoksessa...") toisen virkkeen paalause muutetaan kuulumaan
seuraavasti:

"Opetuslautakunta ei kannata varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 a §:n
muuttamista niin, etta lapsen subjektiivista oikeutta
varhaiskasvatukseen rajataan, kun toinen lapsen huoltajista hoitaa
perheen toista lasta aitiys-, isyys- tai hoitovapaalla tai
kotihoidontuella.";

- lausuntoehdotuksen 4. kappaleen ("Opetuslautakunta pitaa
hyvana...") ensimmaisen virkkeen ensimmaisesta sivulauseesta ("etta
ehdotetun lain...") poistetaan sana "kuitenkin"; mainitun kappaleen
toisen virkkeen alkuun lisataan seuraavaa: "Opetuslautakunta pitaa
ongelmallisena, etta vastuu 20 viikkotuntia..." ja nain muutetun toisen
virkkeen jalkeen lisataan uusi seuraava virke: "Tama johtaa helposti
lapsia eriarvoistavaan kaytantdon, jossa lapsen saama
varhaiskasvatus on riippuvainen hanen vanhempiensa kyvysta
kirjoittaa vakuuttavia perusteluja hoidon tarpeelle.";

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 32/2015 22 (33)

Stj/1
21.09.2015

- lausuntoehdotuksen 5. kappaleen ("Ruotsinkielisen
varhaiskasvatuksen tehtavana...") loppuun lisatdan seuraavat kaksi
virketta: "Helsingissa ruotsinkieliseen paivahoitoon osallistuvista
lapsista suuri osa on kaksikielisesta perheesta. Lapsen ruotsin kielen
kehitys huononee, jos han viettaa pitkia aikoja kotona suomenkielisen
vanhemman hoidossa.";

- lausuntoehdotuksen 6. kappaleen toinen virke ("Varhaiskasvatuksen
ryhmat...") poistetaan ja tilalle lisataan seuraava virke: "Odotettujen
saastojen syntyminen on epavarmaa, koska ryhmien seka sisallon
suunnittelu siten, etta varhaiskasvatus on mahdollista toteuttaa, on
haastavaa."

- lausuntoehdotuksen 7. kappaleen toinen sana "kannattaa" muutetaan
sanaksi "vastustaa";

- lausuntoehdotuksen 15. kappaleen alun paalause muutetaan
kuulumaan seuraavasti: "Opetuslautakunta vastustaa esitysta, etta...";

- lausuntoehdotuksen 25. kappaleen ("Lakiesityksen taloudellisia
vaikutuksia...") loppuun lisataan seuraava virke: "Taman vuoksi
varsinaisten saastojen osalta laskelma on epavarma ja todennakdisesti
mahdollinen saasto jaisi erittain pieneksi byrokratian lisdantyessa ja
perheiden tilanteen hankaloituessa." ja

- lausuntoehdotuksen 26. kappaleen ("Yli 3-vuotiaiden lasten...")
kolmannen virkkeen ("Tama puolestaan...") jalkeen lisataan seuraava
virke: "Koska kaikissa pienissa toimintayksikoissa ei henkiloston
maaraa voida vahentaa laskennallisen kaavan mukaisesti, on
todennakaista, etta saasto ei toteutuisi nain suurena." ja kappaleen
viimeinen virke ("Toteutuessaan lakiesitys...") poistetaan.

Kannattaja jasen Leoni
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Jasen Korolaisen vastaehdotus

Jaa-aanet: 4

jasenet Ahva, Palm, Raittinen, Rydman

Ei-aanet: 7

jasenet Hertzberg, Jalovaara, Korolainen, Leoni, Nordman, Rode,
puheenjohtaja Krohn

Hyvaksyttiin jasen Korolaisen vastaehdotus aanin 7-4.
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Varhaiskasvatuslautakunta 15.09.2015 § 106
HEL 2015-009592 T 03 00 00

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle hallituksen
esityksesta eduskunnalle varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 aja11b
§:n muuttamisesta ja lasten paivahoidosta annetun asetuksen
(293/1973) 6 § 1 momentin muuttamisesta (varhaiskasvatusoikeuden
ja henkildstomitoituksen muuttaminen) seuraavan lausunnon:

Hallitusohjelman mukaisesti valmistellusta varhaiskasvatusoikeuden ja
paivakotien henkildstomitoituksen muutoksia koskevista esityksista on
pyydetty Helsingin kaupungin lausunto. Lakiesityksen luonnoksessa
jokaiselle lapselle saadetaan oikeus saada varhaiskasvatusta 20 tuntia
viikossa. Paivakodeissa yli 3-vuotiaiden kokopaivahoidossa
kasvattajien ja lasten suhdeluku on jatkossa 1/8 nykyisen 1/7 sijaan.
Pienimpien, alle 3-vuotiaiden lasten ryhmien suhdelukua ei muuteta.

Lausuntoa laadittaessa on otettu huomioon Helsingin
varhaiskasvatuksen laajuuden vaikutus muutoksen kokonaisuuteen.
Talla hetkella Helsingissa on varhaiskasvatuksen piirissa noin 23 000
lasta ja tydntekijoita on noin 5 700.

Esitysluonnos varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksen luonnoksessa varhaiskasvatuslain 11 aja 11b
§:n muuttamisesta esitetaan, etta lapsella on subjektiivinen oikeus
saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa ja etta lapsella on oikeus
kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen, mikali lapsen huoltajat
tyoskentelevat kokoaikaisesti, opiskelevat paatoimisesti tai toimivat
yrittdjind. Esiopetukseen oikeutetulla lapsella on esiopetuksen lisaksi
oikeus varhaiskasvatukseen samoin mainituin periaattein. Esityksen
mukaan varhaiskasvatus on kuitenkin aina jarjestettava nykyisen
laajuisena, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai
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perheen olosuhteiden takia, taikka se on muutoin lapsen edun
mukaista.

Esitysluonnoksen mukaan osa-aikainen varhaiskasvatus on
jarjestettava siten, etta laissa saadetyt varhaiskasvatuksen tavoitteet
voidaan saavuttaa. Varhaiskasvatuslautakunnan mukaan tama on
mahdollista my0s osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa, kun toiminta
on varhaiskasvatuksen ammattilaisten suunnittelemaa, toteuttamaa ja
hyvin jarjestettya.

Lautakunta haluaa lausunnossaan korostaa subjektiivisen
kokopaivaisen hoito-oikeuden tarkeytta ja tuo esille, etta subjektiivinen
paivahoito-oikeus tulee sailyttaa kaikkien lasten oikeutena. Esitetty
paivahoito-oikeuden rajaaminen osa-aikaiseksi vanhempien
tyotilanteen perusteella on hyvin ongelmallinen niin periaatteena kuin
kaytannodssa. Kuntien varhaiskasvatusviranomaisilla ei ole talla hetkella
velvollisuutta eika edellytyksia seurata vanhempien tulo- tai
tyotilannetta. Jotta esitetty paivahoito-oikeuden rajaaminen voitaisiin
toteuttaa, pitaisi varhaiskasvatusviranomaisilla olla jatkuva paasy
nykyista huomattavasti kattavampiin tietolahteisiin, ja resurssit seurata
lasten vanhempien elamantilanteen muutoksia. Mikali perheiden tulisi
jakaa varhaiskasvatusviranomaisille laajasti tietoa vanhempien
tulotilanteesta ja perheen elamantilanteesta toisi se mukanaan uusia
haasteita tietosuojaan ja salassapitoon. Lisaksi toteutuessaan
esitysluonnos sisaltaa suuren riskin, etta vaikeassa elamantilanteessa
olevat perheet eivat saa tarvitsemiaan palveluita, kun palvelun tarpeen
todistaminen on perheiden itsensa vastuulla.

Moderni tydelama, jossa monilla vanhemmilla on hyvin katkonaisia ja
lyhytkestoisia tyosuhteita, johtaisi esityksen myota siihen, etta monien
lapsien paivahoitotilanne vaihtelisi jatkuvasti. Tama vaatisi
huomattavasti nykyista joustavampia hoitorakenteita ja johtaisi siihen,
etta lapset todennakoisesti joutuisivat vaihtamaan ryhmasta tai jopa
paivakodista toiseen.

Lautakunta katsoo, etta toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa hyvin
kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 1.8.2015 voimaan tulleen
varhaiskasvatuslain asettamia sisaltoja ja tavoitteita
varhaiskasvatustoiminnalle.

Esitysluonnos lasten paivahoidosta annetun asetuksen 6 § 1 momentin
muuttamisesta

Ministerid pyytaa lausuntoa myos lasten paivahoidosta annetun
asetuksen 6 § 1 momentin muuttamisesta siten, etta yli 3-vuotiaiden
lasten paivahoidossa lasten ja kasvattajien maaran suhdetta nostetaan
1/7:sta 1/8:aan. Talla hetkella ryhmakoot ovat OECD:n toteuttaman
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vertailun mukaan Suomessa OECD-maiden keskiarvoa matalammat ja
henkildston maara suhteessa lapsiin korkeampi. Vertailun mukaan
tama on yksi suomalaisen varhaiskasvatuksen hyvaa laatua selittava
tekija. (Starting Strong IIl, OECD 2012).

Esitysluonnos kasvattaa toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten maaraa
suhteessa hoito- ja kasvatushenkilostoon ja tekee varhaiskasvatuksen
laadun sailyttamisesta hyvin haastavaa. Varhaiskasvatuslautakunta
katsoo, ettad nykyista lasten maaraa aikuista kohden ei tule kasvattaa.
Varhaiskasvatus on yksi huonoimpia saastokohteita, koska
korkealaatuinen varhaiskasvatus on erittain kustannustehokas tapa
ennaltaehkaista lasten ja nuorten suurempia ongelmia myohemmin.
Lautakunta katsoo, etta toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa hyvin
kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 1.8.2015 voimaan tulleen
varhaiskasvatuslain asettamia sisaltoja ja tavoitteita
varhaiskasvatustoiminnalle.

Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnos perustuu hallitusohjelman kirjauksiin ja
hallitusohjelmassa esitettyihin saastotavoitteisiin ja kestavyysvajeen
korjaamiseen. Niiden vaikutuksina todetaan, etta esityksen
mahdollistamia saastoja on hyvin vaikea arvioida tarkasti, koska kaikkia
esityksen toteuttamiseen liittyvia tekijoita ei ole tiedossa. Esimerkiksi
tietoa siita, kuinka moni perhe kayttaa talla hetkella kokopaivaista
varhaiskasvatusta, vaikka toinen vanhemmista on kotona, ei ole
tiedossa. Lisaksi esitys tulee lisddmaan hallinnollisia kustannuksia
merkittavasti ja vaatii investointeja varhaiskasvatuksen ja muiden
viranomaisten kayttamiin tietojarjestelmiin tarvittavien tiedonsiirtojen
mahdollistamiseksi.

Esitysluonnoksen laskelmissa on arvioitu, etta 20 tunnin
varhaiskasvatukseen siirtyy valtakunnallisesti 6,7 % talla hetkella
kokopaivaisessa varhaiskasvatuksessa olevaa lasta. Helsingin
varhaiskasvatuksen osalta tama tarkoittaa noin 1500 lapsen siirtymista
osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Taman johdosta kustannusten
arvioidaan alenevan noin 3 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti
asiakasmaksutulot pienenevat taman ryhman osalta.

Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien maaran suhteen muuttaminen
1/7:sta 1/8:aan tuo saastoja vapautuvan henkildstéresurssin
muodossa. Kustannusten arvioidaan alenevan Helsingissa noin 13
miljoonaa euroa.

Edella arvioitujen yhteensa noin 16 miljoonan euron saastojen
toteutuminen edellyttaa sita, etta varhaiskasvatustoiminta voidaan
jarjestaa muutosten jalkeen yhta tehokkaasti ja ammattitaitoisesti kuin
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aikaisemmin. Kaytannossa henkiloston ja varhaiskasvatusryhmien
uudelleenjarjestely vie aikaa ja muuttuvat tilanteet saattavat aiheuttaa
kustannuksia.

Edella mainitut laskelmat perustuvat henkilostokulujen vahenemiseen.
Tilakustannuksiin esityksella ei ole vaikutusta. Varhaiskasvatustilojen
kayttda ja tilamitoitusta on Helsingissa tiivistetty vuodesta 2013 lukien
tilojen terveellisyys ja turvallisuus huomioiden. Nykyisten tilojen
tiivistamista ei voida enaa merkittavasti tehda.

Varhaiskasvatuslautakunta toteaa, etta lainsaadantomuutokset pitaa
pyrkia toteuttamaan siten, etta hallinnollinen tyo ei lisaanny. Muutos
lapsen subjektiiviseen oikeuteen saada varhaiskasvatusta muuttaa
varhaiskasvatuksen jarjestamista, toiminnan suunnittelua ja
tyokaytantoja paivakodeissa. Tahan sisaltyy myds mahdollisuuksia
kehittaa varhaiskasvatuksen tyokaytantoja ja toimintaa.
Varhaiskasvatukseen liittyvat asiakasprosessit tulee paivittaa ja lisaksi
tulee varautua sahkaisiin jarjestelmiin tarvittaviin uusiin investointeihin.
Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, etta hallituksen tulisi esityksen
toteutuessa jouduttaa kansallisen Tulorekisterin kehittamista.
Tulorekisteri keventaisi kuntien hallinnollista taakkaa parantamalla
viranomaisten ja eri sidosryhmien valista tiedonkulkua ilman merkittavia
lisdkustannuksia varhaiskasvatukseen kohdistuen.

Esityksessa mainittu muutosajankohta toimintakauden alussa 1.8.2016
on toiminnallisesti ja perheiden kannalta jarkeva, mutta valmistelun
aikataulun kannalta haasteellinen.

Lautakunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti
kokouksessa.

Lausunnon keskeinen sisaltod

— Lautakunta katsoo, etta toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa
hyvin kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 1.8.2015 voimaan
tulleen varhaiskasvatuslain asettamia sisaltoja ja tavoitteita
varhaiskasvatustoiminnalle.

— Muutoksen vuoksi voi tulla tilanteita, joissa ei voida tarjota
samaa paivakotia varhaiskasvatustarpeen muuttuessa.
Perhepaivahoidossa osapaivaista varhaiskasvatusta on vaikea
nykymitoituksella jarjestaa.

— Esityksen toteutuminen voi lisata tydmaaraa perheen ja lapsen
tilanteen arvioinnin osata. Lisaksi muutoksenhakujen maara
todennakoisesti nousee.
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Kasittely

— Toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa varhaiskasvatusviraston
tyovoiman kayttoon siten, etta osa-aikaisten tyosuhteiden tarve
voi merkittavastikin lisaantya.

— Esitysluonnos kasvattaa toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten
maaraa suhteessa hoito- ja kasvatushenkilostoon ja tekee
varhaiskasvatuksen laadun sailyttamisesta hyvin haastavaa.
Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, etta nykyista lasten maaraa
aikuista kohden ei tule kasvattaa.

— Esityksen laskelmiin pohjautuen Helsingissa noin 1500 lasta
siirtyisi osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Kustannusten
arvioidaan alenevan noin 3 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti
asiakasmaksutulot pienenevat taman ryhman osalta.

— YIli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien maaran suhteen
muuttaminen 1/7:sta 1/8:aan tuo saastoja vapautuvan
henkilostdresurssin muodossa. Kustannusten arvioidaan
alenevan Helsingissa noin 13 miljoonaa euroa.

— Edella mainitut laskelmat perustuvat henkilostokulujen
vahenemiseen. Tilakustannuksiin esityksella ei ole vaikutusta.
Esityksen todellisia taloudellisia vaikutuksia on hyvin vaikea
arvioida tarkasti, koska kaikkia esityksen toteuttamiseen liittyvia
tekijoita ei ole tiedossa. Esimerkiksi tietoa siita, kuinka moni
perhe kayttaa talla hetkella kokopaivaista varhaiskasvatusta,
vaikka toinen vanhemmista on kotona, ei ole tiedossa. Lisaksi
esitys tulee lisdamaan hallinnollisia kustannuksia merkittavasti ja
vaatii investointeja varhaiskasvatuksen ja muiden viranomaisten
kayttamiin tietojarjestelmiin tarvittavien tiedonsiirtojen
mahdollistamiseksi.

15.09.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Jani Moliis: Korvataan kappaleet 6,7,8,9,10,11,12 ja 13 seuraavasti:
Lautakunta haluaa lausunnossaan korostaa subjektiivisen
kokopaivaisen hoito-oikeuden tarkeytta ja tuo esille, etta subjektiivinen
paivahoito-oikeus tulee sailyttaa kaikkien lasten oikeutena. Esitetty
paivahoito-oikeuden rajaaminen osa-aikaiseksi vanhempien
tyotilanteen perusteella on hyvin ongelmallinen niin periaatteena kuin
kaytanndssa. Kuntien varhaiskasvatusviranomaisilla ei ole talla hetkella
velvollisuutta eika edellytyksia seurata vanhempien tulo- tai
tydtilannetta. Jotta esitetty paivahoito-oikeuden rajaaminen voitaisiin
toteuttaa, pitaisi varhaiskasvatusviranomaisilla olla jatkuva paasy
nykyista huomattavasti kattavampiin tietolahteisiin, ja resurssit seurata
lasten vanhempien elamantilanteen muutoksia. Mikali perheiden tulisi
jakaa varhaiskasvatusviranomaisille laajasti tietoa vanhempien
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tulotilanteesta ja perheen elamantilanteesta toisi se mukanaan uusia
haasteita tietosuojaan ja salassapitoon. Lisaksi toteutuessaan
esitysluonnos sisaltaa suuren riskin, etta vaikeassa elamantilanteessa
olevat perheet eivat saa tarvitsemiaan palveluita, kun palvelun tarpeen
todistaminen on perheiden itsensa vastuulla.

Moderni tydelama, jossa monilla vanhemmilla on hyvin katkonaisia ja
lyhytkestoisia tyosuhteita, johtaisi esityksen myota siihen, etta monien
lapsien paivahoitotilanne vaihtelisi jatkuvasti. Tama vaatisi
huomattavasti nykyista joustavampia hoitorakenteita ja johtaisi siihen,
etta lapset todennakoisesti joutuisivat vaihtamaan ryhmasta tai jopa
paivakodista toiseen.

Lautakunta katsoo, etta toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa hyvin
kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 1.8.2015 voimaan tulleen
varhaiskasvatuslain asettamia sisaltoja ja tavoitteita
varhaiskasvatustoiminnalle.

Muutetaan "Lausunnon keskeinen sisalt0" -kohtaa seuraavasti:
-Poistetaan ranskalaiset viivat 1,2 ja 5 ja lisatdan ensimmaiseksi uusi
ranskalainen viiva: "Lautakunta katsoo, etta toteutuessaan
esitysluonnos vaikuttaa hyvin kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa
1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain asettamia sisaltoja ja
tavoitteita varhaiskasvatustoiminnalle."

Kannattaja: Petra Malin

Suoritetussa aanestyksessa Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijan
ehdotuksen aanin 4-3. Poissa 2.

Vastaehdotus:

Jani Moliis: Korvataan kappaleen 14 viimeinen virke ja kappale 15
seuraavasti:

Esitysluonnos kasvattaa toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten maaraa
suhteessa hoito- ja kasvatushenkilostoon ja tekee varhaiskasvatuksen
laadun sailyttamisesta hyvin haastavaa. Varhaiskasvatuslautakunta
katsoo, ettad nykyista lasten maaraa aikuista kohden ei tule kasvattaa.
Varhaiskasvatus on yksi huonoimpia saastokohteita, koska
korkealaatuinen varhaiskasvatus on erittain kustannustehokas tapa
ennaltaehkaista lasten ja nuorten suurempia ongelmia myéhemmin.
Lautakunta katsoo, etta toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa hyvin
kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 1.8.2015 voimaan tulleen
varhaiskasvatuslain asettamia sisaltoja ja tavoitteita
varhaiskasvatustoiminnalle.

Korvataan kohdan "lausunnon keskeinen sisalté" 7. ranskalainen viiva
seuraavasti: "Esitysluonnos kasvattaa toteutuessaan yli 3-vuotiaiden
lasten maaraa suhteessa hoito- ja kasvatushenkilostoon ja tekee
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varhaiskasvatuksen laadun sailyttamisesta hyvin haastavaa.
Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, etta nykyista lasten maaraa aikuista
kohden ei tule kasvattaa."

Kannattaja: Petra Malin

Suoritetussa aanestyksessa Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijan
ehdotuksen aanin 4-3. Poissa 2.

Vastaehdotus:

Jani Moliis: Korvataan kappaleen 16 viimeinen lause seuraavasti:
Niiden vaikutuksina todetaan, etta esityksen mahdollistamia saastoja
on hyvin vaikea arvioida tarkasti, koska kaikkia esityksen
toteuttamiseen liittyvia tekijoita ei ole tiedossa. Esimerkiksi tietoa siita,
kuinka moni perhe kayttaa talla hetkella kokopaivaista
varhaiskasvatusta, vaikka toinen vanhemmista on kotona, ei ole
tiedossa. Lisaksi esitys tulee lisdamaan hallinnollisia kustannuksia
merkittavasti ja vaatii investointeja varhaiskasvatuksen ja muiden
viranomaisten kayttamiin tietojarjestelmiin tarvittavien tiedonsiirtojen
mahdollistamiseksi.

Poistetaan kappale 20

Korvataan kohdan "lausunnon keskeinen sisaltd" viimeisen
ranskalaisen viivan viimeinen lause seuraavasti: "Esityksen todellisia
taloudellisia vaikutuksia on hyvin vaikea arvioida tarkasti, koska kaikkia
esityksen toteuttamiseen liittyvia tekijoita ei ole tiedossa. Esimerkiksi
tietoa siita, kuinka moni perhe kayttaa talla hetkella kokopaivaista
varhaiskasvatusta, vaikka toinen vanhemmista on kotona, ei ole
tiedossa. Lisaksi esitys tulee lisddmaan hallinnollisia kustannuksia
merkittavasti ja vaatii investointeja varhaiskasvatuksen ja muiden
viranomaisten kayttamiin tietojarjestelmiin tarvittavien tiedonsiirtojen
mahdollistamiseksi.

Kannattaja: Petra Malin

Suoritetussa aanestyksessa Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijan
ehdotuksen aanin 4-3. Poissa 2.

Vastaehdotus:

Juha Levo: Kappaleeseen 22: Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, etta
hallituksen tulisi esityksen toteutuessa jouduttaa kansallisen
Tulorekisterin kehittamista. Tulorekisteri keventaisi kuntien hallinnollista
taakkaa parantamalla viranomaisten ja eri sidosryhmien valista
tiedonkulkua ilman merkittavia lisakustannuksia varhaiskasvatukseen
kohdistuen.
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Kannattaja: Jani Moliis

Suoritetussa aanestyksessa Juha Levon vastaehdotus voitti esittelijan
ehdotuksen aanin 7-0. Poissa 2.

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Korvataan kappaleet 6,7,8,9,10,11,12 ja 13 seuraavasti:
Lautakunta haluaa lausunnossaan korostaa subjektiivisen
kokopaivaisen hoito-oikeuden tarkeytta ja tuo esille, etta subjektiivinen
paivahoito-oikeus tulee sailyttaa kaikkien lasten oikeutena. Esitetty
paivahoito-oikeuden rajaaminen osa-aikaiseksi vanhempien
tyotilanteen perusteella on hyvin ongelmallinen niin periaatteena kuin
kaytannossa. Kuntien varhaiskasvatusviranomaisilla ei ole talla hetkella
velvollisuutta eika edellytyksia seurata vanhempien tulo- tai
tydtilannetta. Jotta esitetty paivahoito-oikeuden rajaaminen voitaisiin
toteuttaa, pitaisi varhaiskasvatusviranomaisilla olla jatkuva paasy
nykyistd huomattavasti kattavampiin tietolahteisiin, ja resurssit seurata
lasten vanhempien elamantilanteen muutoksia. Mikali perheiden tulisi
jakaa varhaiskasvatusviranomaisille laajasti tietoa vanhempien
tulotilanteesta ja perheen elamantilanteesta toisi se mukanaan uusia
haasteita tietosuojaan ja salassapitoon. Lisaksi toteutuessaan
esitysluonnos sisaltaa suuren riskin, etta vaikeassa elamantilanteessa
olevat perheet eivat saa tarvitsemiaan palveluita, kun palvelun tarpeen
todistaminen on perheiden itsensa vastuulla.

Moderni tydelama, jossa monilla vanhemmilla on hyvin katkonaisia ja
lyhytkestoisia tydsuhteita, johtaisi esityksen myo6ta siihen, ettd monien
lapsien paivahoitotilanne vaihtelisi jatkuvasti. Tama vaatisi
huomattavasti nykyista joustavampia hoitorakenteita ja johtaisi siihen,
etta lapset todennakoisesti joutuisivat vaihtamaan ryhmasta tai jopa
paivakodista toiseen.

Lautakunta katsoo, etta toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa hyvin
kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 1.8.2015 voimaan tulleen
varhaiskasvatuslain asettamia sisaltoja ja tavoitteita
varhaiskasvatustoiminnalle.

Muutetaan "Lausunnon keskeinen sisaltd" -kohtaa seuraavasti:
-Poistetaan ranskalaiset viivat 1,2 ja 5 ja lisataan ensimmaiseksi uusi
ranskalainen viiva: "Lautakunta katsoo, etta toteutuessaan
esitysluonnos vaikuttaa hyvin kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa
1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain asettamia sisaltdja ja
tavoitteita varhaiskasvatustoiminnalle."

Jaa-aanet: 3
Mukhtar Abib, Juha Levo, Aleksi Niskanen
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Ei-aanet: 4
Emma Kari, Petra Malin, Jani Moliis, Terhi Maki

Poissa: 2
Mika Ebeling, Laura Simik

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Korvataan kappaleen 14 viimeinen virke ja kappale 15
seuraavasti:

Esitysluonnos kasvattaa toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten maaraa
suhteessa hoito- ja kasvatushenkilostdon ja tekee varhaiskasvatuksen
laadun sailyttamisesta hyvin haastavaa. Varhaiskasvatuslautakunta
katsoo, etta nykyista lasten maaraa aikuista kohden ei tule kasvattaa.
Varhaiskasvatus on yksi huonoimpia saastokohteita, koska
korkealaatuinen varhaiskasvatus on erittain kustannustehokas tapa
ennaltaehkaista lasten ja nuorten suurempia ongelmia myohemmin.
Lautakunta katsoo, etta toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa hyvin
kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 1.8.2015 voimaan tulleen
varhaiskasvatuslain asettamia sisaltoja ja tavoitteita
varhaiskasvatustoiminnalle. Korvataan kohdan "lausunnon keskeinen
sisaltd" 7. ranskalainen viiva seuraavasti: "Esitysluonnos kasvattaa
toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten maaraa suhteessa hoito- ja
kasvatushenkilostdon ja tekee varhaiskasvatuksen laadun
sailyttamisesta hyvin haastavaa. Varhaiskasvatuslautakunta katsoo,
etta nykyista lasten maaraa aikuista kohden ei tule kasvattaa."

Jaa-aanet: 3
Mukhtar Abib, Juha Levo, Aleksi Niskanen

Ei-aanet: 4
Emma Kari, Petra Malin, Jani Moliis, Terhi Maki

Poissa: 2
Mika Ebeling, Laura Simik

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Korvataan kappaleen 16 viimeinen lause seuraavasti:
Niiden vaikutuksina todetaan, etta esityksen mahdollistamia saastoja
on hyvin vaikea arvioida tarkasti, koska kaikkia esityksen
toteuttamiseen liittyvia tekijoita ei ole tiedossa. Esimerkiksi tietoa siita,
kuinka moni perhe kayttaa talla hetkella kokopaivaista
varhaiskasvatusta, vaikka toinen vanhemmista on kotona, ei ole
tiedossa. Lisaksi esitys tulee lisaamaan hallinnollisia kustannuksia
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merkittavasti ja vaatii investointeja varhaiskasvatuksen ja muiden
viranomaisten kayttamiin tietojarjestelmiin tarvittavien tiedonsiirtojen
mahdollistamiseksi. Poistetaan kappale 20 Korvataan kohdan
“"lausunnon keskeinen sisaltd" viimeisen ranskalaisen viivan viimeinen
lause seuraavasti: "Esityksen todellisia taloudellisia vaikutuksia on
hyvin vaikea arvioida tarkasti, koska kaikkia esityksen toteuttamiseen
liittyvia tekijoita ei ole tiedossa. Esimerkiksi tietoa siita, kuinka moni
perhe kayttaa talla hetkella kokopaivaista varhaiskasvatusta, vaikka
toinen vanhemmista on kotona, ei ole tiedossa. Lisaksi esitys tulee
lisddmaan hallinnollisia kustannuksia merkittavasti ja vaatii
investointeja varhaiskasvatuksen ja muiden viranomaisten kayttamiin
tietojarjestelmiin tarvittavien tiedonsiirtojen mahdollistamiseksi.

Jaa-aanet: 3
Mukhtar Abib, Juha Levo, Aleksi Niskanen

Ei-aanet: 4
Emma Kari, Petra Malin, Jani Moliis, Terhi Maki

Poissa: 2
Mika Ebeling, Laura Simik

4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleeseen 22: Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, etta
hallituksen tulisi esityksen toteutuessa jouduttaa kansallisen
Tulorekisterin kehittamista. Tulorekisteri keventaisi kuntien hallinnollista
taakkaa parantamalla viranomaisten ja eri sidosryhmien valista
tiedonkulkua ilman merkittavia lisakustannuksia varhaiskasvatukseen
kohdistuen.

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 7

Mukhtar Abib, Emma Kari, Juha Levo, Petra Malin, Jani Moliis, Terhi
Maki, Aleksi Niskanen

Poissa: 2
Mika Ebeling, Laura Simik

Juha Levo ja Mukhtar Abib ilmoittivat yhteisen eriavan mielipiteen:

Katsomme yhdessa, etta esittelijan alkuperainen esitys vastasi hyvin
kantaamme. Nain ollen danestyksen perusteella tehdyt vastaesitykset
eivat vastaa kantojamme.

Kati Takanen: Eriava mielipide:
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Jatan eriavan mielipiteen. Katson, etta lausunto olisi tullut antaa
esittelijan ehdotuksen mukaisesti.

Esittelija
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen
Lisatiedot
Mikko Makela, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 24378
mikko.makela(a)hel.fi
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