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Lausunto Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtyman alustavasta
toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2016-2018
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Lausunto

Strategiasuunnitelma

Kaupunginhallitus paatti antaa Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyman alustavasta taloussuunnitelmasta 2016 - 2018
seuraavan lausunnon:

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) strategiset tavoitteet ja
visio 2025 antavat hyvan perustan toiminnalle. Tavoitteet ovat
kannatettavia ja tukevat omalta osaltaan Helsingin kaupungin
maankaytolleen ja liikenteelleen asettamia tavoitteita.

Strategian toteutumisen seurantaan tulee kehittaa toiminnan
taloudellisuutta, tehokkuutta ja toiminnan laatua kuvaavia mittareita.
Mittariston tulee olla riittdvan laaja, jotta sen avulla pystytaan
arvioimaan toiminnan onnistuneisuutta ja tehtyja muutoksia.
Tavoitteena tulee koko ajan olla joukkoliikenteen houkuttelevuuden
seka taloudellisuuden ja kustannustehokkuuden parantaminen. Naita
tunnuslukuja ja niiden muutoksia tulee seurata kulkumuodoittain ja
likennesektoreittain. Tunnuslukujen aikasarjat antaisivat paremman
mahdollisuuden seurata ja analysoida pidemman aikavalin muutoksia
toiminnassa ja taloudessa.

Helsingin kaupunki edellyttaa, etta jatkossa joukkoliikennehankkeiden
vaikutukset kuntaosuuksiin selvitetaan ja tuodaan jasenkuntien tietoon
jo hyvissa ajoin hankkeen suunnitteluvaiheessa.

HSL kokeilee suunnitelmakauden aikana sahkdbussiliikennetta.
Sahkdbussiliikenne edellyttaa kunnilta latausinfrastruktuuria
raitioliikenteen tavoin. HKL on varautunut sahkodbussien latausinfran
toteuttamiseen yhteistydssa HSL:n kanssa. Eraana tavoitteena on
pitemmalla aikajanteella saavuttaa synergiahyotyja raitioliikenteen ja
sahkobussiliikenteen latausinfran kesken.

HSL:n taloussuunnitelman mukaan vuonna 2016 tehdaan
lippulajitutkimus lahijunissa. Suunnitelman mukaan vuosien 2017 ja
2018 lippulajitutkimukset tarkentuvat sen perusteella, miten merkittavat
joukkoliikennehankkeet etenevat. On tarkeata, etta lippulajitutkimukset
ajoitetaan niin, etta esimerkiksi lansimetron kaynnistyessa saadaan
mahdollisimman pian luotettava kuntakohtainen matkustajajakauma.
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Helsingille on tarkeata, etta HSL:Ila on tarpeelliset ja kattavat tiedot
lansimetron operointi- ja infrakustannusten jakamiseen oikealla tavalla
kunnittain heti likenndinnin kaynnistyttya.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Vuonna 2016 Helsingin joukkoliikenteen palvelutasossa tehtavat
muutokset ovat perusteltuja ja pohjautuvat yhteistydssa valmisteltuihin
suunnitelmiin.

Raitiolinjaston kehittdminen on Helsingin tavoitteiden mukaista.
Suunnittelua Helsingin keskustaterminaalien kaytdsta Lansimetron
likenteen kaynnistymisen jalkeisessa tilanteessa tulee jatkaa
kaupungin ja HSL:n yhteistyona. Linjan 560 jatkamisesta Matinkylaan
tarvitaan selvityksia liikenteellisista, taloudellisista ja matkustamiseen
liittyvista vaikutuksista.

Tehdyista linjastomuutoksista on tarpeen tehda perusteellisempaa
ennen-jalkeen -analyysia, jotta voidaan arvioida joukkoliikenteen
suunnittelun onnistuneisuutta erityisesti taloudellisuuden, palvelukyvyn
ja palvelun laadun suhteen, eli kuinka hyvin tehdyt linjastomuutokset
ovat tehostaneet joukkoliikenteeseen suunnatun rahoituksen kayttoa.
Selvitystarve konkretisoituu esimerkiksi Keharadan ja Lansimetron
aiheuttamissa linjastomuutoksissa seka raitioliikenteen
linjastosuunnitelman (RAILI) muutosten vaikutusten arvioinnissa.

HSL:n taloussuunnitelmassa (s. 25) mainitaan, ettd M300-sarjan
ensimmaiset metrojunat ovat liikenteessa kesan 2015 alussa.
Tarkennetun aikataulun mukaan ensimmaiset metrojunat ovat
likenteessa loppuvuodesta 2015.

Kuntaosuuksien taso seka kuntakohtaisen ylijagaman kaytto tai aljagaman maksaminen

Kuntaosuudet ovat olleet huomattavassa kasvussa koko HSL:n
toiminnan ajan. Joukkoliikenteen suunnittelun ja palvelujen hankinnan
keskittdmisen piti tuoda mukanaan synergiahyotyja.

Helsingin strategiaohjelmassa on asetettu valtuustokaudelle
2013-2016 kaupungin taloudelle tavoite, etta velkaantumiskehitysta
hidastetaan pitamalla kayttomenojen reaalikasvu asukasmaaran
kasvun mukaisena vahennettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden
parantamisen tavoitteella.

Kaupungin vuoden 2016 talousarvion valmistelussa Helsingin HSL-
kuntaosuuteen on varattu 195,52 milj. euroa. HSL:n alustavassa
taloussuunnitelmassa Helsingin kuntaosuus vuonna 2016 on
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vahennysten jalkeen 203,7 milj. euroa (199,4 milj. euroa ilman
Kutsuplus-osuutta).

Vuonna 2017 Helsingin kuntaosuudeksi on arvioitu 227,1 milj. euroa
(220,5 milj. euroa ilman Kutsuplus-osuutta) ja 235,3 milj. euroa (226,4
milj. euroa ilman Kutsuplus-osuutta) vuonna 2018.

Helsingin kuntaosuuden kasvu on moninkertainen verrattuna
strategiatavoitteen mahdollistamaan kaupungin kokonaismenojen
kasvuun ja myos huomattavasti ennakoitua lipputuottojen kasvua
suurempi. Kustannusten kasvua on kyettava taloussuunnitelmavuosina
olennaisesti rajoittamaan kuntaosuuden kasvun pysayttamiseksi.
Talouden tasapainottamiseen ja menojen kasvun rajoittamiseen on
kiinnitettava nykyista enemman huomiota jo
linjastosuunnitteluvaiheessa. Talouden liséksi tavoitteena on syyta
pitaa myos julkisen liikkenteen kulkumuoto-osuuden kasvattamista.

Ylijaaman kaytto esityksen mukaisesti jaksotettuna kolmelle vuodelle
on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muutosten
tasaamiseksi.

Lipun hintojen keskimaaraiset muutokset

Helsinki ei pida realistisena eika kestavana ratkaisuna lipunhintojen
voimakasta nostamista pelkastaan infrakustannuksista johtuvien
kustannusten kattamiseksi, mutta lipunhinnoilla pitaa pystya kattamaan
operointikustannusten ja infran yllapitokustannusten kasvu.
Kohtuuttoman suuret lipunhintojen korotukset vaistamatta johtavat
joukkoliikenteen osuuden pienenemiseen ja siten vievat pohjaa suurten
joukkoliikenneinvestointien mielekkyydelta.

Helsinki esittaa, ettd vuonna 2016 lippujen hintoja nostetaan
keskimaarin korkeintaan yleisen kustannuskehityksen (n. 3 %)
mukaisesti.

Vuosien 2017 ja 2018 lipunhintoja maariteltadessa uuden
tariffijarjestelman vydhykerajojen muutoksista aiheutuvista
vaikutuksista matkustamiseen, liikenteenhoidon kustannuksiin ja
lipputuloihin tarvitaan tarkempia arvioita.

Subventioastetta laskettaessa (noin 50 %) on tahan asti otettu mukaan
likenteenhoidon liséksi infrainvestointien kustannuksia. HSL:n tulisi
yhdessa kuntien kanssa kaynnistaa kehitystyo, jossa selvitetaan ja
sovitaan, miten subventioaste jatkossa maaritellaan ja lasketaan.
Subventioasteita voitaisiin laskea useampia ja kayttaa naita rinnakkain,
jotta vertailu myos nykytilanteeseen sailyisi. Ensisijaisena
subventioasteen laskutapana tulisi kayttaa laskemista lilkkenndinnin ja
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yllapidon kuluista niin, etta infrainvestointien osuutta ei huomioida.
Tama ei vaikuta infrasopimuksen mukaiseen kustannustenjakomalliin.

Tarkastusmaksun korottaminen

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei ole
kannatettavaa. Samalla on tehostettava matkalippujen tarkastusta.
Toiminnan painopiste asiakkaiden informoinnissa uuden jarjestelman
kayttdonottoon on hyva asia.

Kutsuplus -liikenteen kehittaminen

Vuonna 2012 alkanut Kutsuplus-likenne on kokeiluna ollut
kayttajapalautteen ja palvelun saaman huomion nakokulmasta
positiivinen. KutsuPlus-autojen kayttdaste on kuitenkin muutoin
palvelukysynnan huippuaikoina melko alhainen, samoin paivittainen
kaytto ja kaluston kayttdaste. Nykyisin subventioaste on noin 80 % ja
yhden matkan kustannus on HSL:n mukaan noin 20 - 25 euroa.
Palvelun kannattavuus ei suunnitellusta ajoneuvojen maaran
lisayksesta (nykyisesta 15 ajoneuvosta 100 ajoneuvoon vuoden 2018
loppuun mennessa) huolimatta nouse riittavasti, vaan kuntien
subventiota tarvittaisiin palveluun noin 50 % viela vuonna 2018. Arvio
Kutsuplus-liikenteen kokonaissubvention kehittymisesta vaikuttaa
eparealistiselta, kun huomioidaan kuntatalouden saastotavoitteet.
Mikali subventioaste laskisi 50 %:iin, olisi ynden matkan subventio
keskimaarin 10 euroa, mika on selvasti suurempi kuin muiden
joukkoliikennematkojen.

Helsingin kuntaosuuksien taso olisi HSL:n taloussuunnitelman
mukaisena nousemassa tulevina vuosina ilman Kutsuplus-palveluakin
enemman kuin kaupungin talouden kehitys antaa myoten. Kutsuplus -
palvelu on luonteeltaan perinteista joukkoliikennetta tdydentavaa
ylimaaraista palvelua muutenkin hyvin toimivalla ydinalueella.
Huomioon ottaen lisaksi palvelun tulevaisuudessakin raskaat
kustannukset kokeilun jatkamiselle ei ole liikenteellisia ja taloudellisia
perusteita. Helsingin kaupunki esittaa, etta Kutsuplus -palvelukokeilua
ei jatketa enaa vuoden 2015 jalkeen. HSL:n tulee ensi tilassa selvittaa
mahdollisuuksia Kutsuplus-palvelun toiminnan jatkumiselle jonkin
ulkopuolisen toimijan jarjestamana, muutoin kuin osana HSL:n
jarjestamaa paakaupunkiseudun joukkoliikennetta.

Muuta
HSL:n alustavassa taloussuunnitelmassa 2016 - 2018 ja Helsingin
kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen paivitetyssa talousarvio- ja
taloussuunnitelmaesityksessa 2016 - 2018 olevat luvut poikkeavat
jonkin verran toisistaan. Silta osin kuin luvuissa on poikkeamia, on
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HSL:n lopullisessa taloussuunnitelmassaan yhteistyossa liikennelaitos -
likelaitoksen kanssa paivitettava luvut vastaamaan liikkennelaitos -
likelaitoksen esittamia lukuja.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa raitiolikennekorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2016 2017 2018
Raitioliikennekorvaus, HSL 53,7 56,5 60,4
Raitioliikennekorvaus, HKL 51,8 55,3 59,1
Erotus -1,9 -1,2 -1,3

HSL:n luvuissa on mukana bonuksiin varautuminen vuosittain 2016 -
2018; bonuksia ei ole mukana HKL:n luvuissa.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa metroliikennekorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2016 2017 2018
Metroliikennekorvaus, HSL 33,6 43,7 43,3
Metroliikennekorvaus, HKL 33,4 44,3 44,0
Erotus -0,2 0,6 0,7

HKL:n metroliikenteestd saama liikenndintikorvaus sisaltaa ns.
lisakorvausta 2,2 milj. euroa vuonna 2016. Lisakorvaus on huomioitava
yhdenmukaisesti seka HKL:n ettd HSL:n talousarviossa ja
taloussuunnitelmassa.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa lauttalikennekorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2016 2017 2018
Lauttaliikennekorvaus, HSL 4,2 42 42
Lauttaliikennekorvaus, HKL 3,6 3,6 3,6
Erotus -0,6 -0,6 -0,6

HSL:n taloussuunnitelmassa esitetyt vuoden 2016 infrakorvausluvut
sisaltavat aikaisempien tilikausien infrakorvauksen tasausta Helsingin
osalta 1,3 milj. euroa, mika vahentaa Helsingille tulevaa infrakorvausta
vuonna 2016. HKL:n infrakorvausluvuissa vastaavaa tasauseraa ei ole,
koska tasaus on kasitelty HKL:n taseessa velkana HSL:lle.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki 30/2015

Kaupunginhallitus

Poytikirja 6 (41)

Ryj/1
07.09.2015

Seuraavassa vuoden 2016 HSL:n infrakorvausluvut on esitetty ilman
edelld selvitettya tasauseraa, jotta luvut ovat vertailukelpoisia HKL:n
lukujen kanssa.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa infrakorvaukset on budjetoitu

seuraavasti:
milj. euroa 2016 2017 2018
Metroinfrakorvaus, HSL 44 9 455 46,1
Metroinfrakorvaus, HKL 44 9 46,0 47,3
Erotus 0,0 0,5 1,1
milj. euroa 2016 2017 2018
Lansimetron infrakorvaus, 5,2 12,4 12,2
HSL
Lansimetron infrakorvaus, 5,2 12,4 12,2
HKL
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2016 2017 2018
Raitioinfrakorvaus, HSL 19,9 20,0 21,2
Raitioinfrakorvaus, HKL 19,9 20,3 21,7
Erotus 0,0 0,3 0,5
milj. euroa 2016 2017 2018
Junainfrakorvaus, HSL 0,7 0,7 0,7
Junainfrakorvaus, HKL 0,7 0,7 0,7
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2016 2017 2018
Lauttainfrakorvaus, HSL 0,4 0,4 0,4
Lauttainfrakorvaus, HKL 0,4 0,4 0,4
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2016 2017 2018
Bussi-infrakorvaus, HSL 2,8 2,9 2,9
Bussi-infrakorvaus, HKL 2,8 2,9 2,9
Erotus 0,0 0,0 0,0
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milj. euroa 2016 2017 2018
Infra yhteensa, HSL 73,9 82,0 83,6
Infra yhteensa, HKL 73,9 82,7 85,2
Erotus 0,0 0,7 1,6

HSL:n, Helsingin kaupungin ja Espoon kaupungin on viela syyta
tarkentaa lansimetron infrakustannusten laskentaperusteita niin, etta
laskentaperusteet vastaavat infrasopimusta ja etta laskenta tapahtuu
samoilla perusperiaatteilla kuin esimerkiksi keharadan osalta.

Liikenndinti- ja infrakorvaukset yhteensa

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa lilkkenndinti- ja infrakorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2016 2017 2018
Liikenndinti- ja infrakorvaus, 165,4 186,4 191,5
HSL

Liikenndinti- ja infrakorvaus, 162,7 185,9 191,9
HKL

Erotus -2,7 -0,5 0,4

Taloussuunnitelman liitteessa 6 on lyhyesti kuvattu, miten infrakulut
jaetaan kunnille. Kuvausta olisi hyva tdsmentaa, ja kuvata tarkemmin
tekstiosuudessa ja liitteen 6 kuvassa liikkennemuodoittain
infrakustannusten jakoperiaatteet. Esimerkiksi metroinfran osalta on
tarkennettava, miten infrakustannusten jakaminen tapahtuu. Tama on
erityisen tarkeaa, kun lansimetron liikenne alkaa, ja metron
infrakustannuksia kertyy Helsingin lisaksi Espoolle, jolloin Helsingin
kaupungin infrakustannukset jaetaan Helsingin sisalla tapahtuvien
nousujen ja vastaavasti Espoon kaupungin infrakustannukset Espoon
sisalla tapahtuvien nousujen perusteella.

Infrasopimuksen paivittdminen bussiterminaalien osalta

HSL:n ja jasenkuntien valisessa infasopimuksessa on maaritelty
sopimukseen piiriin kuuluva infraomaisuus, omaisuuden arvon
maarittely ja infralaskutuksen periaatteet. Infrasopimuksessa on
lueteltu bussiterminaalit, jotka kuuluvat sopimukseen. Helsingin
bussiterminaaleista sopimukseen sisaltyvat Elielinaukio, Rautatientori,
Kamppi, Itakeskus, Malmi ja Herttoniemi. Uusien bussiterminaalien
osalta sopimuksessa todetaan, etta sopijapuolet neuvottelevat
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yksittaisten (uusien) bussiterminaalien sisallyttamisesta taman
sopimuksen piiriin. Lisaksi sopimuksessa todetaan, etta Iahtokohtana
pidetaan tassa sopimuksessa lueteltuja terminaaleja (Elielinaukio,
Rautatientori, jne).

Helsingin kaupungin liikkennelaitos -liikelaitos on esittanyt HSL:lle
infrasopimuksen paivittamista niin, etta sopimuksen piiriin tulisi myos
muita bussiliikenteen infrahankkeita (esim. pienempia terminaaleja)
silloin, kun kunta toteuttaa terminaalin HSL:n ilmoittamien tarpeiden
mukaan ja terminaali-investointi tuo merkittavia saastoja bussiliikenteen
operoinnille ja on nain kokonaistaloudellisesti arvioiden kannattava
investointi.

Lauttasaareen tuleva uusi terminaali’kdantdpaikka on tallainen
bussiliikenteen operoinnin tehokkuutta parantava infrahanke, jolla
saadaan saastoja liikkenndintikustannuksissa. Tehtyjen selvitysten
mukaan terminaaliinvestointi maksaa itsensa takaisin alle viidessa
vuodessa liikenndinnissa saavutettavien saastojen takia.

Nykyista infrasopimusta tulisikin tdsmentaa niin, ettd tdmantyyppisen
hankkeen padomakustannukset voidaan sisallyttaa infrasopimukseen.
Muutoin on uhkana, etta paakaupunkiseudun joukkoliikenteen kannalta
liketaloudellisesti kannattavia bussiliikenteen infrainvestointeja jatetaan
tekematta, kun kustannusjakoa ei voida toteuttaa oikeudenmukaisella
kohtuullisella tavalla. Infrasopimuksen paivittamisella niin, ettd se myods
naiden hankkeiden osalta noudattaa hyotyja maksaa —periaatetta,
edistetdan osaltaan hankkeiden toteutumista ja bussiliikenteen
operointikustannusten alentamista.

Kasittely
Vastaehdotus:
Otso Kivekas:
- Poistetaan kappale 12 viimeinen lause "Paakaupunkiseudun
koordinaatioryhma hyvaksyi 24.4.2015 osaltaan HSL:4a koskevat
tavoitteet talle valtuustokaudelle seuraavasti:"
- Poistetaan kappaleet 13-20.
- Poistetaan kappaleen 21 lopusta lause "Lopullisessa HSL:n
taloussuunnitelmassa kuntaosuus on sopeutettava kaupungin
talousarvion puitteeseen."”
- Poistetaan kappaleesta 23 lause: "Kuntaosuudella katettava osuus
kokonaiskustannuksista ei voi nousta yli 50 prosentin."
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- Lisataan kappaleen 23 loppuun lause: "Talouden liséksi tavoitteena
on syyta pitda myds julkisen liikenteen kulkumuoto-osuuden
kasvattamista"

- Poistetaan kappale 25 ja korvataan se seuraavalla kappaleella:

Helsinki ei pida realistisena eika kestavana ratkaisuna lipunhintojen
voimakasta nostamista pelkastaan infrakustannuksista johtuvien
kustannusten kattamiseksi, mutta lipunhinnoilla pitaa pystya kattamaan
operointikustannusten ja infran yllapitokustannusten kasvu.
Kohtuuttoman suuret lipunhintojen korotukset vaistamatta johtavat
joukkoliikenteen osuuden pienenemiseen ja siten vievat pohjaa
suurten joukkoliikenneinvestointien mielekkyydelta.

- Lisataan kappale 25:n jalkeen lause: "Helsinki esittaa, etta vuonna
2016 lippujen hintoja nostetaan keskimaarin korkeintaan yleisen
kustannuskehityksen (n. 3 %) mukaisesti."

- Poistetaan kappale 27 ja korvataan se kappaleella:

"Subventioastetta laskettaessa (noin 50 %) on tahan asti otettu mukaan
likenteenhoidon lisaksi infrainvestointien kustannuksia. HSL:n tulisi
yhdessa kuntien kanssa kaynnistaa kehitysty0, jossa selvitetaan ja
sovitaan, miten subventioaste jatkossa maaritellaan ja lasketaan.
Subventioasteita voitaisiin laskea useampia ja kayttaa naita
rinnakkain, jotta vertailu myo6s nykytilanteeseen sailyisi. Ensisijaisena
subventioasteen laskutapana tulisi kayttaa laskemista liikenndinnin ja
yllapidon kuluista niin, etta infrainvestointien osuutta ei huomioida.
Tama ei vaikuta infrasopimuksen mukaiseen kustannustenjakomalliin."

Kannattaja: Osku Pajamaki

Vastaehdotus:

Otso Kivekas:

- Kappaleesta 28 poistetaan lause: "Tarkastusmaksun korottaminen 80
eurosta 100 euroon on perusteltua.” ja korvataan se lauseella
"Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon €i ole
kannatettavaa.”

Kannattaja: Silvia Modig

1. danestys:
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Otso Kivekkaan kappaleisiin 12 - 21, 23, 25 ja 27 seka
kappaleen 25 jalkeen lisattyyn kappaleeseen kohdistuneen
vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 6
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Lasse Mannisto, Terhi Peltokorpi,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki

Ei-aanet: 8

Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Silvia Modig, Osku Pajamaki, Pilvi
Torsti, Hannu Tuominen, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1

Nina Huru

Poissa: 0

Aanin 6 - 8 (1 tyhja) kaupunginhallitus hyvéksyi Otso Kivekk&an
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun esityksen.

2. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleesta 28 poistetaan lause: "Tarkastusmaksun
korottaminen 80 eurosta 100 euroon on perusteltua." ja korvataan se
lauseella "Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei
ole kannatettavaa.”

Jaa-aanet: 7

Nina Huru, Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Lasse Mannisto, Terhi
Peltokorpi, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki

Ei-aanet: 8

Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Silvia Modig, Osku Pajamaki, Pilvi
Torsti, Hannu Tuominen, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Aanin 7 - 8 kaupunginhallitus hyvéksyi Otso Kivekk&an
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun esityksen.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Lausuntoehdotus

Strategiasuunnitelma

Kahden suoritetun aanestyksen perusteella kaupunginhallitus hyvaksyi
Otso Kivekkaan vastaehdotusten mukaisesti muutetun esityksen.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi

HSL:n lausuntopyynté 29.5.2015
HSL:n poytakirjanote 26.5.2015
HSL:n alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2016-2018

WN —~

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun liikkenne - Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
kuntayhtyma taytantéonpano

Kaupunginhallitus paattanee antaa Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyman alustavasta taloussuunnitelmasta 2016 - 2018
seuraavan lausunnon:

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) strategiset tavoitteet ja
visio 2025 antavat hyvan perustan toiminnalle. Tavoitteet ovat
kannatettavia ja tukevat omalta osaltaan Helsingin kaupungin
maankaytolleen ja liikenteelleen asettamia tavoitteita.

Strategian toteutumisen seurantaan tulee kehittda toiminnan
taloudellisuutta, tehokkuutta ja toiminnan laatua kuvaavia mittareita.
Mittariston tulee olla riittavan laaja, jotta sen avulla pystytaan
arvioimaan toiminnan onnistuneisuutta ja tehtyja muutoksia.
Tavoitteena tulee koko ajan olla joukkoliikenteen houkuttelevuuden
seka taloudellisuuden ja kustannustehokkuuden parantaminen. Naita
tunnuslukuja ja niiden muutoksia tulee seurata kulkumuodoittain ja
likennesektoreittain. Tunnuslukujen aikasarjat antaisivat paremman
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mahdollisuuden seurata ja analysoida pidemman aikavalin muutoksia
toiminnassa ja taloudessa.

Helsingin kaupunki edellyttaa, etta jatkossa joukkoliikennehankkeiden
vaikutukset kuntaosuuksiin selvitetaan ja tuodaan jasenkuntien tietoon
jo hyvissa ajoin hankkeen suunnitteluvaiheessa.

HSL kokeilee suunnitelmakauden aikana sahkdbussiliikennetta.
Sahkdbussiliikenne edellyttaa kunnilta latausinfrastruktuuria
raitioliikenteen tavoin. HKL on varautunut sahkébussien latausinfran
toteuttamiseen yhteistydssa HSL:n kanssa. Eraana tavoitteena on
pitemmalla aikajanteella saavuttaa synergiahyotyja raitioliikenteen ja
sahkobussiliikenteen latausinfran kesken.

HSL:n taloussuunnitelman mukaan vuonna 2016 tehdaan
lippulajitutkimus lahijunissa. Suunnitelman mukaan vuosien 2017 ja
2018 lippulajitutkimukset tarkentuvat sen perusteella, miten merkittavat
joukkoliikennehankkeet etenevat. On tarkeata, etta lippulajitutkimukset
ajoitetaan niin, etta esimerkiksi lansimetron kaynnistyessa saadaan
mahdollisimman pian luotettava kuntakohtainen matkustajajakauma.
Helsingille on tarkeata, ettda HSL:IIa on tarpeelliset ja kattavat tiedot
lansimetron operointi- ja infrakustannusten jakamiseen oikealla tavalla
kunnittain heti likenndinnin kaynnistyttya.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Vuonna 2016 Helsingin joukkoliikenteen palvelutasossa tehtavat
muutokset ovat perusteltuja ja pohjautuvat yhteistydssa valmisteltuihin
suunnitelmiin.

Raitiolinjaston kehittaminen on Helsingin tavoitteiden mukaista.
Suunnittelua Helsingin keskustaterminaalien kaytosta Lansimetron
likenteen kaynnistymisen jalkeisessa tilanteessa tulee jatkaa
kaupungin ja HSL:n yhteistyona. Linjan 560 jatkamisesta Matinkylaan
tarvitaan selvityksia liikenteellisista, taloudellisista ja matkustamiseen
liittyvista vaikutuksista.

Tehdyista linjastomuutoksista on tarpeen tehda perusteellisempaa
ennen-jalkeen -analyysia, jotta voidaan arvioida joukkoliikenteen
suunnittelun onnistuneisuutta erityisesti taloudellisuuden, palvelukyvyn
ja palvelun laadun suhteen, eli kuinka hyvin tehdyt linjastomuutokset
ovat tehostaneet joukkoliikenteeseen suunnatun rahoituksen kayttoa.
Selvitystarve konkretisoituu esimerkiksi Keharadan ja Lansimetron
aiheuttamissa linjastomuutoksissa seka raitioliikenteen
linjastosuunnitelman (RAILI) muutosten vaikutusten arvioinnissa.
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HSL:n taloussuunnitelmassa (s. 25) mainitaan, etta M300-sarjan
ensimmaiset metrojunat ovat liikenteessa kesan 2015 alussa.
Tarkennetun aikataulun mukaan ensimmaiset metrojunat ovat
likenteessa loppuvuodesta 2015.

Kuntaosuuksien taso seka kuntakohtaisen ylijaaman kaytto tai alijgaman maksaminen

Kuntaosuudet ovat olleet huomattavassa kasvussa koko HSL:n
toiminnan ajan. Joukkoliikenteen suunnittelun ja palvelujen hankinnan
keskittamisen piti tuoda mukanaan synergiahyotyja.

Helsingin strategiaohjelmassa on asetettu valtuustokaudelle
2013-2016 kaupungin taloudelle tavoite, etta velkaantumiskehitysta
hidastetaan pitamalla kayttomenojen reaalikasvu asukasmaaran
kasvun mukaisena vahennettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden
parantamisen tavoitteella. Paakaupunkiseudun koordinaatioryhma
hyvaksyi 24.4.2015 osaltaan HSL:4a koskevat tavoitteet talle
valtuustokaudelle seuraavasti:

"~ Lipputuottojen kasvun oltava suhteellisesti vahintaan
kokonaiskustannusten kasvua vastaava

- Kuntaosuuksilla katetaan kokonaiskustannuksista enintaan 50 %
- Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus kasvaa koko HSL:n alueella
- Tuottavuuden nousu vahintaan 1,5 % / vuosi

- Peruspaaomalle ei edellyteta maksettavan korvausta vuosina 2015 ja
2016, paatetaan vuosittain

- Pidemman aikavalin tariffipoliittisten linjausten laatiminen yhteisty6ssa
kaupunkien kanssa vuoden 2015 loppuun mennessa HSL-alueen
mahdollinen laajentuminen huomioon ottaen.

Samalla koordinaatioryhma kehotti kaupunkeja valmistelemaan
yhteistydssa HSL:n kanssa yhteistydssa tuottavuuden mittaamisen ja
laskennan kehittamista, minka pohjalta omistajaohjauksen tavoitteita
tarvittaessa tarkennetaan.”

Helsingin kaupunki edellyttaa edelleen, kuten aikaisempinakin vuosina,
etta edella mainitut linjaukset otetaan lahtokohdaksi HSL:n toiminnan ja
talouden suunnittelussa.

Kaupungin vuoden 2016 talousarvion valmistelussa Helsingin HSL-
kuntaosuuteen on varattu 195,52 milj. euroa. HSL:n alustavassa
taloussuunnitelmassa Helsingin kuntaosuus vuonna 2016 on
vahennysten jalkeen 203,7 milj. euroa (199,4 milj. euroa ilman
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Kutsuplus-osuutta). Lopullisessa HSL:n taloussuunnitelmassa
kuntaosuus on sopeutettava kaupungin talousarvion puitteeseen.

Vuonna 2017 Helsingin kuntaosuudeksi on arvioitu 227,1 milj. euroa
(220,5 milj. euroa ilman Kutsuplus-osuutta) ja 235,3 milj. euroa (226,4
milj. euroa ilman Kutsuplus-osuutta) vuonna 2018.

Helsingin kuntaosuuden kasvu on moninkertainen verrattuna
strategiatavoitteen mahdollistamaan kaupungin kokonaismenojen
kasvuun ja myos huomattavasti ennakoitua lipputuottojen kasvua
suurempi. Kustannusten kasvua on kyettava taloussuunnitelmavuosina
olennaisesti rajoittamaan kuntaosuuden kasvun pysayttamiseksi.
Kuntaosuudella katettava osuus kokonaiskustannuksista ei voi nousta
yli 50 prosentin. Talouden tasapainottamiseen ja menojen kasvun
rajoittamiseen on kiinnitettava nykyista enemman huomiota jo
linjastosuunnitteluvaiheessa.

Ylijaaman kaytto esityksen mukaisesti jaksotettuna kolmelle vuodelle
on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muutosten
tasaamiseksi.

Lipun hintojen keskimaaraiset muutokset

Lippujen hintojen korottaminen vahintaan esitetyn mukaisesti on
talouden tasapainottamiseksi valttamatonta. Myos
taloussuunnitelmavuosina on varmistettava kokonaiskustannusten
kasvua vastaava lipputulokertyma korottamalla tariffeja nyt kasittelyssa
olevassa suunnitelmassa esitettya enemman. Kaupungin talouden
kehitys ei mahdollista kaupungin verorahoitusosuuden kasvattamista
nykyisesta 50 %:sta.

Vuosien 2017 ja 2018 lipunhintoja maariteltadessa uuden
tariffijarjestelman vydhykerajojen muutoksista aiheutuvista
vaikutuksista matkustamiseen, liikenteenhoidon kustannuksiin ja
lipputuloihin tarvitaan tarkempia arvioita.

HSL:n tulee yhdessa jasenkuntiensa kanssa kaynnistaa valittomasti
kehitysty0, jossa selvitetdan miten joukkoliikenteen houkuttelevuus
turvataan tulevaisuudessa myos lippujen hintojen osalta.

Tarkastusmaksun korottaminen

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon on perusteltua.
Samalla on tehostettava matkalippujen tarkastusta. Toiminnan
painopiste asiakkaiden informoinnissa uuden jarjestelman
kayttoonottoon on hyva asia.

Kutsuplus -liikenteen kehittaminen
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Muuta

Vuonna 2012 alkanut Kutsuplus-liikenne on kokeiluna ollut
kayttajapalautteen ja palvelun saaman huomion nakdkulmasta
positiivinen. KutsuPlus-autojen kayttoaste on kuitenkin muutoin
palvelukysynnan huippuaikoina melko alhainen, samoin paivittainen
kaytto ja kaluston kayttoaste. Nykyisin subventioaste on noin 80 % ja
yhden matkan kustannus on HSL:n mukaan noin 20 - 25 euroa.
Palvelun kannattavuus ei suunnitellusta ajoneuvojen maaran
lisdyksesta (nykyisesta 15 ajoneuvosta 100 ajoneuvoon vuoden 2018
loppuun mennessa) huolimatta nouse riittavasti, vaan kuntien
subventiota tarvittaisiin palveluun noin 50 % viela vuonna 2018. Arvio
Kutsuplus-liikenteen kokonaissubvention kehittymisesta vaikuttaa
eparealistiselta, kun huomioidaan kuntatalouden saastotavoitteet.
Mikali subventioaste laskisi 50 %:iin, olisi yhden matkan subventio
keskimaarin 10 euroa, mika on selvasti suurempi kuin muiden
joukkoliikennematkojen.

Helsingin kuntaosuuksien taso olisi HSL:n taloussuunnitelman
mukaisena nousemassa tulevina vuosina ilman Kutsuplus-palveluakin
enemman kuin kaupungin talouden kehitys antaa myoten. Kutsuplus -
palvelu on luonteeltaan perinteista joukkoliikennetta taydentavaa
ylimaaraista palvelua muutenkin hyvin toimivalla ydinalueella.
Huomioon ottaen lisaksi palvelun tulevaisuudessakin raskaat
kustannukset kokeilun jatkamiselle ei ole liikenteellisia ja taloudellisia
perusteita. Helsingin kaupunki esittaa, etta Kutsuplus -palvelukokeilua
ei jatketa enaa vuoden 2015 jalkeen. HSL:n tulee ensi tilassa selvittaa
mahdollisuuksia Kutsuplus-palvelun toiminnan jatkumiselle jonkin
ulkopuolisen toimijan jarjestamana, muutoin kuin osana HSL:n
jarjestamaa paakaupunkiseudun joukkoliikennetta.

HSL:n alustavassa taloussuunnitelmassa 2016 - 2018 ja Helsingin
kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen paivitetyssa talousarvio- ja
taloussuunnitelmaesityksessa 2016 - 2018 olevat luvut poikkeavat
jonkin verran toisistaan. Silta osin kuin luvuissa on poikkeamia, on
HSL:n lopullisessa taloussuunnitelmassaan yhteistydssa liikennelaitos -
likelaitoksen kanssa paivitettava luvut vastaamaan liikennelaitos -
likelaitoksen esittamia lukuja.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa raitiolikennekorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2016 2017 2018
Raitioliikennekorvaus, HSL 53,7 56,5 60,4
Raitioliikennekorvaus, HKL 51,8 55,3 59,1
Erotus -1,9 -1,2 -1,3
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HSL:n luvuissa on mukana bonuksiin varautuminen vuosittain 2016 -
2018; bonuksia ei ole mukana HKL:n luvuissa.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa metroliikennekorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2016 2017 2018
Metroliikennekorvaus, HSL 33,6 43,7 43,3
Metroliikennekorvaus, HKL 33,4 443 44,0
Erotus -0,2 0,6 0,7

HKL:n metroliikenteestd saama liikenndintikorvaus sisaltaa ns.
lisakorvausta 2,2 milj. euroa vuonna 2016. Lisakorvaus on huomioitava
yhdenmukaisesti seka HKL:n ettd HSL:n talousarviossa ja
taloussuunnitelmassa.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa lauttalikennekorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2016 2017 2018
Lauttaliikennekorvaus, HSL 4,2 42 42
Lauttaliikennekorvaus, HKL 3,6 3,6 3,6
Erotus -0,6 -0,6 -0,6

HSL:n taloussuunnitelmassa esitetyt vuoden 2016 infrakorvausluvut
sisaltavat aikaisempien tilikausien infrakorvauksen tasausta Helsingin
osalta 1,3 milj. euroa, mika vahentaa Helsingille tulevaa infrakorvausta
vuonna 2016. HKL:n infrakorvausluvuissa vastaavaa tasauseraa ei ole,
koska tasaus on kasitelty HKL:n taseessa velkana HSL:lle.

Seuraavassa vuoden 2016 HSL:n infrakorvausluvut on esitetty ilman
edella selvitettya tasauseraa, jotta luvut ovat vertailukelpoisia HKL:n
lukujen kanssa.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa infrakorvaukset on budjetoitu

seuraavasti:
milj. euroa 2016 2017 2018
Metroinfrakorvaus, HSL 449 455 46,1
Metroinfrakorvaus, HKL 44,9 46,0 47,3
Erotus 0,0 0,5 1,1
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milj. euroa 2016 2017 2018
Lansimetron infrakorvaus, 5,2 12,4 12,2
HSL

Lansimetron infrakorvaus, 5,2 12,4 12,2
HKL

Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2016 2017 2018
Raitioinfrakorvaus, HSL 19,9 20,0 21,2
Raitioinfrakorvaus, HKL 19,9 20,3 21,7
Erotus 0,0 0,3 0,5
milj. euroa 2016 2017 2018
Junainfrakorvaus, HSL 0,7 0,7 0,7
Junainfrakorvaus, HKL 0,7 0,7 0,7
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2016 2017 2018
Lauttainfrakorvaus, HSL 0,4 0,4 0,4
Lauttainfrakorvaus, HKL 0,4 0,4 0,4
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2016 2017 2018
Bussi-infrakorvaus, HSL 2,8 2,9 2,9
Bussi-infrakorvaus, HKL 2,8 2,9 2,9
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2016 2017 2018
Infra yhteensa, HSL 73,9 82,0 83,6
Infra yhteensa, HKL 73,9 82,7 85,2
Erotus 0,0 0,7 1,6

HSL:n, Helsingin kaupungin ja Espoon kaupungin on viela syyta
tarkentaa lansimetron infrakustannusten laskentaperusteita niin, etta
laskentaperusteet vastaavat infrasopimusta ja etta laskenta tapahtuu
samoilla perusperiaatteilla kuin esimerkiksi keharadan osalta.
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Liikenndinti- ja infrakorvaukset yhteensa

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa liikkenndinti- ja infrakorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2016 2017 2018
Liikenndinti- ja infrakorvaus, 165,4 186,4 191,5
HSL

Liikenndinti- ja infrakorvaus, 162,7 185,9 191,9
HKL

Erotus -2,7 -0,5 0,4

Taloussuunnitelman liitteessa 6 on lyhyesti kuvattu, miten infrakulut
jaetaan kunnille. Kuvausta olisi hyva tdsmentaa, ja kuvata tarkemmin
tekstiosuudessa ja liitteen 6 kuvassa likennemuodoittain
infrakustannusten jakoperiaatteet. Esimerkiksi metroinfran osalta on
tarkennettava, miten infrakustannusten jakaminen tapahtuu. Tama on
erityisen tarkeaa, kun lansimetron liikenne alkaa, ja metron
infrakustannuksia kertyy Helsingin lisaksi Espoolle, jolloin Helsingin
kaupungin infrakustannukset jaetaan Helsingin sisalla tapahtuvien
nousujen ja vastaavasti Espoon kaupungin infrakustannukset Espoon
sisalla tapahtuvien nousujen perusteella.

Infrasopimuksen paivittdminen bussiterminaalien osalta

HSL:n ja jasenkuntien valisessa infasopimuksessa on maaritelty
sopimukseen piiriin kuuluva infraomaisuus, omaisuuden arvon
maarittely ja infralaskutuksen periaatteet. Infrasopimuksessa on
lueteltu bussiterminaalit, jotka kuuluvat sopimukseen. Helsingin
bussiterminaaleista sopimukseen sisaltyvat Elielinaukio, Rautatientori,
Kamppi, Itakeskus, Malmi ja Herttoniemi. Uusien bussiterminaalien
osalta sopimuksessa todetaan, etta sopijapuolet neuvottelevat
yksittaisten (uusien) bussiterminaalien sisallyttamisesta taman
sopimuksen piiriin. Lisaksi sopimuksessa todetaan, etta lahtokohtana
pidetaan tassa sopimuksessa lueteltuja terminaaleja (Elielinaukio,
Rautatientori, jne).

Helsingin kaupungin liikkennelaitos -liikelaitos on esittanyt HSL:lle
infrasopimuksen paivittamista niin, ettd sopimuksen piiriin tulisi myos
muita bussiliikenteen infrahankkeita (esim. pienempia terminaaleja)
silloin, kun kunta toteuttaa terminaalin HSL:n ilmoittamien tarpeiden
mukaan ja terminaali-investointi tuo merkittavia saastoja bussiliikenteen
operoinnille ja on nain kokonaistaloudellisesti arvioiden kannattava
investointi.
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Esittelijan perustelut

Lauttasaareen tuleva uusi terminaali’kaantopaikka on tallainen
bussiliikenteen operoinnin tehokkuutta parantava infrahanke, jolla
saadaan saastoja liikennointikustannuksissa. Tehtyjen selvitysten
mukaan terminaaliinvestointi maksaa itsensa takaisin alle viidessa
vuodessa liikennoinnissa saavutettavien saastojen takia.

Nykyista infrasopimusta tulisikin tasmentaa niin, etta tamantyyppisen
hankkeen padomakustannukset voidaan sisallyttaa infrasopimukseen.
Muutoin on uhkana, etta paakaupunkiseudun joukkoliikenteen kannalta
liketaloudellisesti kannattavia bussiliikenteen infrainvestointeja jatetaan
tekematta, kun kustannusjakoa ei voida toteuttaa oikeudenmukaisella
kohtuullisella tavalla. Infrasopimuksen paivittamisella niin, etta se myods
naiden hankkeiden osalta noudattaa hyotyja maksaa —periaatetta,
edistetdan osaltaan hankkeiden toteutumista ja bussiliikenteen
operointikustannusten alentamista.

Lausuntopyynto
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman perussopimuksen 23 §:n
mukaan kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu
kolmelle seuraavalle vuodelle. Hallitus laatii ehdotuksen
taloussuunnitelmaksi. Hallituksen laatimasta ehdotuksesta on
pyydettava jasenkuntien lausunnot, jotka on liitettava
yhtymakokoukselle annettavaan talousarvioehdotukseen.
Taloussuunnitelman tulee sisaltda mm. strategiasuunnitelma seka
tariffien ja palveluverkon muutoksia koskevat suunnitelmat.
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma pyytaa lausuntoa alustavasta
taloussuunnitelmasta 31.8.2015 mennessa. Lausuntopyyntd on
liitteena 1, HSL:n hallituksen paatés 11.6.2013 § 103 liitteena 2 ja
taloussuunnitelma liitteena 3.
Taloussuunnitelman yhteydessa HSL pyytaa lausuntoa:
- strategiasuunnitelmasta
- liikenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista
- kuntaosuuksien tasosta
- lipun hintojen keskimaaraisista muutoksista
- tarkastusmaksun korottamisesta
-kuntakohtaisen ylijaaman kaytosta tai alijgaman takaisin
maksamisesta suunnitelmakaudella 2016 — 2018
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- jatketaanko Kutsuplus —palvelua TTS:ssa esitetylla tavalla 31.12.2015
paattyvan kokeilujakson jalkeen.

Taloussuunnitelman sisallosta

Talousarviossa sitoviksi maararahoiksi esitetaan kuntayhtyman
toimintamenoja seka investointimenoja ja sitovaksi tuloarvioksi
kuntaosuuksia.

Taloussuunnitelman mukaan HSL:n toimintatulot vuonna 2016 ovat
670,0 milj. euroa. Kasvua vuoden 2015 ennusteeseen verrattuna on
52,6 milj. euroa (8,5 %). Toimintamenot ovat 2016 yhteensa 668,6 milj.
euroa. Kasvua on vuoden 2015 ennusteeseen verrattuna 63,2 mil].
euroa (10,4 %) Toimintamenoista 75,6 % eli 505,2 milj. euroa on
joukkoliikenteen operointikustannuksia.

Operointikustannuksista 63,2 % (319,7 milj. euroa ml. Kutsuplus)
muodostuu bussiliikenteen kustannuksista, 18,5 % junaliikenteesta,
10,6 % raitioliikenteesta ja 6,6 % metroliikenteesta. Vuonna 2016
bussiliikenteen kustannuksia alentaa Lansimetron valmistuminen ja
liityntaliikenteen alkaminen.

Kutsuplus-liikenteen operointikustannusten vuonna 2016 arvioidaan
olevan 5,1 milj. euroa, 13,0 milj. euroa vuonna 2017 seka 26,3 mil].
euroa vuonna 2018, mikali Kutsuplus-liikennetta jatketaan koekayton
paatyttya. Vuonna 2016 lipputuloja Kutsuplus —liikenteesta arvioidaan
saatavan 1,3 milj. euroa, 5,4 milj. euroa vuonna 2017 ja 14,0 mil;.
euroa vuonna 2018. Palvelun kannattavuuden arvioidaan kehittyvan
seuraavasti: vuonna 2016 lipputuloilla voidaan kattaa 26 % Kutsuplus-
likenteen kustannuksista, 42 % vuonna 2017 ja 53 % vuonna 2018.

Mikali Kutsuplus palvelu jatkuu kokeiluvaiheen jalkeen, on vuoden
2016 marraskuun alkuun mennessa ajoneuvomaara suunniteltu
nostettavaksi asteittain nykyisesta 15 ajoneuvosta 45 ajoneuvoon ja
vuonna 2017 vastaavasti 75 ajoneuvoon. Vuonna 2018 kayttoon on
suunniteltu keskimaarin 100 autoa. Arkisin ajoneuvot ajavat kahdessa
vuorossa. Lisaksi lauantailiikenne olisi tarkoitus aloittaa
kokeiluluontoisesti 8 autolla marraskuussa 2016 alkaen ja olettaen
asiakaspalautteen perusteella etta kysyntaa olisi, nostettaisiin
ajoneuvojen maara 20 autoon marraskuuhun 2017 mennessa. Vuonna
2018 lauantailiikenteessa olisi keskimaarin 30 yhdessa vuorossa
ajavaa autoa. Matkustajamaarien arvioidaan kehittyvan seuraavasti:
254 000 nousua vuonna 2016, 894 000 nousua vuonna 2017 ja 2 071
000 nousua vuonna 2018.

Kutsuplus —liikenteen nettokustannukset kunnille vuonna 2016 ovat 5,1
milj. euroa, 8,9 milj. euroa vuonna 2017 ja 13,7 milj. euroa vuonna

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 30/2015 21 (41)
Kaupunginhallitus
Ryj/1

07.09.2015

2018. Tasta Helsingin osuus on 4,3 milj. euroa vuonna (74 %
nettokustannuksista) 2016, 6,6 milj. euroa (74 %) vuonna 2017 ja 8,8
milj. euroa (64 %) vuonna 2018.

Junaliikenteen menot kasvavat 2016 ja 2017 Keharadan liikkenndinnin
ja uuden kaluston kayttoonoton takia. Raitioliikenteen kustannukset
kasvavat 2016 uuden kaluston padomakustannusten johdosta ja
metroliikenteessa uuden kaluston ja Lansimetron kayttoonoton myota.

Joukkoliikenneinfran kayttokorvauksiksi on arvioitu 99,7 milj. euroa,
josta Helsingin osuus on 72,6 milj. euroa. HSL:n hallitus on 27.5.2014
hyvaksynyt sopimuksen infrakulujen kohdistamisesta.
Taloussuunnitelman infrakustannukset on arvioitu taman uuden
sopimuksen mukaisesti.

Vuonna 2017 joukkoliikenteen infrakustannukset kasvavat merkittavasti
Lansimetron ja Keharadan myoéta. Vuonna 2017 kuntien
subventioasteen arvioidaan keskimaarin olevan noin 53,5 %. Kuntien
keskimaaraisen subventioasteen pitamiseksi noin 50 %:ssa lipputuloja
olisi lisattava vuonna 2017 noin 24,9 milj. eurolla, mika tarkoittaisi noin
11,4 %:n korotusta nykyisiin lipun hintoihin.

Lipputuloja arvioidaan vuonna 2015 kertyvan 302,4 milj. euroa.
Lipputulot muodostavat 48,8 % HSL:n toimintatuloista. Vuonna 2016
lipputuloja arvioidaan olevan 327,0 milj. euroa. Kasvua on 8,1 %
vuoden 2015 ennusteeseen nahden. Vuonna 2017 lipputulojen
arvioidaan olevan 334,3 milj. euroa ja 346,2 milj. euroa vuonna 2018.

Helsingin sisaisten lippujen hintojen keskimaaraiseksi korotukseksi
vuonna 2016 esitetaan 7,2 %. Seutulippujen keskimaarainen korotus
on 6,7 %. Sisaisten lippujen korotus koskee kaikkia paalippulajeja ja
ovat kertalippuja lukuun ottamatta hieman seudullisia lippuja
korkeammalla tasolla seudullisten ja sisaisten kausilippujen valisen
hintasuhteen pienentamiseksi. Sisaisten yleis- ja haltijakohtaisten
kausilippujen hintoja esitetaan korotettavaksi lahemmaksi
omakustannushintaa. Seutulippujen hinnankorotus painottuu
kertalippuihin. Myoés arvolipun hintaa ja HSL-alueen kuntalaisille
myytavaa subventoitua kausilipun hintaa esitetdan korotettavaksi.

Lippujen hintojen korotusehdotus johtuu paaosin kasvaneista
Lansimetron kayttdéonoton, Keharadan (kaytdssa ensimmaista kertaa
koko vuoden) sekd muun metroliikenteen (metrovarikon laajennus,
kulunvalvontalaitteisto) aiheuttamista infrakustannuksista. Osaltaan
kustannuksia kasvattavat myos em. syista aiheutuvat manuaalisen
metro- ja junaliikenteen operointikustannusten kasvu.
Yleiskustannusten puolella suurin kustannusten kasvu aiheutuu LIJ-
jarjestelman kayttéonotosta (vaikutus poistoihin) seka sen ja nykyisen
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matkakorttijarjestelman yhtaaikaisesta yllapidosta aiheutuvasta ICT- ja
tietoliikkennekulujen kasvusta.

Lipun hintojen korotusesityksessa ei ole huomioitu Kutsuplus-liikenteen
kustannuksia, eika VR: n ja HSL:n uuden lahijunaliikenndinnin
aiesopimuksen vuosille 2016 — 2021 neuvotteluista mahdollisesti
kertyvia saastoja. Mikali Kutsuplus-liikenteen kustannukset
huomioitaisiin lipun hintojen korotusesityksessa, tarkoittaisi se
lisakorotusta 0,8 %-yksikkoa vuonna 2016. VR:n uuden sopimuksen
tuomien saastojen huomioiminen lipun hintojen korotusesityksessa
tarkoittaisi keskimaarin noin 1,0 % -yksikon alhaisempaa
korotusesitysta vuonna 2016. Naita uuden aiesopimuksen tuomia
saastoja ei ole huomioitu alustavassa TTS:ssa, koska tieto
aiesopimuksesta tuli alustavan TTS:n laadinnan loppuvaiheessa, jolloin
muutoksia lukuihin ei enda voitu tehda.

Suurten kaupunkien joukkoliikennetueksi on arvioitu 5,4 milj. euroa,
josta Helsingin osuus asukaslukujen mukaisessa suhteessa on 2,8 mil;.
euroa.

Kuntaosuudet muodostuvat operointikustannusten, yleiskustannusten
ja joukkoliikenneinfran seka Kutsuplus -palvelunkuntaosuuksista.
Kuntaosuudet muodostavat noin 48,8 % HSL:n tuloista.

Kuntaosuudet ovat 2016 yhteensa 326,7 milj. euroa, mika sisaltaa
arvioidun 5,1 milj. euron kuntaosuuden Kutsuplus -liikenteeseen.
Helsingin kuntaosuus, joka on 62,3 % yhteenlasketusta 326,7 mil].
eurosta, on 203,7 milj. euroa (kasvua noin 9,6 %) vuonna 2016.
Vuonna 2017 Helsingin kuntaosuudeksi on arvioitu 227,1 milj. euroa ja
235,3 milj. euroa vuonna 2018.

Helsingin subventio vuonna 2016 on (ilman Kutsuplus —hanketta) 50,9
%, vuonna 2017 se on 52,1 %, ja 2018 subvention maara nousisi 53,5
%:iin.

Tarkastusmaksua esitetaan korotettavaksi 80 eurosta 100 euroon.
Merkittavimmat palvelutasomuutokset suunnitelmakaudella ovat:
Lansimetron liikenteen aloitus 2016

Lansimetron liikenne alkaa elokuussa 2016 ja siihen liittyen
bussilinjasto Etela-Espoossa ja Lauttasaaressa muuttuu
liityntaliikenteeksi.

Mankin ja Luoman seisakkeiden lakkauttaminen 2016

Koillis-Helsingin linjastomuutos 2017
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Saadut lausunnot

Runkolinja 500 Herttoniemi - Munkkivuori aloittaa vuonna 2017
Runkolinja 560 jatketaan Matinkylaan vuonna 2018
Runkolinja 570 Mellunmaki - Aviapolis aloittaa vuonna 2018

Suunnitelmakaudella esitetdan myds aloitettavaksi raitiolinjaston
muutokset Helsingissa.

Joukkoliikenteen palvelutasossa Helsingin osalta suurimmat muutokset
2016 liittyvat Lansimetron liikkennoinnin alkamiseen elokuussa 2016.
Metrossa siirrytaan kahden vaunuparin juniin, jolloin vuorovalia
tihennetaan. Lansimetron myota myas liityntaliikenne alkaa
Lauttasaaressa, ja vaikutuksia on myos Lehtisaareen, Kuusisaareen ja
Maunulan seudulle.

Kampin ja Elielinaukion bussilinjojen paatepysakeissa tapahtuu
muutoksia Lansimetron johdosta seka myos keskustakirjastotydmaan
takia. Raitioliikenteessa perustetaan uusi linja 5 reitille Katajanokan
terminaali — Rautatieasema. Linjan 57 reittia jatketaan HSL-alueen
poikittaisliikenteen kehittamissuunnitelman mukaisesti, ja linjan 84
vuorovalia varaudutaan tihentamaan Kruunuvuorenrannan
asukasmaaran kasvun takia.

HSL:n investoinnit vuonna 2016 ovat 34,1 milj. euroa, 9,8 milj. euroa
vuonna 2017 ja 4,2 milj. euroa vuonna 2018. Merkittavin investointi on
LIJ-hanke 33,4 milj. euroa suunnitelmakaudella (28,2 milj. euroa
vuonna 2016, 4,1 milj. euroa vuonna 2017 ja 1,1 milj. euroa vuonna
2018). matkustajainformaatiolaitteisiin ja —jarjestelmiin (mm. uusi
reittiopas, info- ja patterinaytot, Live-etuuksien risteyslaitteet) on varattu
suunnitelmakaudelle 5,4 milj. euroa (2,1 milj. euroa vuonna 2016, 2,0
milj. euroa vuonna 2017 ja 1,2 milj. euroa vuonna 2018).

Asiasta on pyydetty lausunnot kaupunkisuunnittelulautakunnalta ja
likennelaitos -liikelaitoksen johtokunnalta. Lausunnot ovat
paatoshistoriassa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta pitaa strategisia tavoitteita
kannatettavina, mutta korostaa mittareiden kehittamista. Lautakunnan
mielestd HSL:n esittama 7,2 %:n korotus on merkittava, mika johtuu
erityisesti infrakustannusten osuuden noususta. Jos korotusta ei tehda
lippujen hintoihin, tarkoittaisi se Helsingin osalta yli 5 miljoonan euron
nousua jo nousevan kuntaosuuden lisaksi. Uhkana merkittavassa
lippujen hintojen korotuksessa on se, etta joukkoliikenteen suosio
laskee.
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Esittelijan kannanotot

Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo, etta HSL:n tulisi vuoden 2016
aikana selvittaa, voisiko Kutsuplus-palvelu toimia muuten kuin osana
HSL:aa. Lautakunnan mukaan tassa taloudellisessa tilanteessa
sinansa hyvalle palvelukonseptille ei vaikuta olevan nykymuodossaan
taloudellisia edellytyksia HSL:lle vuoden 2016 jalkeen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta ei kannata tarkastusmaksun
korottamista.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunto annettiin esittelijan
ehdotuksesta poiketen useamman aanestyksen jalkeen. Aanestykset
ilmenevat paatoshistoriasta.

Liikennelaitos —liikelaitoksen johtokunnan lausunnossa on tarkennuksia
HSL:n taloussuunnitelman lukuihin. Lausunnossa myds kiinnitetaan
huomiota HSL:n ja sen jasenkuntien valisen infrasopimuksen
paivittamistarpeeseen bussiliikenteen infrahankkeiden osalta.
Johtokunta painottaa Kutsuplus —hankkeen ajoneuvomaaran
kasvattamista vain jatkuvan palvelukysynnan mukaisena ja ns.
ylivuotoautojen kayttoa. Johtokunnan mukaan ennen merkittavia
lisdsatsauksia KutsuPlus -palveluun olisi syyta selvittaa, onko
nykyiseen taksijarjestelmaan tai sita saateleviin normeihin tulossa
sellaisia muutoksia, jotka saattavat vaikuttaa palvelun
toimintaymparistoon ja kysyntaan oleellisesti.

Esittelija toteaa, etta Paakaupunkiseudun koordinaatioryhma hyvaksyi
24.4.2015 osaltaan HSL:aa koskevat seuraavat tavoitteet
valtuustokaudelle 2013 — 2016:

"~ Lipputuottojen kasvun oltava suhteellisesti vahintaan
kokonaiskustannusten kasvua vastaava

- Kuntaosuuksilla katetaan kokonaiskustannuksista enintaan 50 %
- Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus kasvaa koko HSL:n alueella
- Tuottavuuden nousu vahintaan 1,5 % / vuosi

- Peruspaaomalle ei edellytetd maksettavan korvausta vuosina 2015 ja
2016, paatetaan vuosittain

- Pidemman aikavalin tariffipoliittisten linjausten laatiminen yhteistyossa
kaupunkien kanssa vuoden 2015 loppuun mennessa HSL-alueen
mahdollinen laajentuminen huomioon ottaen.
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Samalla koordinaatioryhma kehotti kaupunkeja valmistelemaan
yhteistydssa HSL:n kanssa yhteistydssa tuottavuuden mittaamisen ja
laskennan kehittamista, minka pohjalta omistajaohjauksen tavoitteita
tarvittaessa tarkennetaan.”

Esittelija toteaa, etta kaupunginhallituksen hyvaksymassa kaupungin
vuoden 2016 talousarvioraamissa HSL:n kuntaosuus on 196,86 milj.
euroa. Kaupunginhallituksen raamin yhteydessa tekeman paatoksen
mukaisesti vuoden 2016 talousarvion menojen kokonaistaso
tarkistetaan talousarviovalmistelun edetessa vastaamaan tuoreimpia
ennusteita kustannustason muutoksesta ja vaestonkasvusta.
Tuoreimpien ennusteiden perustella menoraamia tulisi tarkistaa
keskimaarin noin prosentilla alaspain. Talousarvion valmistelussa HSL-
kuntaosuuteen ollaan varaamassa 195,52 milj. euroa. Talldinkin kasvu
vuodesta 2015 (5,3 %) on huomattavasti strategiatavoitteen
mahdollistamaa kaupungin kokonaismenojen kasvua korkeampi.

HSL:n alustavssa taloussuunnitelmassa Helsingin vuoden 2015
kuntaosuus on 203,7 milj. euroa (Kutsuplus mukaan lukien ja 199,38
ilman Kutsuplussaa). Taloussuunnitelmavuosien 2017 ja 2018
kuntaosuudet ovat 227,1 milj. euroa (220,5 milj. euroa ilman Kutsuplus-
osuutta) ja 235,3 milj. euroa (226,4 milj. euroa ilman Kutsuplus-
osuutta). Kuntaosuuksien kasvu vuodesta 2015 vuoteen 2016 on 9,6
%, vuodesta 2015 vuoteen 2018 kasvu on 27 %. Strategiaohjelman
mahdollistama kaupungin toimintamenojen vuosittainen kasvu on 1 — 2
%, joten HSL:n suunnitelman suuruinen kuntaosuuden kasvu ei ole
mahdollinen.

Lipputuottojen ja kuntaosuuden suhde on sailytettava nykyisella tasolla,
joten lippujen hintojen tarkistukset ovat perusteltuja. Seuraavina
vuosina lippujen hintoja on nostettava tarvittaessa vuodelle 2016
esitettya enemman kokonaiskustannusten kasvua vastaavan
lipputulokertyman varmistamiseksi.

Kutsuplus —hankkeen kustannukset kokonaisuudessaan ovat 6,4 milj.
euroa vuonna 2016, 14,3 milj. euroa vuonna 2016 ja 27,8 milj. euroa
vuonna 2017. HSL:n mukaan vuonna 2016 lipputuloilla voidaan kattaa
26 % Kutsuplus-liikenteen kustannuksista, 42 % vuonna 2017 ja 53 %
vuonna 2018. Helsingin kustannuksiksi Kutsuplus —liikkenteesta on
arvioitu 5,5 milj. euroa vuonna 2016, 10,6 milj. euroa vuonna 2017 ja
18,2 milj. euroa vuonna 2018. Helsingin kuntaosuus Kutsuplus -
likenteesta on 4,3 milj. euroa vuonna 2016, 6,6 milj. euroa vuonna
2017 ja 8,8 milj. euroa vuonna 2018. Lippujen hintojen
korotusesityksissa ei ole huomioitu Kutsuplus-liikenteen kustannuksia,
jotka merkitsevat 0,8 %-yksikon korotuspainetta lipun hintoihin.
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Alkuperaisessa suunnitelmassa Helsingin maksuosuus Kutsuplus -
hankkeessa oli noin 1,5 milj. euroa/vuosi kolmen vuoden kokeiluajalta.

Esittelija katsoo, etta sinansa innovatiivisen Kutsuplus —palvelun
jatkaminen ei tassa taloudellisessa tilanteessa ja Kutsuplus- palvelun
nykyisella konseptilla ja kustannuksilla ole mahdollista. Ennen kuin
palvelukonseptista HSL:n jarjestamana palveluna luovutaan, on
mahdollisimman pikaisesti hyva tarkastella mahdollisuudet I16ytaa muu,
HSL:n ulkopuolinen taho, jolla olisi mahdollisuudet ja kiinnostus ottaa
palvelu itselleen.

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annettu laki mahdollistaa
tarkastusmaksun korottamisen enintaan 40-kertaiseksi alimpaan
kertamaksun hintaan nahden. Tarkastusmaksun korotus on tarpeen,
jotta liputta matkustamisen houkuttelevuutta saataisiin vahennettya, ja
liputta matkustamisen kasvu pysahtymaan.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Matti Malinen, talousarviopaallikko, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi
Liitteet
1 HSL:n lausuntopyyntd 29.5.2015
2 HSL:n poytakirjanote 26.5.2015
3 HSL:n alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2016-2018
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun liikkenne - Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
kuntayhtyma taytantéonpano
Tiedoksi
Ksv
HKL
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Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 18.08.2015 § 208

HEL 2015-006574 T 00 01 06

Lausunto

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Kaupunkisuunnittelulautakunnan mielesta Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyman (HSL) strategiset tavoitteet ja visio 2025 antavat hyvan
perustan toiminnalle. Tavoitteet ovat kannatettavia ja tukevat omalta
osaltaan Helsingin kaupungin maankaytolleen ja liikenteelleen
asettamia tavoitteita.

Strategian toteutumisen seurantaan tulee kehittda mittareita, jotka
kertoisivat muun muassa toiminnan taloudellisuudesta, tehokkuudesta
ja suunnittelun laadusta. Mittariston tulee olla riittdvan laaja, jotta sen
avulla pystytaan arvioimaan toiminnan onnistuneisuutta ja tehtyja
muutoksia. Tavoitteena tulee koko ajan olla joukkoliikenteen
houkuttelevuuden seka taloudellisuuden ja kustannustehokkuuden
parantaminen. Naita tunnuslukuja ja niiden muuttumista tulisi seurata
kulkumuodoittain ja liikennesektoreittain. Tunnuslukujen aikasarjat
antaisivat paremman mahdollisuuden seurata ja analysoida pidemman
aikavalin muutoksia toiminnassa ja taloudessa.

Vuonna 2016 Helsingin joukkoliikenteen palvelutasossa tehtavat
muutokset ovat perusteltuja ja pohjautuvat yhteistydssa valmisteltuihin
suunnitelmiin.

Linjan 560 jatkamisesta Matinkylaan tarvitaan selvityksia
likenteellisista, taloudellisista ja matkustamiseen liittyvista
vaikutuksista. Raitiolinjaston kehittaminen on Helsingin tavoitteiden
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mukaista. Suunnittelua Helsingin keskustaterminaalien kaytosta
Lansimetron liikkenteen kaynnistymisen jalkeisessa tilanteessa tulee
jatkaa yhteistyona HSL:n ja kaupunkisuunnitteluviraston kesken.

HSL:n esittaman 7,2 %:n korotus on merkittava, mika johtuu erityisesti
infrakustannusten osuuden noususta. Jos korotusta ei tehda lippujen
hintoihin, tarkoittaisi se Helsingin osalta yli 5 miljoonan euron nousua jo
nousevan kuntaosuuden lisaksi. Uhkana merkittavassa lippujen
hintojen korotuksessa on se, etta joukkoliikenteen suosio laskee.
Vuosien 2017 ja 2018 lipunhintoja maariteltaessa uuden
tariffijarjestelman vyohykerajojen muutoksista aiheutuvista
vaikutuksista matkustamiseen, liikenteenhoidon kustannuksiin ja
lipputuloihin tarvitaan tarkempia arvioita.

HSL:n tulee yhdessa jasenkuntiensa kanssa kaynnistaa kehitystyo,
jossa selvitetaan miten voitaisiin turvata joukkoliikenteen
houkuttelevuus tulevaisuudessa myos lippujen hintojen osalta.

Ylijaaman kaytto esityksen mukaisesti jaksotettuna kolmelle vuodelle
on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten muutosten
tasaamiseksi.

Tarkastusmaksun korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei ole
kannatettavaa. Toiminnan painopiste asiakkaiden informoinnissa uuden
jarjestelman kayttéonottoon on hyva asia.

Kutsuplus on kansainvalisestikin arvioituna edistyksellinen ja runsaasti
huomiota ja kiitosta saanut tapa kaupunkilikenteen kehittamiseksi.
Kutsuplussalla on onnistuessaan mahdollisuus mullistaa
likkumiskulttuuria merkittavasti, lisata erityisesti autoilijoiden halua
kayttaa joukkoliikennetta ja vahentaa henkildoautoriippuvuutta. Mikali
palvelun kayttd kasvaa HSL:n suunnitelmien mukaisesti, Kutsuplussalla
voidaan osittain korvata huomattavasti kallimpia infrastruktuuri-
investointeja.

Kutsuplussasta saatu asiakaspalaute on poikkeuksellisen kiittavaa.
Kutsuplus-palvelu on myos saanut lukuisia kotimaisia ja kansainvalisia
tunnustuspalkintoja. Henkilokohtaisuus ja asiakkaan tarpeet huomioiva
kehitys lisaa joukkoliikennepalveluiden houkuttelevuutta ja siten
kayttoa. Kutsuplussan avulla joukkoliikenteen kayttajiksi on saatu
houkuteltua asiakasryhmia, joiden tarpeisiin perinteinen joukkoliikenne
ei anna vastinetta. Uuden likennemuodon markkinointiin ja
tiedotukseen tulee edelleen panostaa voimakkaasti, silla suomalaiset
ovat aiempien kokemusten perusteella jaykkia kokeilemaan uutta ja
muuttamaan liikkumistottumuksiaan.
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Kasittely

Palvelumuotona Kutsuplus on kannatettava ja se tukee kaupungin
liikennepoliittisia tavoitteita. Jatkossa sen kustannusrakennetta on
kuitenkin kehitettava tehokkaammaksi. Arvio Kutsuplus-liikenteen
kokonaissubvention kehittymisesta vaikuttaa eparealistiselta, kun
huomioidaan kuntatalouden saastotavoitteet. Subventioaste on
nykyisin noin 80 % ja yhden matkan kustannus on HSL:n mukaan noin
20 - 25 euroa. Mikali subventioaste laskisi 50 %:iin, olisi yhden matkan
subventio keskimaarin 10 euroa.

Uuden palvelumuodon vakiinnuttaminen osaksi liikennejarjestelmaa
edellyttaa voimakasta panostusta alkuvaiheessa, mutta palvelun
kehittymisessa on myos osoitettava rakenteellista muutosta
kokonaissubvention alenemiseen. Palvelun kustannustehokkuuden
parantamiseksi on esitetty palvelun laajentamista, jolloin useampi
kayttaja osuu yhteiselle matkalle. Kasvu on tehtava yhteistyossa
muiden liikkumispalveluiden kanssa. Yhteisty6 olisi myds kannattavaa
kaikille osapuolille. Hiljaisen kysynnan aikana palvelulla ei olisi
ylimaaraista autokapasiteettia nostamassa palvelun
kokonaiskustannuksia ja siten subventioastetta. HSL saisi tuotettua
palvelun laajemmalla alueella, useammille kayttajille, edullisemmin, kun
taas ylimaaraista kalustoa tarjoavat liikkennoitsijat saisivat parannettua
omaa kayttdastettaan. HSL:n tulisi vuoden 2016 aikana selvittaa,
voisiko Kutsuplus-palvelu toimia muuten kuin osana HSL:aa. Tassa
taloudellisessa tilanteessa sinansa hyvalle palvelukonseptille ei vaikuta
olevan nykymuodossaan taloudellisia edellytyksia vuoden 2016 jalkeen
HSL:ssa.

18.08.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Risto Rautava: Kohdan 14 loppuun lisdys viimeiseksi virkkeeksi:
HSL:n tulisi vuoden 2016 aikana selvittaa, voisiko Kutsuplus-palvelu
toimia muuten kuin osana HSL:aa. Tassa taloudellisessa tilanteessa
sinansa hyvalle palvelukonseptille ei vaikuta olevan nykymuodossaan
taloudellisia edellytyksia vuoden 2016 jalkeen HSL:ssa.

Kannattaja: Hennariikka Andersson

Vastaehdotus:

Risto Rautava: Poistetaan nykyiset kohdat 6, 7 ja 8 ja muotoillaan
kohdat 6 ja 7 seuraavasti:

Kohta 6

HSL:n esittdman 7,2 %:n korotus on merkittava, mika johtuu erityisesti
infrakustannusten osuuden noususta. Jos korotusta ei tehda lippujen
hintoihin, tarkoittaisi se Helsingin osalta yli 5 miljoonan euron nousua jo
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nousevan kuntaosuuden lisaksi. Uhkana merkittavassa lippujen
hintojen korotuksessa on se, etta joukkoliikenteen suosio laskee.
Vuosien 2017 ja 2018 lipunhintoja maariteltaessa uuden
tariffijarjestelman vydhykerajojen muutoksista aiheutuvista
vaikutuksista matkustamiseen, liikenteenhoidon kustannuksiin ja
lipputuloihin tarvitaan tarkempia arvioita.

Kohta 7

HSL:n tulee yhdessa jasenkuntiensa kanssa kaynnistaa kehitystyo,
jossa selvitetaan miten voitaisiin turvata joukkoliikenteen
houkuttelevuus tulevaisuudessa myds lippujen hintojen osalta.

Kannattaja: Hennariikka Andersson

Vastaehdotus:

Outi Silfverberg: Muutetaan kappale 10 muotoon: Tarkastusmaksun
korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei ole kannatettavaa. Toiminnan
painopiste asiakkaiden informoinnissa uuden jarjestelman
kayttoonottoon on hyva asia.

Kannattaja: Mikko Sarela
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan.

El-ehdotus: Muutetaan kappale 10 muotoon: Tarkastusmaksun
korottaminen 80 eurosta 100 euroon ei ole kannatettavaa. Toiminnan
painopiste asiakkaiden informoinnissa uuden jarjestelman
kayttoonottoon on hyva asia.

Jaa-aanet: 4
Hennariikka Andersson, Matti Niiranen, Tom Packalén, Risto Rautava

Ei-aanet: 5

Eija Loukoila, Jape Lovén, Outi Silfverberg, Mikko Sarela, Heta
Valimaki

Tyhja: 0

Poissa: 0

Aanin 5-4 kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi jasen Outi
Silfverbergin vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan.
El-ehdotus: Kohdan 14 loppuun lisdys viimeiseksi virkkeeksi:
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HSL:n tulisi vuoden 2016 aikana selvittaa, voisiko Kutsuplus-palvelu
toimia muuten kuin osana HSL:aa. Tassa taloudellisessa tilanteessa
sinansa hyvalle palvelukonseptille ei vaikuta olevan nykymuodossaan
taloudellisia edellytyksia vuoden 2016 jalkeen HSL:ssa.

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 9
Hennariikka Andersson, Eija Loukoila, Jape Lovén, Matti Niiranen, Tom
Packalén, Risto Rautava, Outi Silfverberg, Mikko Sarela, Heta Valimaki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aanin 9-0 kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Risto
Rautavan vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan nykyiset kohdat 6, 7 ja 8 ja muotoillaan kohdat
6 ja 7 seuraavasti:

Kohta 6

HSL:n esittdman 7,2 %:n korotus on merkittava, mika johtuu erityisesti
infrakustannusten osuuden noususta. Jos korotusta ei tehda lippujen
hintoihin, tarkoittaisi se Helsingin osalta yli 5 miljoonan euron nousua jo
nousevan kuntaosuuden lisaksi. Uhkana merkittavassa lippujen
hintojen korotuksessa on se, etta joukkoliikenteen suosio laskee.
Vuosien 2017 ja 2018 lipunhintoja maariteltaessa uuden
tariffijarjestelman vydhykerajojen muutoksista aiheutuvista
vaikutuksista matkustamiseen, liikenteenhoidon kustannuksiin ja
lipputuloihin tarvitaan tarkempia arvioita.

Kohta 7

HSL:n tulee yhdessa jasenkuntiensa kanssa kaynnistaa kehitystyo,
jossa selvitetaan miten voitaisiin turvata joukkoliikenteen
houkuttelevuus tulevaisuudessa myds lippujen hintojen osalta.

Jaa-aanet: 4

Jape Lovén, Outi Silfverberg, Mikko Sarela, Heta Valimaki

Ei-aanet: 4

Hennariikka Andersson, Matti Niiranen, Tom Packalén, Risto Rautava

Tyhja: 1

Eija Loukoila
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Esittelija

Lisatiedot

Poissa: 0

Aanin 4-4 (1 tyhja), puheenjohtajan danen ratkaistessa,
kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Risto Rautavan
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

liikennesuunnittelupaallikko
Reetta Putkonen

Markku Granholm, liikenneinsinddri, puhelin: 310 37121
markku.granholm(a)hel fi

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 13.08.2015 § 129

HEL 2015-006574 T 00 01 06

Paatos

Yleista

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paatti antaa
kaupunginhallitukselle HSL:n alustavasta taloussuunnitelmasta 2016 —
2018 seuraavanlaisen lausunnon:

HSL:n hallitus on kasitellyt HSL:n alustavaa taloussuunnitelmaa
kokouksessaan 26.5.2015. HSL:n hallitus samalla paatti pyytaa
taloussuunnitelmasta jasenkuntien lausunnot.

HSL pyytaa lausuntoa erityisesti seuraavista asioista:

— strategiasuunnitelmasta,

— liikenteen palvelutasosta ja palvelutason muutoksista,

— kuntaosuuksien tasosta,

— lipun hintojen keskimaaraisista muutoksista,

— tarkastusmaksun korottamisesta,

— kuntakohtaisen ylijaaman kaytosta tai alijaaman takaisin
maksamisesta suunnitelmakaudella 2015 - 2017,

— jatketaanko Kutsuplus-palvelua TTS:ssa esitetylla tavalla
31.12.2015 paattyvan kokeilujakson jalkeen.

Helsingin kaupungin lausunto toimitetaan HSL:lle 31.8.2015 mennessa.

HKL tuottaa HSL:lle raitio-, metroliikenteen ja Suomenlinnan
lauttaliikenteen seka Helsingin alueella myds joukkoliikenteen infraan
liittyvat palvelut. Lisaksi HKL on tehnyt erillisia sopimuksia HSL:n
kanssa mm. tilojen vuokraamisesta, automaattien yllapidosta seka IT-
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palveluista. HKL on liikenteen tuottamisessa HSL:n tarkein
yhteistydkumppani, sillda HKL vastaa kokonaan raitio- ja
metroliikenteesta seka Suomenlinnan liikenteesta.

HSL:n taloussuunnitelmassa HKL:8a koskevat luvut perustuvat paaosin
HKL:n talousarvioon ja taloussuunnitelmaan 2016 - 2018, jota HKL:n
johtokunta kasitteli kokouksessaan 27.5.2015. HKL:n edella tarkoitetun
johtokunnassa alustavasti kasitellyn taloussuunnitelman luvut ovat
osittain paivittyneet kesan aikana, ja HKL:n johtokunta kasittelee HKL:n
talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitysta kokouksessaan 13.8.2015
samanaikaisesti taman lausunnon kanssa.

Jaljempana tassa lausunnossa on vertailtu HSL:n alustavan
taloussuunnitelman 2016 - 2018 ja HKL:n paivitetyn talousarvio- ja
taloussuunnitelmaesityksen 2016 - 2018 lukuja. HKL esittaa, etta silti
osin kuin luvuissa on poikkeamia, niin HSL paivittaa luvut vastaamaan
HKL:n esittamia lukuja lopullisessa taloussuunnitelmassaan
yhteistyossa HKL:n kanssa.

HSL:n toimintastrategia 2025 ja strategiset tavoitteet 2016 - 2018

HKL:n mielestd HSL:n toimintastrategia ja strategiset tavoitteet antavat
hyvan perustan toiminnalle. Tavoitteet ovat kannatettavia ja tukevat
omalta osaltaan Helsingin asettamia tavoitteita.

Strategisten periaatteiden lisaksi on tarkeaa, etta HSL maarittaa
tarkempia konkreettisia tavoitteita ja mittareita, jotka kertoisivat mm.
joukkoliikenteen suunnittelun laadusta ja taloudellisuudesta. HSL:n
tulisi sisallyttaa naihin tavoitteisiin sellaisia asioita, jotka ohjaavat
parantamaan joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja
kustannustehokkuutta. Tehdyista linjastomuutoksista on tarpeen tehda
perusteellisempaa ennen-jalkeen -analyysia, minka perusteella voidaan
arvioida joukkoliikenteen suunnittelun onnistuneisuutta erityisesti
taloudellisuuden ja palvelukyvyn ja palvelun laadun suhteen: Kuinka
hyvin tehdyt linjastomuutokset ovat tehostaneet joukkoliikenteeseen
suunnatun rahoituksen kayttoa. Tama selvitystarve konkretisoituu
esimerkiksi Keharadan ja Lansimetron aiheuttamissa
linjastomuutoksissa seka raitioliikenteen linjastosuunnitelman (RAILI)
muutosten vaikutusten arvioinnissa.

Vuonna 2016 Helsingin joukkoliikenteeseen toteuttavat palvelutason
muutokset ovat perusteluja. Raskaan raideliikenteen, runko- ja
poikittaislikenteen parantamista seka raitiolinjaston ja joukkoliikenteen
tuottavuuden kehittamista tulee jatkaa tehtyjen kehittamissuunnitelmien
mukaisesti. Liikennemuotojen tyonjakoa keskustassa tulee edelleen
kehittaa niin, etta paallekkainen bussi- ja raitioliikenteen tarjonta
vahenee ja raitioliikenteen rooli kantakaupungissa vahvistuu.
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Helsinki on saanut huomattavasti kansainvalistakin julkisuutta ns.
likkuminen palveluna -konseptin (Mobility as a Service) kehittajana.
Liikkuminen palveluna -konseptin perusajatus on mahdollistaa liikkujille
mahdollisimman yksinkertaisella ja vaivattomalla tavalla eri
likkumistavat kayttoon ilman, etta kayttajan itse tarvitsee investoida
likkumisvalineisiin, selvittaa eri likennemuotojen kayttdonottoon liittyvia
kysymyksia tai hankkia erilaisia maksuvalineita. HKL tukee liikkuminen
palveluna —konseptia muun muassa tarjoamalla kaupunkilaisille
nykyaikaista kaupunkipyorapalvelua kevaasta 2016 alkaen. HKL ryhtyy
selvittdmaan asemainfrastruktuurinsa kehittamista niin, ettd se nykyista
monipuolisemmin palvelisi kaupunkilaisten arjen tarpeita.

Liikkuminen palveluna —konseptiin kuuluu, etta likkumisoperaattorit
kokoavat yhteen eri asiakkaiden tarpeisiin kokonaisuutena vastaavia
niin julkisen (esim. kaupunkijoukkoliikenne, kaukojunaliikenne) kuin
yksityisen sektorin (esim. vuokra-autot) palveluita ja muodostavat niista
palveluportfolioita. Liikkuminen palveluna -konseptin kehittamiseksi
Helsingin seudulla olisi erittain tarkeaa, ettda HSL palveluportfolion
olennaisimman osan eli joukkoliikennejarjestelman kehittgjana ottaisi
asiassa aktiivisen roolin. Tama avaisi myos HSL:lle mahdollisuuden
uusiin lipunmyyntikanaviin ja joukkoliikenteen kayton merkittavaan
edistamiseen.

HSL kokeilee suunnitelmakauden aikana sahkdbussiliikennetta.
Sahkadbussiliikenne edellyttaa kunnilta latausinfrastruktuuria
raitioliikenteen tavoin. HKL on varautunut sahkoébussien latausinfran
toteuttamiseen yhteistydssa HSL:n kanssa niin kuin asiaa on jo vuonna
2015 valmisteltu. HKL:n yhtena tavoitteena on pitemmalla aikajanteella
saavuttaa synergiahyotyja raitioliikenteen ja sahkdbussiliikenteen
latausinfran kesken.

HSL:n liikenteen luotettavuuden tavoitteiden osalta (s. 10) raitio-,
metro- ja lauttaliikenteen tavoitteet noudattavat HKL:n tavoiteasetantaa
samoissa asioissa.

HSL:n taloussuunnitelman (s. 10) mukaan vuonna 2016 tehdaan
lippulajitutkimus lahijunissa, ja etta vuosien 2017 ja 2018
lippulajitutkimukset tarkentuvat sen perusteella, miten merkittavat
joukkoliikennehankkeet etenevat. HKL toteaa, etta on tarkeata, etta
lippulajitutkimukset ajoitetaan niin, etta esimerkiksi lansimetron
kaynnistyessa saadaan mahdollisimman pian luotettava
kuntakohtainen matkustajajakauma. Helsingille on tarkeata, etta
HSL:lla on tarpeelliset ja kattavat tiedot lansimetron operointi- ja
infrakustannusten jakamiseen oikealla tavalla kunnittain heti
likenndinnin kaynnistyttya.
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HSL:n taloussuunnitelman liitteessa 6 (s. 78-79) on lyhyesti kuvattu,
miten infrakulut jaetaan kunnille. HKL toteaa, etta kuvausta olisi hyva
tasmentaa, ja kuvata tarkemmin tekstiosuudessa (s.78) ja liitteen 6
kuvassa (s.79) likennemuodoittain infrakustannusten jakoperiaatteet.
Esimerkiksi metroinfran osalta on tarkennettava, miten
infrakustannusten jakaminen tapahtuu. Tama on erityisen tarkeaa, kun
lansimetron liikenne alkaa, ja metron infrakustannuksia kertyy Helsingin
lisdksi Espoolle, jolloin Helsingin kaupungin infrakustannukset jaetaan
Helsingin sisalla tapahtuvien nousujen perusteella ja vastaavasti
Espoon kaupungin infrakustannukset Espoon sisalla tapahtuvien
nousujen perusteella.

HSL:n taloussuunnitelman (s. 15) mukaan raitiovaunujen kuljettajien
lipunmyynti lopetetaan, kun kaikkiin vaunuihin on asennettu
lippuautomaatit. HKL toteaa, etta kuljettajalipunmyynnin lopettaminen
nopeuttaa raitiolikennetta ja on yhdenmukainen niiden linjausten
kanssa, joita HKL ja HKL:n johtokunta ja myO0s sita edeltanyt
joukkoliikennelautakunta ovat pitkaan esittaneet.

HSL:n taloussuunnitelmassa (s. 25) mainitaan, ettd M300-sarjan
ensimmaiset metrojunat ovat liikkenteessa kesan 2015 alussa. HKL
toteaa, etta tarkennetun aikataulun mukaan ensimmaiset metrojunat
ovat liikenteessa loppuvuodesta 2015.

Raitioliikenne

HSL ostaa raitioliikenteen HKL:Ita raitioliikenteen hoitamisesta vuonna
2010 tehdyn pitkaaikaisen sopimuksen perusteella, joka jatkuu aina
vuoden 2024 loppuun saakka.

HSL:n taloussuunnitelmassa kasitelldadn myds raitioliikenteen
linjastosuunnitelman vaikutuksista linjastoon (s. 60 ja 64). HSL:n
taloussuunnitelmassa arvioitu linjastosuunnitelman aiheuttama
kustannusmuutos vastaa HKL:n arviota muutoksen
kustannusvaikutuksesta.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa raitioliikennekorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2016 2017 2018
Raitioliikennekorvaus, HSL 53,7 56,5 60,4
Raitioliikennekorvaus, HKL 51,8 55,3 59,1
Erotus -1,9 -1,2 -1,3

HSL:n luvuissa on mukana bonuksiin varautuminen vuosittain 2016 -
2018; bonuksia ei ole mukana HKL:n luvuissa. Raitioliikenteen
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likennodintikorvausten tasoa nostavat paaomakulut, joita aiheutuu
uusien liikenteeseen tulevien raitiovaunujen poistoista ja koroista.
Korvaustasoa nostaa myos linjastoon tulevat muutokset.

Metroliikenne

HSL ostaa metroliikenteen HKL:Itd metroliikenteen hoitamisesta
vuonna 2010 tehdyn pitkaaikaisen sopimuksen perusteella, joka jatkuu
aina vuoden 2024 loppuun saakka.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa metroliikennekorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2016 2017 2018
Metroliikennekorvaus, HSL 33,6 43,7 43,3
Metroliikennekorvaus, HKL 33,4 443 44.0
Erotus -0,2 0,6 0,7

HKL:n metroliikenteestd saama liikenndintikorvaus sisaltaa ns.
lisdkorvausta 2,2 milj. euroa vuonna 2016. Tama lisakorvaus on tarkea
HKL:lle, koska silla korvataan lansimetron kayttdonottoon liittyvia
menoja, joita varsinainen liikenndintikorvaus ei kata ennen liikenteen
alkamista elokuussa 2016. Lisakorvauksella katetaan metrovarikon
laajentamisen kustannuksia seka metroliikenteen kaynnistamisessa
tarvittavan lisahenkiloston palkkaamisesta aiheutuvia kuluja. HKL
toteaa, etta lisdkorvaus on huomioitava yhdenmukaisesti seka HKL:n
ettd HSL:n talousarviossa ja taloussuunnitelmassa.

Lansimetron kaynnistyminen elokuusta 2016 alkaen merkitsee, etta
metroliikenteen liikenndintikorvaukset kasvavat voimakkaasti verrattuna
vuoden 2015 tasoon vuosina 2016 - 2018, minka jalkeen tilanne
tasoittuu. Vuoden 2018 liikenndintikorvaukset noudattelevat vuoden
2017 tasoa.

Lauttaliikenne

HSL tilaa Suomenlinnan henkildlauttaliikenteen HKL:Ita. HKL ostaa
lauttalikenteen Suomenlinnan Liikenne Oy:ltd. HKL ja HSL ovat
tehneet Suomenlinnan lauttaliikenteesta liikkenndintisopimuksen vuonna
2013 ajalle 2010 - 2017.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa lauttalikennekorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2016 2017 2018
Lauttaliikennekorvaus, HSL 4,2 4,2 4,2
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Lauttalikennekorvaus, HKL 3,6 3,6 3,6
Erotus -0,6 -0,6 -0,6
Infrakorvaukset

HSL maksaa kunnille kayttdkorvausta joukkoliikenteen infran
kehittamisesta ja yllapidosta. HKL vastaa Helsingin kaupungin
joukkoliikenneinfran investoinneista ja yllapidosta. Lisaksi
rakennusviraston kadun rakentamiseen liittyviin kustannuksiin sisaltyy
my0s jonkin verran joukkoliikenneinfran kustannuksia. HKL saa
tietoonsa nama kustannukset rakennusvirastolta ja laskuttaa myos
nama kustannukset HSL:Ita.

HSL:n taloussuunnitelmassa esitetyt vuoden 2016 infrakorvausluvut
sisaltavat aikaisempien tilikausien infrakorvauksen tasausta Helsingin
osalta 1,3 milj. euroa, mika vahentaa Helsingille tulevaa infrakorvausta
vuonna 2016. HKL:n infrakorvausluvuissa vastaavaa tasauseraa ei ole,

koska tasaus on kasitelty HKL:n taseessa velkana HSL:lle.
Seuraavassa esityksessa vuoden 2016 HSL:n infrakorvausluvut on
esitetty ilman edella selvitettya tasauseraa, jotta luvut ovat
vertailukelpoisia HKL:n lukujen kanssa.

HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa infrakorvaukset on budjetoitu

seuraavasti:
milj. euroa 2016 2017 2018
Metroinfrakorvaus, HSL 449 455 46,1
Metroinfrakorvaus, HKL 449 46,0 47,3
Erotus 0,0 0,5 1.1
milj. euroa 2016 2017 2018
Lansimetron infrakorvaus, 5,2 12,4 12,2
HSL
Lansimetron infrakorvaus, 5,2 12,4 12,2
HKL
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2016 2017 2018
Raitioinfrakorvaus, HSL 19,9 20,0 21,2
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Raitioinfrakorvaus, HKL 19,9 20,3 21,7
Erotus 0,0 0,3 0,5
milj. euroa 2016 2017 2018
Junainfrakorvaus, HSL 0,7 0,7 0,7
Junainfrakorvaus, HKL 0,7 0,7 0,7
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2016 2017 2018
Lauttainfrakorvaus, HSL 0,4 0,4 0,4
Lauttainfrakorvaus, HKL 0,4 0,4 0,4
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2016 2017 2018
Bussi-infrakorvaus, HSL 2,8 2,9 2,9
Bussi-infrakorvaus, HKL 2,8 2,9 2,9
Erotus 0,0 0,0 0,0
milj. euroa 2016 2017 2018
Infra yhteensa, HSL 73,9 82,0 83,6
Infra yhteensa, HKL 73,9 82,7 85,2
Erotus 0,0 0,7 1,6

Infrakorvaustasoa nostaa lansimetron kaynnistyminen elokuussa 2016.
HKL toteaa, ettd HSL:n, Helsingin kaupungin ja Espoon kaupungin on
viela syyta tarkentaa lansimetron infrakustannusten laskentaperusteita
niin, etta laskentaperusteet vastaavat infrasopimusta ja etta laskenta
tapahtuu samoilla perusperiaatteilla kuin esimerkiksi keharadan osalta.

Liikenndinti- ja infrakorvaukset yhteensa
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HSL:n ja HKL:n taloussuunnitelmissa lilkkenndinti- ja infrakorvaukset on
budjetoitu seuraavasti:

milj. euroa 2016 2017 2018
Liikenndinti- ja infrakorvaus, 165,4 186,4 191,5
HSL

Liikenndinti- ja infrakorvaus, 162,7 185,9 191,9
HKL

Erotus -2,7 -0,5 0,4

Infrasopimuksen paivittaminen bussiterminaalien osalta

HSL:n ja HSL:n jasenkuntien valisessa infasopimuksessa on maaritelty
sopimukseen piiriin kuuluva infraomaisuus seka omaisuuden arvon
maarittely ja infralaskutuksen periaatteet.

Infrasopimuksessa on lueteltu ne bussiterminaalit, jotka kuuluvat
sopimukseen; Helsingin bussiterminaaleista sopimukseen sisaltyvat
Elielinaukio, Rautatientori, Kamppi, Itakeskus, Malmi ja Herttoniemi.
Uusien bussiterminaalien osalta sopimuksessa todetaan, etta
sopijapuolet neuvottelevat yksittaisten (uusien) bussiterminaalien
sisallyttamisesta taman sopimuksen piiriin. Lisaksi sopimuksessa
todetaan, etta lahtokohtana pidetaan tassa sopimuksessa lueteltuja
terminaaleja (Elielinaukio, Rautatientori, jne).

HKL on esittanyt HSL:lle, etta infrasopimusta paivitettaisiin niin, etta
infrasopimuksen piiriin tulisivat myos muita bussiliikenteen
infrahankkeita (esim. pienempia terminaaleja) silloin, kun kunta
toteuttaa terminaalin HSL:n ilmoittamien tarpeiden mukaan ja
terminaali-investointi tuo merkittavia saastoja bussiliikkenteen
operoinnille ja on nain kokonaistaloudellisesti arvioiden kannattava
investointi.

HKL on HSL:lle informoinut, etta Lauttasaareen tuleva uusi
terminaali/kdantopaikka on juuri tallainen bussiliikenteen operoinnin
tehokkuutta parantava infrahanke, jolla saadaan saastoja
likenndintikustannuksissa. Tehtyjen selvitysten mukaan ko. terminaali-
investointi maksaa itsensa takaisin alle viidessa (5) vuodessa HSL:lle
likenndinnissa saavutettavien saastojen takia. Nykyista infrasopimusta
tulisi taman vuoksi tasmentaa niin, etta taman tyyppisen hankkeen
paaomakustannukset voidaan sisallyttaa infrasopimukseen.
Vastaavissa tapauksissa on uhkana, etta paakaupunkiseudun
joukkoliikenteen kannalta liiketaloudellisesti kannattavia bussiliikenteen
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infrainvestointeja jatetaan tekematta, kun kustannusjakoa ei voida
toteuttaa oikeudenmukaisella kohtuullisella tavalla. Paivittamalla
infrasopimus niin, etta se myos naiden hankkeiden osalta noudattaa
hyotyja maksaa —periaatetta edistaa osaltaan, etta hankkeet saadaan
toteutettua ja silla tavalla viime kadessa alennettua bussiliikenteen
operointikustannuksia.

KutsuPlus-palvelun jatkaminen

Kasittely

Lausuntopyynnéssa HSL pyytaa kantaa siita, tulisiko Kutsuplus-
palvelua jatkaa TTS:ssa esitetylla tavalla 31.12.2015 paattyvan
kokeilujakson jalkeen.

KutsuPlus on kansainvalisestikin arvioituna edistyksellinen ja runsaasti
myoOnteista huomiota ja kiitosta saanut tapa kaupunkiliikenteen
kehittamiseksi. Kutsuplussalla on onnistuessaan mahdollisuus
mullistaa likkumiskulttuuria merkittavasti, lisata erityisesti autoilijoiden
halua kayttaa joukkoliikennetta ja vahentaa olennaisestikin
henkil6éautoriippuvuutta. Mikali palvelun kayttdé kasvaa HSL:n
suunnitelmien mukaisesti, auttaa Kutsuplus merkittavasti nakopiirissa
olevien liikenteellisten paineiden ratkaisemiseen selvasti kallimpien
vaihtoehtojen, kuten esimerkiksi infrastruktuuri-investointien, sijasta.
KutsuPlussan onnistuminen edellyttaa voimakasta panostusta
alkuvaiheessa, jota lahivuodet viela ovat.

HKL painottaa, etta KutsuPlussan kustannustehokkuutta tulee
merkittavasti parantaa. Keinoja tahan voivat olla mm. markkinointi ja
likenteen hallittu laajentaminen kustannustehokkaalla tavalla. Nykyisin
muutoin palvelukysynnan huippuaikoina KutsuPlus-autojen kayttoaste
on melko alhainen, jolloin autot odottavat liikaa tyhjina ja suhteellisen
suurilla autoilla ajetaan vain muutama matkustaja kerrallaan kyydissa.
Tulisi harkita, ettd HSL:n KutsuPlus -jarjestelmassa olisi kdytdssa vain
niin paljon palveluresursseja, etta niille riittda koko palveluajan
jatkuvasti kyyteja. Koko ajan kaytossa olevaa ajoneuvokapasiteettia
tulisi sitten tarpeen mukaan taydentaa ns. ylivuotoautoilla (esimerkiksi
taksit), jotka olisivat KutsuPlussan kaytdssa vain tarpeen mukaan ja
joille maksettaisiin korvausta vain ajetuista (ja siis maksetuista)
matkoista. Tama jarjestely olisi winwin-tilanne, jossa HSL saisi
tuotettua palvelun jopa merkittavasti edullisemmin ja ylivuotokalustoa
tarjoavat liikennditsijat saisivat parannettua omaa kayttoastettaan.

HKL katsoo, etta ennen merkittavia lisasatsauksia KutsuPlus -
palveluun olisi syyta selvittaa, onko nykyiseen taksijarjestelmaan tai
sita saateleviin normeihin tulossa sellaisia muutoksia, jotka saattavat
vaikuttaa palvelun toimintaymparistoon ja kysyntaan oleellisesti.
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Esittelija

Lisatiedot

13.08.2015 Vaali

Vastaehdotus:
Tuomas Rantanen: Lisataan KutsuPlus-asiaa kasittelevaan kohtaan:

"HKL katsoo, etta ennen merkittavia lisasatsauksia KutsuPlus -
palveluun olisi syyta selvittaa, onko nykyiseen taksijarjestelmaan tai
sita saateleviin normeihin tulossa sellaisia muutoksia, jotka saattavat
vaikuttaa palvelun toimintaymparistoon ja kysyntaan oleellisesti."

Kannattaja: Riina Simonen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan KutsuPlus-asiaa kasittelevaan kohtaan: "HKL
katsoo, etta ennen merkittavia lisasatsauksia KutsuPlus -palveluun olisi
syyta selvittaa, onko nykyiseen taksijarjestelmaan tai sita saateleviin
normeihin tulossa sellaisia muutoksia, jotka saattavat vaikuttaa
palvelun toimintaymparistoon ja kysyntaan oleellisesti."

Jaa-aanet: 1
Marjaana Syrjala

Ei-aanet: 6
Kari Kalvia, Ari Lehtinen, Tuomas Rantanen, Riina Simonen, Lilja
Tamminen, Sinikka Vepsa

Tyhja: 1
Sakari Oka

Poissa: 1
Kimmo Kokkila

toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Ari Paivarinta, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 78433
ari.paivarinta(a)hel.fi

Ville Lehmuskoski, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091
ville.lehmuskoski(a)hel.fi
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