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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus paattaa antaa Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtymalle seuraavan lausunnon paakaupunkiseudun
putkikeraysjarjestelmien organisoinnista paakaupunkiseudulla:

Putkikerayksen kasite

Jatteen putkikerayksessa on kyse jatelain tarkoittamasta jatteen
kerayksesta, jonka jarjestamisvastuu kuuluu kiinteistoille. HSY:n
jarjestamisvastuun piiriin kuuluva putkikeraysjarjestelmalla kerattavan
jatteen kuljetus (seka- ja biojate) alkaa putkikeraysalueilla jateasemalta
(kiinteistdjen yhteinen jatteen kerayspaikka, konttien nouto) seka
jarjestelmaan soveltumattomien jatteiden osalta korttelikohtaisista
kierratyshuoneista tai vastaavista alueellisista kerayspisteista. Lakia
tulee kuitenkin kasitteiston osalta selventaa jaliempana ilmenevin
tavoin.

Putkikerayksen jarjestamisen perusteet ja kaupungin rooli

Putkikeraysjarjestelmien toteuttaminen tai hallinnointi ei kuulu Helsingin
kaupungin lakisaateisiin tehtaviin eika sita ole mydskaan
johtosaantgdjen perusteella annettu erikseen minkaan kaupungin
hallintokunnan tehtavaksi. Muun ohella tasta syysta Helsingin kaupunki
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on organisoinut putkikeraysjarjestelmien hallinnoinnin erillisten
alueellisten (palvelu)yhtididen tehtavaksi ja jateyhtididen hallinnointi
voidaan aikanaan joko jarjestelman rakentamisvaiheen paatyttya tai
aikaisemminkin luovuttaa alueen kayttajakiinteistaille.

Hallinnon luovutus tapahtuisi yhtigjarjestysta muuttamalla siten, etta
nykyiset aanivallattomat osakkeet tuottavat aanioikeuden seka muut
osakkaan oikeudet osakeyhtiolain ja yhtidjarjestyksen mukaisesti
tuolloin tarkemmin paatettavin ehdoin. Kaupunki jaisi talldin yhtididen
osakkeenomistajaksi vain alueilla sijaitsevien julkisten rakennusten
osalta. Putkikeraysjarjestelmia varten perustettujen jateyhtididen
organisointimalli vastaa talta osin paapiirteissaan myos muun
tyyppisten alueellisten palveluyhtididen osalta noudatettua kaytantoa.

Lausuttavana olevassa HSY:n selvityksessa on esitetty tarkemmin
kolme eri vaihtoehtoa jatteen putkikeraysjarjestelmien toiminnan
organisoimiseksi. Tehtyjen arvioiden osalta voidaan todeta, etta ne ovat
luonteeltaan varsin yleispiirteisia eika niissa ole syvallisemmin otettu
kantaa esim. yhtidoikeudellisiin kysymyksiin.

Selvityksesta ei mydskaan ainakaan suoraan ilmene, mihin ongelmiin
esitetyilla organisointivaihtoehdoilla halutaan I6ytaa ratkaisu, eika
selvityksessa esiteta tarkemmin tarkasteltujen organisointivaihtoehtojen
hyotyja. Seuraavassa tarkastellaan HSY:n selvitykseen liittyen esiin
nousseita kysymyksia.

Kaupunginhallitus pitaa joka tapauksessa keskeisena periaatteena sita,
etta sikali kuin muutoksiin hallintomallissa paadyttaisiin, niiden tulee
olla yhtiéiden toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisia ja sellaisina
perusteltavissa. Erityisesti on tarkeaa, ettei hallintomallia muuttamalla
heikenneta yhtididen osakkeenomistajana olevien kayttajakiinteistdjen
asemaa.

Yhtididen sulauttaminen ja synergiaedut

Olemassa olevien jateyhtididen osalta tarkasteluissa jatetaan ainakin
osin huomiotta se, etta jateyhtioilla on jo kymmenia omistajia
(kayttajakiinteistot), joiden kanssa on tehty pitkakestoisia sopimuksia.
Muun muassa taman nakokohdan huomioiminen on kuitenkin erityisen
tarkeaa, kun tutkitaan yhtididen toiminnan uudelleenorganisoinnin
mahdollisuuksia ja tarkoituksenmukaisuutta, kuten esim. yhtididen
sulauttamista.

Kaupunginhallitus toteaakin, etta olemassa olevien yhtididen
sulauttaminen olisi vaikeaa mm. yhtididen laajan omistuspohjan seka jo
tehtyjen sopimusten vuoksi. Sulauttaminen voisi myds vaikeuttaa
merkittavasti esim. yhtididen mahdollista hallinnon luovutusta

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 26/2015 3(12)
Kaupunginhallitus
Kaj/12

10.08.2015

kayttajakiinteistoille seka yhtididen kayttajakiinteistdaikaista
hallinnointia, kun osakkaiden maara kasvaa ja osakkaat olisivat
useiden eri jarjestelmien piirissa.

Kaupunginhallitus toteaa edelleen, etta jatteen putkikeraysjarjestelmien
hallinnoinnissa tulisi sinansa mahdollisimman suuressa maarin
hyodyntaa synergiaetuja, joita voidaan saavuttaa jateyhtididen
toimintaa ja hallinnointia yhdistamalla. Nain on menetelty jo Helsingissa
toimivissa jateyhtidissd mm. tekemalla yhteistoimintasopimuksia ja
yhteishankintoja seka yhteisia henkilostoratkaisuja. Jateyhtidilla on talla
hetkella omat hallitukset, mutta tdma ei ole ainakaan viela ollut esteena
synergiaetujen saavuttamiselle. Ainakaan valitonta tarvetta Helsingissa
toimivien jateyhtididen sulauttamiselle ei siten liene olemassa, koska
lahes vastaavat kustannussaastot tai synergiaedut voidaan saavuttaa
my0s yhtioiden valista yhteistoimintaa tehostamalla
sopimusjarjestelyin.

Putkikeraysjarjestelmien operointiin liittyvat palvelut

HSY:n lienee nykyisellaan vaikea tarjota jateputkiyhtidille
putkikeraysjarjestelmien operointiin liittyvia tai muita vastaavia
palveluja. Tama edellyttaisi syvallista teknista asiantuntemusta
putkikeraysjarjestelmista, eika HSY:lla liene aikaisempaa kokemusta
putkikeraysjarjestelman suunnittelusta, hankinnasta, rakentamisesta,
yllapidosta tai operoinnista. Jateputkiyhtiot hankkivat taman
erityisasiantuntemuksen pitkaaikaisilla palvelusopimuksilla
operaattoreilta, eli jarjestelman toimittajilta. Lisaksi yhtiot kayttavat
apuna ulkopuolisia jarjestelman toimittajista riippumattomia
asiantuntijoita. Lisaksi tulee ottaa huomioon, ettd sopimukset
operaattoreiden kanssa ovat pitkakestoisia.

Maksujen yhtenaistaminen

Mydskaan jateyhtididen perimien maksujen yhtenaistaminen ei liene
mahdollista. Jateyhtiot toimivat omakustannusperiaatteella, jolloin
kunkin yhtion tulee pystya kattamaan omat investointi- ja
kayttokustannuksensa kayttajakiinteistoilta perittavin maksuin. Nama
kustannukset vaihtelevat alueittain jarjestelmien ja alueiden
ominaisuuksien mukaan varsin suuresti.

Kaupungin asema takaajana

Mikali olemassa olevien jateyhtididen hallinnointia muutettaisiin
nykyisesta, valittavat toimenpiteet eivat saisi lisatd kaupungin riskia
putkikeraysyhtididen ottamien lainojen takaajana.

Lainsaadantotarpeet
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Kaupunginhallitus pitaa jo toteutettujen ja tulevaisuudessa
mahdollisesti toteutettavien putkikeraysjarjestelmien kannalta tarkeana
putkikeraysjarjestelmien toteutusta ja toimintaa koskevan
lainsdadannon selkeyttamista. Esimerkiksi putkikeraysjarjestelmien
toteutuksen ja jarjestelmalla saavutettavien hyotyjen maksimoimiseksi
on eritain tarkeaa, etta kaikki alueen kiinteistot voidaan kiinteiston
kayttotarkoituksesta rippumatta velvoittaa liittymaan jarjestelmaan.
Lisaksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd esimerkiksi asemakaavassa tai
jatehuoltomaarayksissa voitaisiin maarata, etta kiinteistojen jatteen
kerays tulee jarjestaa yhteisesti tiettyyn paikkaan kuten juuri jatteen
putkikeraysjarjestelman avulla jateterminaaliin.

Yhteistydmahdollisuudet

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus katsoo, etta jatkossa tulisi tutkia mahdollisuuksia
tiivistaa eri kaupungeissa toimivien jateyhtididen yhteistyota siten, etta
yhtididen toimintamalleja voidaan kehittéa yhtenaisemmaksi ja
mahdolliset synergiaedut saadaan hyddynnettya. HSY voisi
kuntayhtymana olla luonteva taho koordinoimaan tallaista
kehittdmistoimintaa. Samalla HSY:I14 olisi mahdollisuus tuoda
jatehuollon osaamistaan jateyhtididen kayttoon entistakin laajemmin.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, ettd olemassa olevat jateputkiyhtiot
toimivat jatkossakin tiiviissa yhteistydssa HSY:n kanssa. Mahdollisten
lisdpalvelujen ostaminen HSY:Ita rajoittuisi talldin todennakoisesti
lahinna jatehuollon yleisiin neuvontapalveluihin.

Tassa vaiheessa kaupunginhallitus ei kuitenkaan mm. edella esitetyista
syista nae tarkoituksenmukaisena ryhtya nykyisenlaisen
organisointimallin olennaisiin muutoksiin, eikd myoskaan nae HSY:lla
olennaisesti nykyisesta suurempaa roolia myéskaan mahdollisesti
tulevaisuudessa perustettavien putkikeraysjarjestelmien
organisoinnissa.

Lausuntopyynto
Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma (=HSY) on teettanyt
selvityksen jatteen putkikerayksen organisointivaihtoehdoista ja HSY:n
roolista paakaupunkiseudulle toteutettujen ja toteutettavien jatteen
putkikeraysjarjestelmien hallinnoinnista.
Alustava selvitys Espoon, Vantaan ja Helsingin kaupunkien
putkikeraysyhtididen tilasta toukokuulta 2014 on liitteena 1 ja sita
taydentava raportti elokuun lopulta 2014 liitteena 2.
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HSY pyytaa nyt Helsingin kaupungin lausuntoa selvityksen johdosta.
Lausunto on pyydetty toimittamaan 30.6.2015 mennessa, mutta
lausunnon antamiselle on myonnetty lisaaikaa 30.9.2015 asti.

Lausuntopyynt0 ja sitd koskeva HSY:n hallituksen paatos
esittelyteksteineen ovat liitteina 3 ja 4.

Tilanne jatteiden putkikerayksessa

Helsingin alueen jatteen putkikeraysjarjestelmat ja niiden hallinnointi
lyhyesti

Helsingin kaupunginvaltuusto paatti maaliskuussa 2010, etta
Jatkasaaren ja Kalasataman uusille asuin- ja toimitila-alueille
toteutetaan jatteiden putkikeraysjarjestelmat ja naiden alueiden
kiinteistdjen luovutuksensaajat velvoitetaan liittymaan jarjestelmaan.
Kaupunginhallitus teki kesakuussa 2013 vastaavan paatdksen
Kruunuvuorenrannan uuden asuinalueen osalta.

Kaupunki on perustanut kullekin alueelle oman yhtion (Jatkasaaren
jatteen putkikerays Oy, Kalasataman jatteen putkikerays Oy ja
Kruunuvuorenrannan jatteen putkikerays Oy), joiden tehtavana on
rakennuttaa, rahoittaa, omistaa ja hallinnoida toiminta-alueelleen
toteutettavaa jatteen putkikeraysjarjestelmaa. Kiinteistoviraston
tonttiosasto on osallistunut aktiivisesti putkikeraysjarjestelmien
hankintamenettelyyn seka mainittujen jateyhtididen perustamista
koskevien esitysten ja sopimusasiakirjojen valmisteluun seka
jateyhtididen toiminnan aikaiseen hallintoon.

Putkikeraysjarjestelmalla kerataan sekajatetta, paperia, biojatetta ja
kartonkia. Sen sijaan jarjestelmaan soveltumaton jate, kuten lasi ja

metalli, kerataan korttelikohtaisiin kierratyshuoneisiin tai vastaaviin

alueellisiin kierratyspisteisiin.

Kussakin yhtidssa on vain yksi aanioikeutettu osake (A-osakesarja),
jonka omistaa kaupunki. Kaupunki kayttaa siten yhtidissa paatdsvaltaa.
Jarjestelman kayttajiksi tulevat kiinteistot (tonttia hallinnoiva/omistava
asunto- tai kiinteistdoyhtido) merkitsevat yhtiosta aanioikeudettomia B-
sarjan osakkeita ja tulevat talla tavoin myos yhtioin osakkaiksi. Kukin
kayttajakiinteistd merkitsee aanioikeudettomia osakkeita
lahtokohtaisesti asemakaava karttaan ko. tontin osalle merkityn
rakennusoikeuden mukaan (1 osake/k-m?). Jatkasaaren jatteen
putkikerays Oy:ssa on talla hetkella 33 osakasta ja Kalasataman
yhtidssa 27 osakasta. Naiden kayttajakiinteistdjen kanssa on tehty
jarjestelman suunnittelua, toteutusta, osakemerkintaa seka kayttoa
koskevat sopimukset. Kruunuvuorenrannan yhtié on viela
kokonaisuudessaan kaupungin omistuksessa.
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Yhtiot toimivat omakustannusperiaatteella, eika niiden tavoitteena ole
tehda voittoa. Yhtiot kattavat jarjestelman investoinneista aiheutuvat
kulut em. tavalla saatavilla osakkeiden merkintahinnalla. Kayttokulujen
kattamiseksi yhtiot perivat kayttajakiinteistoilta kayttdmaksua. Yhtidilla
on yhteinen toimitusjohtaja. Lisaksi Kruunuvuorenrannan yhtiolla on
yksi tyontekija, joka avustaa toimitusjohtajaa myds Jatkasaaren ja
Kalasataman yhtididen hallinnoinnissa. Kullakin yhtiolla on oma
hallitus, johon kuuluu viisi henkilda. Yhtiot ostavat tarvitsemansa
palvelut ulkopuolisilta, ja yhtididen organisaatio on nain ollen hyvin
kevyt.

Jatkasaaren ja Kalasataman alueille jatteen putkikeraysjarjestelmat on
otettu kayttoon helmikuussa 2013 ja jarjestelmien piirissa on talla
hetkella yhteensa noin 5 000 asukasta ja lopputilanteessa yhteensa
noin 37 000 asukasta. Kruunuvuorenrannan jarjestelma on parhaillaan
rakenteilla ja se otettaneen kayttoon loppuvuodesta 2016.
Kruunuvuorenrannan alueen jarjestelma tulee palvelemaan yhteensa
noin 10 000 asukasta. Jateyhtidille on jarjestelmien rakentamisen ja
kayton aikana keraantynyt jo varsin paljon tietoa
putkikeraysjarjestelmien toteutuksesta ja operoinnista seka yhtididen
taloudesta.

MyoOs Hernesaaren alueen osayleiskaavan ja toteutussuunnittelun
valmistelussa on pidetty yhtena mahdollisuutena jatteen kerayksen
jarjestamista putkikeraysjarjestelmalla, mutta tata koskevia paatoksia ei
viela ole.

HSY:n selvityksessa esitetyt vaihtoehdot

HSY:n selvityksessa on esitetty tarkemmin kolme eri vaihtoehtoa
jatteen putkikeraysjarjestelmien toiminnan organisoimiseksi HSY:n
puitteissa. Selvityksessa on myds alustavasti arvioitu vaihtoehtomallit,
ks. liite 2.

Vaihtoehto 1

Ensimmaisessa vaihtoehdossa putkiyhtiot ostaisivat palvelut HSY:Ita
omistuksen jaadessa
kaupungille.

Putkiyhtiéilla on HSY:n kanssa sopimukset jatehuoltopalveluista.
Sopimukset kattavat sekajatteen ja biojatteen noudot koonta-asemilta
seka kierratysmateriaalit alueellisista ja korttelikohtaisista
kierratyshuoneista. Lisapalvelujen ostaminen HSY:Ita rajoittuisi Iahinna
jatehuollon yleisiin neuvontapalveluihin. Muita palveluja HSY:n on
nykyiselldan vaikea tarjota, koska silla ei ole kokemusta
putkikeraysjarjestelmien suunnittelusta, hankinnasta, rakentamisesta
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tai operoinnista. Palveluhankinnan keskittaminen HSY:lle tarkoittaisi
nain putkiyhtididen nykyisten palvelusopimusten siirtoa yhtidilta
HSY:lle.

Putkiyhtididen nakokulmasta pelkka palvelusopimusten siirto HSY:lle ei
ratkaise niiden

organisointiongelmia eika turvaa osaamisen sailymista ja kehittymista.
Keskeisten sopimusten pitkaaikaisuuden takia niiden siirrolla ei
saavutettaisi suoraa hyotya — painvastoin, kustannukset vain
kasvaisivat, kun sopimusten hallinnointiin lisattaisiin HSY:n
kustannukset.

Vaihtoehto 2

Toisessa vaihtoehdossa osa putkiyhtiosta siirtyisi HSY:lle osan
jaadessa kaupunkien omistukseen.

Putkiyhtididen osittainen siirtyminen HSY:lle edellyttaisi joka
tapauksessa sita, etta kaikki kaupungit hyvaksyvat ratkaisun. Talloin
HSY:hyn liitettavien yhtididen osalta vastuu siirtyisi yksittaiselta
kaupungilta kaikkien kaupunkien yhteiseksi.

Selvityksessa todetaan, etta tama vaihtoehto voisi tulla kyseeseen
valiaikaisena ratkaisuna silloin, kun lopullisena tavoitteena on yhdistaa
kaikki putkiyhtiot HSY:n alaisuuteen. Pitemman aikavalin ratkaisuna
osittainen yhdistaminen on huono, koska se yllapitaisi muutenkin
pienen toimintakentan sirpaleisuutta.

Vaihtoehto 3

Tassa kaupungit toimisivat alkuvaiheen investoijina, jolloin yhtiot
siirrettaisiin HSY:lle sen jalkeen , kun kaupungit ovat vetaytyneet
omistuksesta muilta osin paitsi omistamiensa kiinteistdjen osalta.
Tama vaihtoehto vastaa alkuvaiheessaan nykyista toimintatapaa eli se
ei ratkaise niita

ongelmia, joita nykytoiminnassa on.

Hyvana puolena tietysti on, kuten nykyisin, etta jarjestelman
sijaintikaupunki vastaa niista taloudellisista seuraamuksista ja riskeista,
joita se kaavapaatoksia tehdessaan on ottanut. Putkiyhtididen
toimintatavan ja valittujen rahoitusmekanismien takia eivat taloudelliset
riskit kuitenkaan ole kovin suuria.

Putkikeraysjarjestelmien luonteen takia investoinnit ovat etupainoisia ja
rasittavat korkomenojen kautta yhtididen taloutta varsinkin silloin, jos
alueen rakentaminen venyy suunnitellusta. Pitemmalla aikavalilla
viivastymisesta ei kuitenkaan ole haittaa, koska se samalla tasaa
tulevia korvausinvestointeja.
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Taman vaihtoehdon ongelmana voidaan nahda mm. se, etta eri
hankkeissa "alkuvaihe” kestaa eri

pituisia aikoja. Talloin jouduttaisiin tilanteeseen, jossa jokaista uutta
hanketta varten perustetaan nykyiseen tapaan erillinen yhtio. Sitten
naita yhtioita sulautettaisiin yksi kerrallaan yhteen, mista aiheutuisi
yhdistamisvaiheessa aina ylimaaraista tyota.

Jos yhtiét siirrettaisiin alkuvaiheen jalkeen HSY:n organisaatioon tai
alaisuuteen, olisi ongelmana liséksi se, etta HSY ei voisi vaikuttaa
jarjestelmien hankinta- ja operointisopimuksiin, koska ne tehdaan aina
hankkeiden alkuvaiheessa.

Kiinteistdviraston yhteistydssa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston kanssa asiasta antama lausunto, johon
kaupunginhallituksen lausunto keskeisilta osiltaan perustuu, on liitteena

5.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 HSY:n alustava selvitys jatteiden putkikerdysyhtidista
paakaupunkiseudulla
2 HSY:n alustavan organisointivaihtoehtoselvityksen taydentaminen
3 HSY_Lausuntopyyntd_Helsingin kaupunki_4.3.2015
4 HSY_Ote hallituksen poytakirjasta 27 2 2015
5 KV:n/Tason lausunto koskien HSY:n selvitysta paakaupunkiseudun
jatteiden putkikeraysjarjestelmien organisointimallien kehittamiseksi
Tiedoksi
HSY Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma
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Kiinteistovirasto toteaa pyydettyna lausuntonaan seuraavaa:
Helsingin alueen jatteen putkikeraysjarjestelmat ja niiden hallinnointi lyhyesti

Helsingin kaupunginvaltuusto paatti maaliskuussa 2010, etta
Jatkasaaren ja Kalasataman uusille asuin- ja toimitila-alueille
toteutetaan jatteiden putkikeraysjarjestelmat ja etta naiden alueiden
kiinteistojen luovutuksensaajat velvoitetaan liittymaan jarjestelmaan.
Kaupunginhallitus teki kesakuussa 2013 vastaavan paatoksen
Kruunuvuorenrannan uuden asuinalueen osalta.

Kaupunki on perustanut kullekin alueelle oman jateyhtion (Jatkasaaren
jatteen putkikerays Oy, Kalasataman jatteen putkikerays Oy ja
Kruunuvuorenrannan jatteen putkikerays Oy), joiden tehtavana on
rakennuttaa, rahoittaa, omistaa ja hallinnoida toiminta-alueelleen
toteutettavaa jatteen putkikeraysjarjestelmaa. Kiinteistoviraston
tonttiosasto on osallistunut aktiivisesti putkikeraysjarjestelmien
hankintamenettelyyn seka mainittujen jateyhtididen perustamista
koskevien esitysten ja sopimusasiakirjojen valmisteluun seka
jateyhtididen toiminnan aikaiseen hallintoon. Putkikeraysjarjestelmalla
kerataan sekajatetta, paperia, biojatetta ja kartonkia. Sen sijaan
jarjestelmaan soveltumaton jate, kuten lasi ja metalli, kerataan
korttelikohtaisiin kierratyshuoneisiin tai vastaaviin alueellisiin
kierratyspisteisiin.

Kussakin jateyhtiossa on vain yksi aanioikeutettu osake (A-osakesarja),
jonka omistaa kaupunki. Kaupunki kayttaa siten yhtidissa paatdsvaltaa.
Jarjestelman kayttajiksi tulevat kiinteistot (tonttia hallinnoiva/omistava
asunto- tai kiinteistdoyhtid) merkitsevat jateyhtiosta aanivallattomia B-
sarjan osakkeita ja tulevat talla tavoin myos yhtioin osakkaiksi. Kukin
kayttajakiinteistd merkitsee aanivallattomia osakkeita lahtdkohtaisesti
asemakaavakarttaan ko. tontin osalle merkityn rakennusoikeuden
mukaan (1 osake/k-m?). Jatkasaaren jatteen putkikerays Oy:ssa on
talla hetkella 33 osakkeenomistajaa ja Kalasataman yhtiossa 27
osakkeenomistajaa. Kruunuvuorenrannan yhtié on viela
kokonaisuudessaan kaupungin omistuksessa.

Jateyhtiot toimivat omakustannusperiaatteella, eika niiden tavoitteena
ole tehda voittoa. Jateyhtiot kattavat jarjestelman investoinneista
aiheutuvat kulut edella mainitulla tavalla osakkeiden merkintahinnoilla.
Kayttokulujen kattamiseksi jateyhtiot perivat kayttajakiinteistoilta
kayttomaksua. Jateyhtidilla on yhteinen toimitusjohtaja. Lisaksi
Kruunuvuorenrannan yhtiolla on yksi tydntekija, joka avustaa
toimitusjohtajaa myos Jatkasaaren ja Kalasataman yhtididen
hallinnoinnissa. Kullakin yhtiélla on oma hallitus, johon kuuluu viisi
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henkil6a. Yhtiot ostavat tarvitsemansa palvelut ulkopuolisilta, ja
yhtididen organisaatio on nain ollen hyvin kevyt.

Jatkasaaren ja Kalasataman alueille jatteen putkikeraysjarjestelmat on
otettu kayttoon helmikuussa 2013 ja jarjestelmien piirissa on talla
hetkella yhteensa noin

5 000 asukasta ja lopputilanteessa yhteensa noin 37 000 asukasta.
Kruunuvuorenrannan jarjestelma on parhaillaan rakenteilla, ja se
otettaneen kayttoon loppuvuodesta 2016. Kruunuvuorenrannan alueen
jarjestelma tulee palvelemaan yhteensa noin 10 000 asukasta.
Jateyhtidille on jarjestelmien rakentamisen ja kayton aikana
keraantynyt jo varsin paljon tietoa putkikeraysjarjestelmien
toteutuksesta ja operoinnista seka yhtididen talouden hoidosta.

Kannanotto HSY:n selvitykseen

HSY on teettanyt selvityksen jatteen putkikerayksen
organisointivaihtoehdoista ja HSY:n roolista pk-seudulle
toteutettujen/toteutettavien jatteen putkikeraysjarjestelmien
hallinnoinnissa. Kiinteistovirasto toteaa talta osin seuraavaa:

Jatteen putkikerayksessa on kiinteistoviraston nakemyksen mukaan
kyse jatelain tarkoittamasta jatteen kerayksesta, jonka
jarjestamisvastuu kuuluu kiinteistoille. HSY:n jarjestamisvastuun piiriin
kuuluva putkikeraysjarjestelmalla kerattavan jatteen kuljetus (seka- ja
biojate) alkaa putkikeraysalueilla jateasemalta (kiinteistdjen yhteinen
jatteen kerayspaikka, konttien nouto) seka jarjestelmaan
soveltumattomien jatteiden osalta korttelikohtaisista kierratyshuoneista
tai vastaavista alueellisista kerayspisteista.

Putkikeraysjarjestelmien toteuttaminen tai hallinnointi ei kuulu
myoskaan Helsingin kaupungin lakisaateisiin tehtaviin eika sita ole
myoskaan johtosaantdjen perusteella annettu erikseen minkaan
kaupungin hallintokunnan tehtavaksi. Muun ohella tasta syysta
Helsingin kaupunki on organisoinut putkikeraysjarjestelmien
hallinnoinnin erillisten alueellisten (palvelu)yhtididen tehtavaksi ja
jateyhtioiden hallinnointi voidaan aikanaan joko jarjestelman
rakentamisvaiheen paatyttya tai aikaisemminkin luovuttaa alueen
kayttajakiinteistoille. Hallinnon luovutus tapahtuisi yhtidjarjestysta
muuttamalla siten, etta nykyiset aanivallattomat osakkeet tuottavat
aanioikeuden seka muut osakeoikeudet osakeyhtidlain ja
yhtigjarjestyksen mukaisesti tuolloin tarkemmin paatettavin ehdoin.
Kaupunki jaisi talléin yhtididen osakkeenomistajaksi vain alueilla
sijaitsevien julkisten rakennusten osalta. Putkikeraysjarjestelmia varten
perustettujen jateyhtididen osalta omaksuttu organisointimalli vastaa
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talta osin paapiirteissdan myds muun tyyppisten alueellisten
palveluyhtididen osalta noudatettua kaytantoa.

HSY:n selvityksessa on esitetty tarkemmin kolme eri vaihtoehtoa
jatteen putkikeraysjarjestelmien toiminnan organisoimiseksi. Tehtyjen
arvioiden osalta voidaan todeta, etta ne ovat luonteeltaan varsin
yleispiirteisia eika niissa ole syvallisemmin otettu kantaa esim.
yhtidoikeudellisiin kysymyksiin. Olemassa olevien jateyhtididen osalta
tarkasteluissa jatetaan ainakin osin huomiotta se, etta jateyhtidilla on jo
kymmenia omistajia (kayttajakiinteistot), joiden kanssa on tehty
pitkakestoisia sopimuksia. Muun muassa naiden nakodkohtien
huomioiminen on kuitenkin erityisen tarkeaa, kun tutkitaan yhtididen
toiminnan uudelleenorganisoinnin mahdollisuuksia ja
tarkoituksenmukaisuutta, kuten esim. yhtididen sulauttamista.
Selvityksesta ei myodskaan ainakaan suoraan ilmene, mihin ongelmiin
esitetyilla organisointivaihtoehdoilla halutaan 16ytaa ratkaisu eika
selvityksessa esiteta tarkemmin tarkasteltujen organisointivaihtoehtojen
hyotyja.

Kiinteistoviraston nakemyksen mukaan jatteen putkikeraysjarjestelmien
hallinnoinnissa tulisi mahdollisimman suuressa maarin hyodyntaa
synergiaetuja, joita voidaan saavuttaa jateyhtididen toimintaa ja
hallinnointia yhdistamalla. Nain on menetelty jo Helsingissa toimivissa
jateyhtidissa mm. tekemalla yhteistoimintasopimuksia ja
yhteishankintoja seka yhteisia henkilostoratkaisuja. Jateyhtioilla on talla
hetkella omat hallitukset, mutta tama ei ole ainakaan viela ollut esteena
synergiaetujen savuttamiselle. Ainakaan valitonta tarvetta esim.
Helsingissa toimivien jateyhtididen sulauttamiselle ei siten liene
olemassa, koska ainakin Iahes vastaavat kustannussaastot tai
synergiaedut voidaan saavuttaa myos yhtioiden valista yhteistoimintaa
tehostamalla sopimusjarjestelyin.

Kiinteistdvirasto pitaa tarkeana, etta olemassa olevat jateyhtiot toimivat
jatkossakin tiiviissa yhteistydssa HSY:n kanssa. Mahdollisten
lisdpalvelujen ostaminen HSY:Ita rajoittuisi talldin todennakoisesti
l&ahinna jatehuollon yleisiin neuvontapalveluihin. Sen sijaan HSY:n
lienee kuitenkin ainakin nykyisellaan vaikea tarjota jateyhtioille
putkikeraysjarjestelmien operointiin liittyvia tai muita vastaavia
palvelua, joka edellyttaa syvallista teknista asiantuntemusta
putkikeraysjarjestelmista. HSY:lla ei ole aikaisempaa kokemusta
putkikeraysjarjestelman suunnittelusta, hankinnasta, rakentamisesta,
yllapidosta tai operoinnista. Jateyhtiot hankkivat taman
erityisasiantuntemuksen pitkaaikaisilla palvelusopimuksilla
operaattoreilta, eli jarjestelman toimittajilta. Lisaksi yhtiot kayttavat
apuna ulkopuolisia jarjestelman toimittajista riippumattomia
asiantuntijoita.
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Muut huomiot

Lisatiedot

Kiinteistovirasto nakee olemassa olevien yhtididen sulauttamisen
vaikeana mm. yhtididen laajan omistuspohjan seka jo tehtyjen
sopimusten vuoksi. Lisaksi sulauttaminen voisi vaikeuttaa merkittavasti
esim. yhtididen mahdollista hallinnon luovutusta kayttajakiinteistoille
seka yhtididen kayttajakiinteistdaikaista hallinnointia, kun osakkaiden
maara kasvaa ja osakkaat olisivat useiden eri jarjestelmien piirissa.
Lisaksi esim. jateyhtioiden perimien maksujen yhtenaistaminen ei liene
mahdollista, koska jateyhtiot toimivat omakustannusperiaatteella, jolloin
kunkin yhtion tulee pystya kattamaan omat investointi- ja
kayttokustannukset kayttajakiinteistoilta perittavin maksuin. Nama
kustannukset vaihtelevat alueiden ja jarjestelmien ominaisuuksien
mukaan varsin suuresti alueittain.

Mikali olemassa olevien jateyhtididen hallinnointia paatetaan kehittaa,
valittavat toimenpiteet eivat saisi lisata kaupungin riskia
putkikeraysyhtididen ottamien lainojen takaajana. Mikali jatteen
putkikeraysyhtididen hallinnointimallia paatetaan muuttaa taikka
kehittaa, kiinteistovirasto pitaa lisaksi tarkeana, etta valittava
hallinnointimalli on yhtididen toiminnan kannalta perusteltu ja
tarkoituksenmukainen eika valittava malli heikenna yhtididen
osakkeenomistajana olevien kayttajakiinteistdjen asemaa.

Kiinteistovirasto katsoo, etta jatkossa tulisi tutkia mahdollisuuksia
tiivistaa eri kaupungeissa toimivien jateyhtididen yhteistyota siten, etta
yhtididen toimintamalleja voidaan kehittéa yhtenaisemmaksi ja
mahdolliset synergiaedut saadaan hyddynnettya. HSY voisi
kuntayhtymana olla luonteva taho koordinoimaan tata toimintaa.
Samalla HSY:lla olisi mahdollisuus tuoda jatehuollon osaamistaan
jateyhtididen kayttoon entistakin laajemmin.

Kiinteistdvirasto pitaa jo toteutettujen ja tulevaisuudessa mahdollisesti
toteutettavien putkikeraysjarjestelmien kannalta tarkeana
putkikeraysjarjestelmien toteutusta ja toimintaa koskevan
lainsdadannon selkeyttamista. Esimerkiksi putkikeraysjarjestelmien
toteutuksen ja jarjestelmalla saavutettavien hyotyjen maksimoimiseksi
on eritain tarkeaa, etta kaikki alueen kiinteistot voidaan kiinteiston
kayttotarkoituksesta rippumatta velvoittaa liittymaan jarjestelmaan.
Lisaksi olisi tarkoituksenmukaista, etta esim. asemakaavassa tai
jatehuoltomaarayksissa voitaisiin maaratta, etta kiinteistdjen jatteen
kerays tulee jarjestaa yhteisesti tiettyyn paikkaan esim. juuri jatteen
putkikeraysjarjestelman avulla jateterminaaliin.

Sami Haapanen, toimistopaallikkd, puhelin: 310 36437
sami.haapanen(a)hel.fi
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