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Lausunto liikenne- ja viestintaministeriolle hallituksen esityksesta
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Lausunto

Kaupunginhallitus paatti antaa liikenne- ja viestintaministeriolle
seuraavan lausunnon hallituksen esityksesta laiksi
kaupunkiraideliikenteesta:

Yleista

Helsingin kaupunki pitaa perusteltuna, etta suljettujen ratajarjestelmien
kaupunkiraideliikennetta varten laaditaan laintasoista saantelya.
Liikenne- ja viestintaministerion ehdotus antaa hyvan pohjan asian
jatkovalmistelulle.

Metroliikenteella on paakaupunkiseudun raskaana raideliikenteena
yhtalaisyyksia etenkin paakaupunkiseudun lahijunaliikenteen kanssa.
Siten on johdonmukaista, ettd metroliikenteessa tulee kayttoon
samantyyppisia valvontamenettelyja, jotka koskevat lahijunaliikennetta.

Raitioliikenteen osalta ei ole samanlaista tarvetta kuin metroliikenteen
osalta ottaa kayttédn viranomaisvalvontaa niiden periaatteiden
mukaisesti, jotka koskevat junaliikennetta. Raitioliikennetta ja sen
turvallisuutta ja vahinkotapauksia saatelee jo nyt tielikennelaki, kun
Helsingin raitioliikenne tapahtuu kokonaan yleisen liikenteen kaytossa
olevalla katuverkolla.

Lisaksi kaupunkiraideliikennelain valmistelu painottui keskitetysti
metroliikenteen viranomaisvalvontatarpeen selvittamiseen, eika
raitiolikenteen osalta vastaavaa tarvetta ole samalla tavalla laajasti
selvitetty. Myos esimerkiksi vahinkoskenaariot poikkeavat
raitioliikenteessa ja metroliikenteessa oleellisesti toisistaan.

Mikali raitioliikenteen osalta viranomaisvalvonta lausunnolla olevan
esityksen mukaisesti halutaan toteuttaa, tulisi asiaa viela laajemmin
selvittaa. Asian jatkovalmistelussa tulisi myos keskeisemmin ottaa
mukaan Suomessa suunnitteilla olevat uudet raitiolikennehankkeet,
jotka ainakin osittain on tarkoitus toteuttaa erillisilla, muusta
katuliikenteesta erotetuilla vaylilla, jolloin tama raitioliikenne Iahentyy jo
selvasti enemman metrotyyppista liikennetta kuin Helsingin kaupungin
nykyista raitioliikennetta.
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Edella olevan perusteella Helsingin kaupunki esittaa, etta
raitioliikenteen viranomaisvalvontaa ei viela tassa vaiheessa
toteutettaisi lausunnolla olevan esitysluonnoksen mukaisesti.

Kaupunkiraideliikenteella on kullakin alueella sille ominaiset piirteensa.
Kukin suljettu raideliikennejarjestelma muodostaa oman teknisen
kokonaisuutensa, jota on vaikeaa saannella esimerkiksi yleisilla
eurooppalaisilla normeilla. Kunkin jarjestelman ominaisuudet
poikkeavat monissa suhteissa vastaavista sisarjarjestelmista, vaikkakin
esimerkiksi turvallisuuteen liittyvat perusasiat voivat olla hyvin
samankaltaisia.

Suljettujen raideliikennejarjestelmien teknisista eroavuuksista johtuu,
ettei kansallista saantelya ole tarkoituksenmukaista vieda kovin
yksityiskohtaiselle tasolle, eika maaritella yksittaisille jarjestelmille
tarpeettomia, kaytannossa vain ko. jarjestelmaa koskevia normeja.
Liikenne- ja viestintaministerion ehdotusluonnos on tassa suhteessa
toimiva. Toimilupamenettelyn avulla viranomaisvalvonta toteutuu niin
lupaa haettaessa kuin luvan voimassaoloaikanakin.

On hyva, ettei raitio- tai metroliikenteeseen hankittavalta uudelta
kalustolta edellyteta erikseen hyvaksyttamista valvontaviranomaisella.
Tallainen hyvaksymismenettely olisi vaikeasti toteutettavissa.

Toimiluvan ehdoksi tulevan turvallisuusjohtamisjarjestelman luominen
on osa liikennelaitos —liikelaitoksen (HKL) toiminnan kehittamista, kun
kaynnissa on parhaillaan 1ISO 9001, ISO 14001 ja OHSAS 18001
standardien mukaisen johtamisjarjestelman laatiminen.
Toimintajarjestelman puitteissa HKL:n toiminta kuvataan
toimintakasikirjassa ja keskeiset toiminnot kuvataan prosesseina.
Toiminnoista seka niiden vastuista laaditaan kirjalliset toimintaohjeet.
HKL varautuu talla hankkeella paakaupunkiseudun joukkoliikenteen
tulevia haasteita varten. Toimintajarjestelmalle haetaan ulkoinen
sertifiointi vuoden 2015 aikana, ja jarjestelmaa auditoidaan
saanndllisesti paitsi ulkoisesti, myos sisaisesti.

Toimilupaa vaativa toimintakokonaisuus

Helsingin kaupunki katsoo, etta viranomaisvalvonta tulisi tassa
vaiheessa ulottaa vain metroliikenteeseen edella sanotun mukaisesti.
Jatkovalmistelussa tulisi pyrkia toimilupaa edellyttavien
toimintakokonaisuuksien maarittelyyn seuraavien linjausten pohjalta:

- Toimilupa tulisi voida myontaa niin, ettda sama toimilupa voi koskea
seka liikenteen harjoittamista etta rataverkon hallintaa.
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Metro- ja raitioliikenteen

- Lakiin perustuvalla saantelylla ei tule tarpeettomasti ohjata tai pyrkia
vaikuttamaan kaytdssa oleviin tarkoituksenmukaisiin ja tehokkaisiin
organisointiratkaisuihin. Saantelylla ei myoskaan pitaisi ohjata
organisointiratkaisuihin, joilla ei ole saavutettavissa nykyiseen nahden
turvallisuutta lisaavia vaikutuksia, eika uusiin organisointiratkaisuihin,
jotka kaytanndssa voisivat heikentaa toiminnan tehokkuutta.

- Saantelylla ei tule varautua sellaisiin toimintakonsepteihin, jotka ovat
kaytanndssa pois suljettuja tai toiminnallisesti hyvin hankalasti
toteutettavissa. Esimerkiksi tilanne, jossa metro- tai raitiorataverkolla
olisi useita liikenteenharjoittajia, on Helsingin olosuhteissa erittain
epatodennakoinen, eika tallaista tilannetta ole syntymassa
muuallakaan Suomessa.

- Ei tulisi mydskaan asettaa tarpeettomia rajoituksia sille, miten
kaupunki liiketoimintaan liittyvista tarpeistaan lahtien paattaa
toimintaymparistonsa vaatimukset ja tehokkuusvaatimukset tayttavasta
organisaatiorakenteestaan.

Edella olevan perusteella Helsingin kaupunki esittaa, etta
lakiehdotuksen jatkovalmistelussa vield selvitetdan mahdollisuutta, etta
sama toimilupa voidaan myontaa koskemaan seka metroliikenteen
harjoittamista etta metroliikenteen rataverkon hallintaa.
Toimilupajarjestelmalla ei pida olla vaikutuksia toimiluvanhaltijan
toimintojen organisointiin siten, ettei voitaisi toimia mahdollisimman
tehokkaalla ja tuottavalla tavalla, kun samalla otetaan huomioon kaikki
turvallisuuteen liittyvat tarpeelliset vaatimukset. Jos paadytaan
siirtamaan raitioliikenne viranomaisvalvonnan piiriin, vastaavasti myos
sen osalta toimiluvan tulisi koskea seka raitioliikenteen harjoittamista
etta rataverkon hallintaa.

On tarkeaa, etta toimilupajarjestelman toteutus tapahtuu joustavasti
tarpeetonta byrokratiaa valttaen. Toteutuksessa on, mikali mahdollista,
kayttava hyvaksi esim. olemassa olevia rekistereita ja kaytantoja.
Lisaksi on pyrittava valttdmaan tarpeettoman raskasta hallintoa
esimerkiksi informoitaessa valvontaviranomaista vaaratilanteista.
Yhteisty0 Liikenteen turvallisuusviraston kanssa on toteutettava
sahkoisen tietojenvaihdon pohjalta niin laajasti kuin mahdollista.

likenteenohjauksen sijoittaminen

Ehdotuksen mukaan liikenteen valvonnan ohjaaminen tulisi rataverkon
haltijan tehtavaksi ja vastuulle. Helsingin kaupunki pitaa tata ratkaisua
epatarkoituksenmukaisena.

Liikenne- ja viestintaministerio todennakdisesti lahtee tassa kohdin
junaliikenteessa vallitsevasta tilanteesta. Junaliikenteessa ollaan
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siirtymassa kilpailutettuun liikkennetuotantoon ilmeisesti viimeistaan
vuonna 2021 ja talldin joudutaan ratakapasiteettia jakamaan osittain
samalla rataverkolla liikennoivien eri toimijoiden kesken.
Liikenteenohjaus on junaliikenteessa keskeinen toiminto toteutettaessa
ratakapasiteetin jakamista. Taman vuoksi junaliikenteessa on
perusteltua, etta liikenteen ohjaus on yleisen rataverkon haltijaa
(Liikennevirasto) lahella oleva toiminto, joka kdytdnndssa tultaneen
hoitamaan itsenaisen, yhtidmuotoisen, toimijan avulla.

Metroliikenteessa, samoin kuin raitioliikenteessa, likenteenohjauksen
rooli on hyvin toisenlainen. Metroliikenteen ja junaliikenteen
likenteenohjaus kytkeytyvat talla hetkella hyvin kiinteasti liikenteen
harjoittamiseen. Jatkossakaan ei Helsingissa ole tarkoituksenmukaista
siirtdd metroliikenteen, ja/tai raitioliikenteen, jos se myohemmassa
vaiheessa otetaan valvonnan piiriin, valvontaa liikkennetta harjoittavilta
yksikoilta HKL-Metroliikenteelta ja HKL-Raitioliikenteelta HKL-
Infrapalveluille. Siirrosta aiheutuisi merkittavaa kitkaa ja hyvin
todennakoisesti myds kustannusten nousua.

HKL:n omien asiantuntijoiden ja ulkopuolisen arvion mukaan myos
Ruotsin ja Tanskan kokemukset osoittavat, etta tarkoituksenmukainen
sijainti liikenteenohjaustoiminnoille on liikenteenharjoittaja. Nain
organisointi on kaytannossa toteutettu seka Ruotsissa ettd Tanskassa.
Taman kaytossa olevan organisoinnin ja tehtavajaon voidaan katsoa
olevan myos turvallisuuden kannalta tehokas ratkaisu. Tilanteessa,
jossa liikenteenharjoittaja ja rataverkon haltija ovat erillisia toimijoita, ei
rataverkon haltijan direktio-oikeus ulotu liikenteenharjoittajan
likenneturvallisuustehtavia hoitavan henkiloston toimintaan.

Helsingin kaupunki esittaa, etta liikenteen ohjaus sailytetaan
likenteenharjoittajan tehtavana. Kaupunki ei ylipaataan pida
tarpeellisena antaa lain tasolla ohjeistusta liikenteenohjauksen
organisoimisesta.

Seuraavassa on tarkasteltu asiaa seka metroliikenteen etta
raitioliikenteen nakokulmasta erikseen:

Metroliikenteen liikenteenohjaus

Metroliikenteen liikkenteenohjaus on nykyisin liikelaitoksen sisdisessa
organisaatiossa liikenteenharjoittajalle (HKL-Metroliikenne) kuuluva
tehtava. Liikenteenohjauksen ja kuljettajien tiivis yhteistyo on
manuaalimetrojarjestelmassa valttamatonta liikenteen sujumisen
varmistamiseksi. Liikenteenohjauksen muu sijoitus liikelaitoksen
organisaatiossa johtaisi tarpeettomiin rajapintoihin ja toisi epaselvyytta
esimiestoiminnassa ja tyonjohdossa. Pahimmassa tapauksessa siita
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voisi olla haittaa nykyisille selkeille prosesseille metroliikennetta
kaytanndssa toteutettaessa.

Perustavaa laatua oleva ero metroliikenteen ja junaliikenteen
likenteenohjauksen valilla on, etta suljetussa jarjestelmassa
metroliikenteen liikenteenohjauksessa ei ole kyse ratakapasiteetin
jakamisesta. Helsingin metro on laajuudeltaan niin pieni, ettei
kaytannossa ole ajateltavissa, etta metroverkolla toimisi
metroliikenteessa useita toiminnanharjoittajia. Esimerkiksi
kilpailutettaessa kyse voisi olla vain siita, etta koko liikenteen
harjoittaminen Helsingin metrossa kilpailutettaisiin yhtena
kokonaisuutena, jolloin silloinkin lopputilanteessa olisi vain yksi
likenteenharjoittaja.

Metroliikenteessa myoskaan radan kiinteat turvalaitteet eivat ole
rataverkon haltijan operatiivisessa hoidossa. Rataverkon haltijana
toimiva HKL-Infrapalvelut on niiden tekninen omistaja, mutta
turvalaitteet ja niiden ohjaus (liikenteenohjaus) ovat osa HKL-
Metroliikenteen tehtdvana olevaa liikenteen harjoittamista. Myoskaan
jatkossa tata toimintatapaa ei ole syyta muuttaa.

Eraiden metrorataverkon huoltotoimenpiteiden osalta liikenteenohjaus
kylla toimii myos metroliikenteessa ratakapasiteetin jakajana. Nain on,
kun liikenteenohjauksen pitaa varmistaa esimerkiksi huoltoon ja
kunnossapitoon liittyvissa lilkkenteenhoidon poikkeustilanteissa, etta
valttamaton huoltoliikenne saadaan hoidettua. Paasaantoisesti
huoltoliikenne hoidetaan liikenndintiaikojen ulkopuolella, mutta joissain,
lahinna poikkeustilanteissa, rataverkon huoltoliikennetta joudutaan
myds hoitamaan muun liikenndinnin lomassa.

Rataverkon haltijan tehtavat painottuvat kokonaan rataverkon
yllapitoon ja huoltoon, joka monessa tapauksessa tapahtuu
likenndintiajan ulkopuolella liikenndinnille aiheutuvien tarpeettomien
hairididen estamiseksi. Liikkenteenohjauksen yhteydet rataverkon
haltijan tehtaviin paivittaisen liikkenteen hoidossa ovat hyvin toisenlaiset
ja toisella volyymitasolla verrattuna liikenteenohjauksen merkitykseen
metron matkustajaliikenteen hoidossa.

Automaattimetrojarjestelmaan siirryttdessa liikkenteenohjauksesta tulee
viela aikaisempaa enemman liikkenteenharjoittamisen ja
likenteenharjoittajan ydinasia. Metron tultua automatisoiduksi toimii
“liikenteenharjoittajana” oikeastaan tekninen ja IT-pohjainen
automaattijarjestelma, jonka toiminnan sujuvuutta metron
likenteenohjaus valvoo. Automaattimetrojarjestelmassa metrovalvomo
puuttuu kaytannon liikenteenohjaukseen vain poikkeus- ja
hairiotilanteissa. Taysin toteutettuna automaattimetrojarjestelma toimii
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my0s kokonaan ilman junissa olevaa kuljettajahenkilokuntaa.
Todennakoisesti kuitenkin on tarkoituksenmukaista, etta ainakin
siirtymaajan kestaessa automatisoidussa metroliikenteessa on myos
junissa avustavaa liikennehenkilokuntaa varmistamassa mm.
matkustajien turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta.

Raitioliikenteen liikenteenohjaus

Raitioliikenteen viranomaisvalvonnan tarpeen mahdollista
jatkoselvittelya varten Helsingin kaupunki tuo esiin seuraavia
nakokohtia:

Raitioliikenteessa liikenteenohjaus on keskeinen osa liikkenteen
harjoittamista. Liikenteen ohjaukselle ei kuulu lainkaan tehtavia, jotka
suoraan vaikuttavat raitiovaunujen ohjaamiseen rataverkolla.
Ohjaaminen on kokonaan kuljettajan vastuulla. Liikenteen ohjaus
valvomosta kasin, esimerkiksi teknisilla jarjestelyilla, ei missaan
tilanteessa suoraan/automaattisesti vaikuta raitiovaunujen kulkuun.

Poikkeusliikennetilanteissa liikenteenohjaus antaa kuljettajille
maaraykset radio-ohjauksen kautta, ja kuljettajan vastuulla on
noudattaa annettuja ohjeita esimerkiksi muutetuista reiteista.
Raitioliikenteessa korostuu kaikin puolin kuljettajien suora
vastuuasioista, jotka liittyvat raitioliikenteen toteuttamisen
turvallisuuteen. Kuljettajan vastuu konkretisoituu suoraan tieliikennelain
saannosten mukaisesti.

Liikenteen ohjaus on raitioliikenteessa myds pitkalti tyonjohtoon liittyva
jarjestelma. Raitioliikenteen ohjauksella on suuri merkitys nimenomaan
poikkeusliikennetilanteissa. Liikenteenohjaus antaa ohjeita
poikkeusreittien kayttamisesta ja samalla mydOs voi suoraan ohjata
kuljettajaresurssien kayttoa. Liikenteenohjaus/liikennevalvomo antaa
kuljettajille paljon sellaista ohjeistusta, jolla kaytannossa voi olla
merkitysta myos turvallisuuden kannalta. Tama kuljettajien neuvonta
perustuu hyvaan operatiiviseen osaamiseen, joka tulee liikenteen
harjoittamisesta saadusta kokemuksesta ja my0s kytkeytyy tiiviisti
kuljettajien tyonjohtoon.

On erittain epatodennakoista, etta Helsingin raitiorataverkolla
jatkossakaan toimisi yhta aikaa useita liikenteenharjoittajia, joiden
kesken ratakapasiteettia olisi tarpeen jakaa. Vain harvoin sattuvissa
poikkeustapauksissa on kyse liikennekapasiteetin jakamisesta.
Tallaisia tilanteita syntyy Iahinna ohjattaessa maaraltaan varsin
vahaista raitiovaunujen tilausliikennettd muun raitioliikkenteen lomaan.

Lisaksi samalla tavoin kuin metroliikenteessa, myos raitioliikenteen
likenteenohjaus huolehtii, etta tarpeellisia huolto- ja
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Kustannuksista

kunnossapitotehtavia suorittavat rata-ajoneuvot paasevat
valttamattoman tarpeen vaatiessa vuorollaan raitiorataverkolle
hoitamaan tarvittavia tehtavia. Liikenteenohjaus varmistaa naissa
tapauksissa aina etukateen, ettei ole esteita rata-ajoneuvojen
kayttamiseen aikataululiikenteen lomassa. Suurelta osin huolto- ja
kunnossapitoliikenne hoidetaan normaalin liikenndintiajan ulkopuolella
niin, etta sen aiheuttamat haitat matkustajaliikenteelle saadaan
minimoiduksi.

Raitioliikenteen liikenteenohjauksella ei ole juurikaan yhteytta
raitiorataverkon haltijan toimintoihin, jotka liittyvat puhtaasti vain radan
kunnossapitoon, yllapitoon ja korjaukseen.

Raitioliikenteen liikenteenohjauksella on talla hetkella paljon myos
tehtavia, jotka liittyvat suoraan tyonjohtamiseen. Liikenteenohjauksessa
ei ole kyse pelkastaan raitiovaunun kulun seurannasta eika liikkenteen
jarjestamisesta poikkeustilanteissa parhaalla mahdollisella tavalla
matkustajia palvellen. Liikenteenohjauksen nyKkyisia, selvasti
tydnjohdollisia tehtavia ovat esim. kuljettajan tekninen avustaminen
likennehairid- ja muissa tilanteissa, joissa avustamista tarvitaan, seka
avustaminen reitilla selvittdamalla kuljettajalle kulloinkin raitiorataverkolla
vallitsevaa kokonaisliikennetilannetta.

Liikenteen ohjaaja toimii valvomossa myds kiinteassa yhteistyossa
valvomoon sijoitetun liikennetydnjohtajan kanssa, jolloin kuljettajaa
voidaan valvomosta kasin suoraan myos ohjeistaa liikennetyonjohtajan
kautta. Saumaton yhteistyo liikenteenohjaajan ja liikennetydnjohtajan
valilla valvomotyOskentelyssa saastaa nykytilanteessa kustannuksia,
kun varahenkildston maara voidaan minimoida. Liikenteenohjauksen
kuljettajille antamat ohjeet perustuvat myos tietoon kuljettajien
lakisaateisista tauoista ja ajorupeamista seka kaytossa olevien
varakuljettajien tilanteesta.

Liikenteenohjauksen yhdistamisella rataverkon hallintaan
menetettaisiin edella selostettuja hyotyja ja heikennettaisiin
raitioliikenteen operointikokonaisuuden hallintaa.

Helsingin kaupunki on antamassaan lausunnossa 16.12.2013 arvioinut,
etta kaupunkiraideliikennelain tarkoittamasta viranomaissaantelysta ja
valvonnasta aiheutuu kustannuksia metron turvallisuusjarjestelman
kayttoonotosta, uusien rekisterien laatimisesta ja yllapidosta seka
raportointivelvollisuuksista metroliikenteen osalta 300 000 — 400 000
euroa seka vuotuisia jarjestelmien kaytto- ja yllapitokustannuksia 30
000 — 50 000 euroa vuodessa.
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HKL:n uuden arvion mukaan uudesta saantelysta ja valvonnasta
aiheutuu kustannuksia selvasti aiemmin arvioitua enemman, koska
saantelyn ja valvonnan piiriin on nyt tulossa my®0s raitioliikenne. Lisaksi
ehdotusluonnoksen perusteella nayttaa ilmeiselta, etta uusien
rekisterien perustamisesta, yllapidosta ja niihin liittyvista
tietoliikenneyhteyksista seka erityisesti HKL:n jarjestelmien
yhteensopivuudesta Liikenteen turvallisuusviraston jarjestelmien
kanssa aiheutuu seka alkuvaiheessa etta yllapitovaiheessa enemman
uusia kustannuksia kuin viela voitiin arvioida kaupungin edellisen
kerran lausuessa asiasta liikenne- ja viestintaministeridlle.

Ehdotusluonnos merkitsee, etta HKL:n toiminnoista hyvin suuri osa
tulee turvallisuusjohtamisjarjestelmien piiriin yhta aikaa vuoden 2016
kuluessa. Jarjestelmien perustamisesta, toteuttamisesta ja yllapidosta,
mukaan lukien tarpeelliset auditoinnit, aiheutuu HKL:lle merkittavia
sisaisia ja ulkoisia kustannuksia. Lopullinen uudistuksesta aiheutuva
lisdresurssitarve selviaa vasta vuoden 2015 lopulla ja vuonna 2016,
suunniteltaessa yksityiskohtaisesti ja otettaessa uusia jarjestelmia
kayttoon.

Tassa vaiheessa arvioidut toiminnan kustannuslisaykset ovat, kun
otetaan huomioon lausunnolla olevan ehdotusluonnoksen mukaisesti
seka metro- etta raitioliikenteelle aiheutuneet lisdkustannukset:

Tarpeellisten uusien jarjestelmien ja menetelmien laatiminen,
kayttéonotto ja koulutus (turvallisuusjohtamisjarjestelma) yhteensa
arviolta 400 000 — 600 000 euroa ja jarjestelmien kaytto- ja
yllapitokustannukset 100 000 — 150 000 euroa vuodessa

Uuteen lainsaadantoon mahdollisesti sisaltyva viranomaisohjaus
todennakoisesti vaikuttaa merkittavasti kustannuksiin, mikali
viranomaisohjauksella on vaikutusta toimintojen organisointiin.

Mahdollinen lisahenkiloresurssien pysyva tarve selviaa vasta kun
turvallisuusjohtamisjarjestelma on laadittu ja auditoitu.

Kasittely
Palautusehdotus:
Laura Rissanen: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi niin, etta
Helsingin kaupunki ottaa lausunnossaan myonteisen kannan LVM:n
luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi kaupunkiraideliikenteesta.
Esityksella saatetaan kaupunkiraidelikenne (metro- ja raitioliikenne)
erillisen laintasoisen saantelyn piiriin. Luonnoksessa ehdotetulla mallilla
selkiytetaan vastuiden jakoa seka helpotetaan liikkenteen harjoittamisen
mahdollista kilpailutusta.
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Kannattaja: Lasse Mannisto

Aanestys:

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi niin, etta
Helsingin kaupunki ottaa lausunnossaan myonteisen kannan LVM:n
luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi kaupunkiraideliikenteesta.
Esitykselld saatetaan kaupunkiraideliikenne (metro- ja raitioliikenne)
erillisen laintasoisen saantelyn piiriin. Luonnoksessa ehdotetulla mallilla
selkiytetaan vastuiden jakoa seka helpotetaan liikkenteen harjoittamisen
mahdollista kilpailutusta.

Jaa-aanet: 8
Emma Kari, Otso Kivekas, Silvia Modig, Henrik Nyholm, Hannu Oskala,
Osku Pajamaki, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka

Ei-aanet: 7

Arja Karhuvaara, Lasse Mannisto, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen

Tyhja: 0

Poissa: 0

Aanin 8 - 7 kaupunginhallitus paatti jatkaa asian kasittelya.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyynto
2 Hallituksen esitys (luonnos)
3 Lausunto 16.12.2013
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
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Ote Otteen liitteet
LVM Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Tausta

Esityksen sisallosta

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa 4.2.2015 lausuntoa hallituksen
esityksesta laiksi kaupunkiraideliikenteesta 6.3.2015 mennessa.
Lausunnon antamiselle on saatu lisdaikaa 30.3.2015 saakka.

Lausuntopyynto on liitteena 1 ja luonnos Hallituksen esitykseksi on
liitteena 2.

Liikenne- ja viestintaministerion asettama Metroliikenteen
valvontatydryhma valmisteli vuonna 2013 ehdotuksen metroliikenteen
valvonnaksi. Tyoryhman tehtavana oli selvittda metroliikenteen ja
kevyenraideliikenteen viranomaistoimintojen jarjestaminen,
likenneturvallisuuden tarpeet seka jarjestelmien suunnittelun,
toteuttamisen ja kayton edellyttdmien viranomaishyvaksyntojen
jarjestaminen, kun metroliikenne laajenee Helsingin kaupungin
ulkopuolelle ja kevyt raideliikenne mahdollisesti kaynnistetaan
paakaupunkiseudulla seka Tampereen ja Turun seudulla.

Kaupunginhallitus antoi tydryhman raportista lausuntonsa 16.12.2013 §
1352. Kaupunginhallituksen lausunto on liitteena 3.

Helsingin kaupunki piti tydoryhman ehdotusta metrojarjestelmaan
liittyvien viranomaistehtavien ja metrojarjestelman valvonnan osalta
kannatettavina. Kaupunki katsoi tuolloin, etta raitioliikenteen osalta
saantelyn tarve ei ole samanlainen kuin metron osalta, mutta piti
hyvana kevyen raidelilkkenteen laintasoisen saantelyn tarpeen
selvittamista metroliikenteen valvontaa koskevan lainsaadantotyon
valmistelun yhteydessa.

Nyt kasittelyssa olevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan
saadettavaksi kaupunkiraideliikennetta koskeva laki.
Kaupunkiraideliikenteella tarkoitettaisiin esityksessa metro- ja
raitioliikennetta. Raitioliikenne kattaisi perinteisen katuverkolla
tapahtuvan raitioliikenteen liséksi niin sanotun pikaraitioliikenteen,
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jonka kaynnistamista suunnitellaan paakaupunkiseudulla sekd myds
Tampereen ja Turun alueella.

Kaupunkiraideliikenteesta ei ole toistaiseksi erillista laintasoista
saantelya. Kaupunkiraideliikenne on niin sanottuna
kevytraideliikenteena jatetty myos EU-lainsaadannon soveltamisalan
ulkopuolelle.

Laissa saadettaisiin kaupunkiraideliikenne muun joukkoliikenteen
tavoin luvanvaraiseksi ja viranomaisvalvonnan piiriin kuuluvaksi
likennemuodoksi.

Liikenteen turvallisuusvirasto mydntaisi toimiluvan
kaupunkiraideliikenteen harjoittamista varten ja toisaalta
kaupunkiraideliikenteessa kaytettavan rataverkon hallintaa varten.
Liikenteen turvallisuusvirasto vastaisi myos kaupunkiraideliikenteen
turvallisuuden valvonnasta, kuten se vastaa muun muassa
rautatieliikenteen turvallisuusvalvonnasta.

Vastuu kaupunkiraideliikenteen turvallisuudesta olisi jatkossakin
toiminnanharjoittajalla, jolta edellytettaisiin toiminnan turvallisen
harjoittamisen varmistamiseksi turvallisuusjohtamisjarjestelmaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2016
ennen kuin liikkenndinti niin sanotulla lansimetrolla kaynnistyy ja
metroliikenne laajenee Helsingin kaupungin rajojen ulkopuolelle.

Saadut lausunnot

Asiasta on pyydetty liikennelaitos —liikelaitoksen johtokunnan,
kaupunkisuunnittelulautakunnan ja pelastuslautakunnan lausunnot.
Lausunnot ovat paatoshistoriassa.

Liikennelaitos —liikelaitoksen johtokunta pitaa uutta saantelya
perusteltuna. Johtokunnan lausunnossa on kuitenkin kiinnitetty
huomiota eraisiin jatkotyostamista vaativiin asioihin, kuten erikseen
likenteen harjoittamiselta ja rataverkon haltijalta vaadittavien
toimilupien yhdistamiseen seka liikenteenohjauksen sijoittamiseen
rataverkon haltijalle. Myos saantelysta aiheutuvien kustannusten
maaraa on lausunnossa tarkistettu.

Liikennelaitos —liikelaitoksen mukaan viranomaisvalvonnasta
aiheutuvat kehittamiskustannukset ja jarjestelmien yllapitokustannukset
yms. on siirrettava kokonaisuudessaan lisaantyvina kayttomenoina
raitiolikenteen harjoittamisen ja metroliikenteen harjoittamisen
kustannuksiin seka osaltaan myos raitioliikkenteen ja metroliikenteen
rataverkon yllapitokustannuksiin. HKL laskuttaa nama
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Esittelijan kannanotot

likenteenharjoittamisen ja joukkoliikenneinfran yllapidon kustannuksina
HSL:Ita.

Kaupunkisuunnittelulautakunta pitaa esitettya saantelymallia
tarkoituksenmukaisena. Lautakunta kiinnittaa huomiota siihen, ettei lain
vaikutuksissa ole huomioitu rataverkon haltijan
turvallisuusjarjestelmassa radoille mahdollisesti asetettavien teknisten
ja mittavaatimusten vaikutusta katujen suunnitteluun.

Pelastuslautakunta pitaa lain saatamista kaupunkiraideliikenteesta
turvallisuuden kannalta hyvana. Lautakunnan lausunnossa nostetaan
esiin muutamia ehdotettuun turvallisuusjohtamisjarjestelmaan liittyvia
asioita, joihin lautakunta toivoo tarkempia normeja.

Esittelija toteaa, etta kaupunki suhtautui jo 1.12.2013 antamassaan
lausunnossa myonteisesti metrojarjestelmaa koskevan lakitasoisen
saantelyn aikaansaamiseen. Raitioliikenteen osalta pidettiin tuolloin
tarpeellisena viela selvittaa laintasoisen saantelyn tarvetta. Nyt
esitettya ratkaisua, jossa myds raitioliikenne saatetaan saantelyn piiriin,
olisi liikennelaitos -liikelaitoksen lausunnossa esitetyista syista hyva
viela tarkastella uudelleen, ja ulottaa saantely ensi vaiheessa vain
metroliikenteeseen.

Liikennelaitos —liikelaitoksen lausunnossa esitetyt nakokohdat yhden
toimiluvan puolesta seka metro- etta raitioliikenteessa seka vastuusta
likenteenohjauksesta ovat kaytannon toiminnan kannalta perusteltuja.

Pelastuslautakunnan lausunnossa on esitetty tiukempaa saantelya
turvallisuuteen liittyvissa asioissa. Laki lahtee siita, etta
toiminnanharjoittajalla on turvallisuusjohtamisjarjestelma, ja sita
koskevat vaatimukset on lakiin kirjattu. Tama vastaa soveltuvin osin
rautatiejarjestelman jarjestelmaa. Ehdotetun tasoinen saantely on
riittava, eika hyvin yksityiskohtaisen saantelyn luomiseen ole syyta
menna.

Liikennelaitos -liikelaitoksen edustaja on ollut mukana liikkenne- ja
viestintaministerion valmistelutydssa ja antanut nakemyksiaan
tyéryhman tydhon.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi
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Liitteet
1 Lausuntopyynt6
2 Hallituksen esitys (luonnos)
3 Lausunto 16.12.2013
Otteet
Ote Otteen liitteet
LVM Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Tiedoksi
HKL
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 30.03.2015 § 332
HEL 2015-001552 T 03 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 10.03.2015 § 48
HEL 2015-001552 T 03 00 00
Lausunto
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) antoi
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
1. Yleista
Kaupunkiraideliikenteella tarkoitetaan suljetussa raidejarjestelmassa
harjoitettavaa metro-, tai raitioliikennetta niin, etta tata rataverkkoa ei
ole yhdistetty, muutoin kuin mahdollisesti huoltotarkoituksia varten,
yleiseen junarataverkkoon.
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Kaupunkiraideliikennetta ei aikaisemmin ole saannelty Suomen
lainsdadanndssa lukuun ottamatta l1ahinna tieliikennelakia, joka koskee
myos katualueella harjoitettavaa raitioliikennetta. Myoskaan EU-tasolla
ei ole kaupunkiraideliikennettd ohjaavaa saannostda eika sellaiseen
olla myodskaan pyrkimassa. Useimmissa EU-maissa on kansallista
lainsdadantoa, joka koskee myds suljettujen ratajarjestelmien
kaupunkiraideliikennetta.

Edella olevista Iahtokohdista on perusteltua, etta likenne- ja
viestintaministerioé on nyt laatimassa saantelya myés Suomeen
suljettujen ratajarjestelmien kaupunkiraideliikennetta varten.
Metroliikenteella on paakaupunkiseudun raskaana raideliikenteena
yhtalaisyyksia etenkin paakaupunkiseudun lahijunaliikenteen kanssa,
joten tuntuu johdonmukaiselta, ettd metroliikenteessa tulee kayttéon
myOs saman tyyppisia valvontamenettelyja, jotka koskevat
lahijunaliikennetta. Raitioliikenne on kevytta kiskoliikennetta, joka
Helsingissa kulkee katutilassa yhdessa muun liikenteen kanssa.
Raitioliikenteen osalta ei taman vuoksi vertailu junaliikenteeseen ja
muuhun raskaaseen raideliikenteeseen, joka toimii erilladn muusta
likenteesta, ole silla tavoin selva, etta junaliikennetta koskevan
viranomaisvalvonnan tarve olisi ilmeinen. Nain etenkin kun
raitioliikennetta koskee tieliikennelain mukainen saantely, ohjaus, ja
valvonta.

Kaupunkiraideliikenteelld on kullakin alueella sille aivan omat ominaiset
piirteensa. Nain jo senkin vuoksi, etta kukin suljettu
raideliikennejarjestelma muodostaa oman erityisen teknisen
kokonaisuutensa, jota on vaikeaa saannella esimerkiksi yleisilla
eurooppalaisilla normeilla. Kunkin jarjestelman ominaisuudet
poikkeavat monissa suhteissa vastaavista sisarjarjestelmista, vaikkakin
esimerkiksi turvallisuuteen liittyvat perusasiat voivat olla hyvin
samankaltaisia.

Suljettujen raideliikennejarjestelmien teknisista eroavuuksista johtuu,
ettei myoskaan kansallista saantelya ole tarkoituksenmukaista vieda
kovin yksityiskohtaiselle tasolle eika maaritella tallaisille yksittaisille
jarjestelmille liikaa tarpeettomia, vain ko. jarjestelmaa kaytannossa
koskevia normeja. Liikenne- ja viestintaministerion ehdotusluonnos on
tassa suhteessa toimiva, kun siina viranomaisvalvonta toteutetaan
toimilupamenettelylla niin, etta liikkenteesta ja sen turvallisuudesta
vastuussa olevat yksikot hakevat toimilupaa, jonka avulla
viranomaisvalvonta toteutuu niin lupaa haettaessa kuin luvan
voimassaoloaikanakin.

Liikenne- ja viestintaministerion ehdotusluonnoksessa ei, aivan oikein,
esimerkiksi lahdeta siita, etta raitio- tai metroliikenteeseen hankittava
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uusi kalusto pitaisi hyvaksyttaa erikseen valvontaviranomaisella.
Tallainen hyvaksymismenettely olisikin vaikeasti toteutettavissa, kun se
todennakoisesti edellyttaisi normien laatimista raitiovaunuja ja
metrojunia varten, jotka normit sitten olisivat kaytannoéssa kussakin
tapauksessa aivan spesifisia ja vain tiettyihin suljettuihin
raideliikennejarjestelmiin soveltuvia, kun vaatimuksetkin lahtevat aina
siita raideliikennejarjestelmasta, jolla kalusto liikenndi.

2. Liikenne- ja viestintdministerion ehdotusluonnoksen keskeinen tarkoitus

Ehdotusluonnoksen tavoitteena on metro- ja raitioliikenteen
(kaupunkiraideliikenne) saattaminen erillisen laintasoisen saantelyn
piiriin silta osin kuin laintasoinen saantely ei sita toistaiseksi koske.

Ehdotusluonnoksen tavoitteena on saataa Liikenteen
turvallisuusvirasto metro- ja raitioliikennetta valvovaksi viranomaiseksi.
Ehdotusluonnoksella annettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle
toimivalta myontaa toimiluvat metro- ja raitioliikenteen liikenndintia ja
metro- ja raitiorataverkon hallintaa varten. Viranomaisvalvontaa
tehostetaan muun muassa niin, etta Liikenteen turvallisuusvirastolle
tulee mahdollisuus valvontaa toteuttaessaan paasta tarkastamaan
toimiluvan saaneen turvallisuusasioihin liittyvia rekistereita.

3. Liikenne- ja viestintaministerion ehdotusluonnoksen keskeinen sisaltd

— laki koskee seka metro-, etta raitioliikennetta

— Turvallisuusviranomaisena toimii Liikenteen turvallisuusvirasto
(Trafi).

— toimilupaa edellytetaan seka metroliikenteen
toiminnanharjoittajalta, metrolilkkenteen rataverkon haltijalta,
raitioliikenteen toiminnanharjoittajalta ja raitioliikenteen
rataverkon haltijalta.

— Rataverkon haltija on maaritelty liikenteenohjauspalvelut
tarjoavaksi toimijaksi.

— Keskeinen osa toimilupaan liittyvaa etukateisohjausta on
toimilupaa haettaessa esitettava turvallisuusjohtamisjarjestelma,
jolla toimiluvan haltija kaytannossa sitoutuu erilaisiin
prosesseihin ja menettelyihin, joiden avulla metro- ja
raitioliikenteen turvallisuutta voidaan seurata, valvoa, yllapitaa ja
kehittaa.

— Toimilupa myonnetaan 10 vuodeksi.

— Toimiluvan voimassa ollessa Liikenteen turvallisuusvirastolle on
oikeus valvoa raitio- ja metroliikenteen turvallisuuteen liittyvien
asioiden hoitamista, onnettomuuksista ja vaaratilanteista
ilmoittamista; valvonta on toimilupaprosessia lukuun ottamatta
paaosin jalkikateista.
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— Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo

o metro- ja raitiolikennejarjestelmaa koskevien vaatimusten
noudattamista;

o liikenteenharjoittajan ja rataverkon haltijan
turvallisuusjohtamisjarjestelmien
vaatimustenmukaisuutta; seka

o varautumista poikkeusoloihin seka hairiétilanteisiin metro-
ja raitioliikennejarjestelmassa.

— Toimiluvan haltijalle ilmoitusvelvollisuus onnettomuus- ja
vaaratilanteista ja tallentamisvelvollisuus dataan, joka liittyy
naihin tilanteisiin.

— Kaupunkiraideliikenteen saantely ja valvonta koskee myos
likenneturvallisuustehtavissa toimivan henkiloston
kelpoisuusehtoja.

— Toimiluvan haltijan vastuu ja vastuun seuraamukset on
maaritelty.

— Jalkikateisvalvonnassa voidaan asettaa uhkasakkoja ja viime
kadessa toimilupa voidaan jopa peruuttaa.

— Seuraamukset ohjausjarjestelman mukaisten tehtavien
laiminlydmisesta ja/tai sdanndsten rikkomisesta.

— Liikenteen turvallisuusvirastolle on maaritelty turvallisuuden
valvontaan liittyvia rekisterinpitotehtavia.

4. Liikenne- ja viestintaministerion ehdotusluonnoksen mukaisen lain voimaantulo

Liikenne- ja viestintaministerio on indikoinut, ettéd ministerid valmistelee
kaupunkiraideliikennetta koskevan lainsaadantoehdotusluonnoksen
niin, etta vaalien jalkeen aloittava uusi hallitus voi antaa siita
eduskunnalle esityksen toukokuussa. Esityksen valiokuntakasittely
tapahtuisi kesalla 2015 ja liikenne- ja viestintdministerion nykyisten
kaavailujen mukaan eduskunta suorittaisi hallituksen esityksen
paatoskasittelyn alkusyksysta 2015 niin, etta laki olisi tulossa voimaan
1.1.2016

Liikenne- ja viestintaministerion lakiehdotusluonnoksen mukaan laki
tulee voimaan 1.1.2016, mutta niin, etta toimilupaa edellytetaan metro-
ja raitioliikenteen toiminnanharijoittajilta seka metro- ja raideliikenteen
rataverkon haltijoilta vasta 1.9.2016.

5. HKL:n yksityiskohtainen lausunto liikenne- ja viestintaministerion
ehdotusluonnoksesta kaupunkiraideliikennelaiksi

5.1 Liikenne- ja viestintaministerion ehdotusluonnoksen
valmisteluprosessi
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HKL on ollut mukana lilkkenne- ja viestintaministerion valmistellessa nyt
lausunnolla olevaa ehdotusluonnosta. Valmistelun ensimmaisella
kierroksella Helsingin kaupunki antoi asiassa lausunnon liikkenne- ja
viestintaministeridlle. Helsinki jo talldin katsoi, ettei
viranomaisvalvontaa ole tarpeen ulottaa raitioliikenteeseen.

HKL on ollut mukana my0s liikenne- ja viestintaministerion
kaupunkiraideliikennelain ns. toisen kierroksen valmistelussa
osallistumalla liikenne- ja viestintaministerion ja Liikenteen
turvallisuusviraston kokouksiin ja antamalla eri vaiheissa myos
Liikenteen turvallisuusviraston pyynnosta sille lisaselvityksia,
kommentteja ja palautetta lainvalmistelun edetessa.

5.2 Yleiset linjaukset

HKL on saanut osittain nakemyksiaan otetuksi huomioon jo
lainvalmistelun eri vaiheissa. HKL toteaa nyt lausunnolle toimitetusta
likenne- ja viestintaministerion ehdotusluonnoksesta seuraavaa:

HKL viittaa edella Yleista -jaksossa selvitettyyn ja toteaa, etta liikkenne-
ja viestintaministerion ehdotusluonnos on perusteltu ja antaa pohjan
jatkovalmistelulle. HKL:lIa ei ole huomauttamista, etta
viranomaisvalvontayksikkéna on Liikenteen turvallisuusvirasto syksysta
2016 alkaen. HKL viittaa kuitenkin Helsingin kaupungin asiassa
aikaisemmin antamaan lausuntoon jossa todetaan, etta raitioliikenteen
osalta viranomaissaantely on jo olemassa, kun raitioliikenne tapahtuu
katuverkolla ja on poliisin yleisessa viranomaisvalvonnassa, jota ohjaa
tieliikennelaki.

— Kaupunginhallituksen lausunto 16.12.2013 § 1352:
Lahtokohtaisesti Helsingin kaupunki katsoo, etta raitioliikenteen
osalta saantelyn tarve ei ole samanlainen kuin metron osalta.
Raitioliikenne on jo nyt tietyilta osin saantelyn piirissa, koska sita
koskevat tieliikennelain sdannokset. Raitioliikennetta
harjoitetaan paaosin muun liikenteen yhteydessa samoilla
kaistoilla. Katuymparistdssa toimiva raitioliikenne poikkeaa
muutenkin metroliikenteesta toimintaymparistonsa ja
jarjestelmansa takia.

Toimiluvan ehdoksitulevan turvallisuusjohtamisjarjestelman luominen
on muutenkin osa HKL:n toiminnan kehittamista juuri talla hetkella, kun
HKL:ssa on kaynnissa ISO 9001, ISO 14001 ja OHSAS 18001
standardien mukaisen johtamisjarjestelman laatiminen.
Toimintajarjestelman puitteissa HKL:n toiminta kuvataan
toimintakasikirjassa, keskeiset toiminnot kuvataan prosesseina ja
toiminnoista seka niiden vastuista laaditaan kirjalliset toimintaohjeet.
HKL varautuu talla hankkeella paakaupunkiseudun joukkoliikenteen
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tulevia haasteita varten. Toimintajarjestelmalle haetaan ulkoinen
sertifiointi vuoden 2015 aikana ja jarjestelmaa auditoidaan
saanndllisesti paitsi ulkoisesti, myos sisaisesti.

5.3 Toimilupaa vaativa toimintakokonaisuus

Liikenne- ja viestintaministerion ehdotusluonnos merkitsisi, ettd HKL
tarvitsee erilliset toimiluvat seka raitioliikenteen harjoittamista,
raitioliikenteen rataverkon hallintaa, metroliikenteen harjoittamista ja
metron rataverkon hallintaa varten.

HKL katsoo, etta liikenne- ja viestintaministerion viranomaisvalvonnan
toteuttaminen tulisi tdssa vaiheessa ulottaa vain metroliikenteeseen.
Jatkovalmistelussa tulisi myds pyrkia sellaisten toimilupaa edellyttavien
toimintakokonaisuuksien maarittelyyn, jotka noudattavat seuraavia
linjauksia:

— Toimilupa tulisi voida myontaa niin, ettd sama toimilupa voi
koskea seka liikenteen harjoittamista, etta rataverkon hallintaa

— Lakiin perustuvalla saatelylla ei tule tarpeettomasti ohjata tai
pyrkia vaikuttamaan kaytdssa oleviin, tarkoituksenmukaisiin ja
tehokkaisiin organisointiratkaisuihin,

— Lakiin perustuvalla saatelylla ei varsinkaan tule vaikuttaa
organisointiratkaisuihin tilanteessa, jossa alkuperaisesta
poikkeavalla organisoinnilla ei ole saavutettavissa turvallisuutta
lisdavia vaikutuksia ja uusi organisointi kaytanndssa voisi
heikentaa toiminnan tehokkuutta, ja

— Lakiin perustuvalla saatelylla ei tule varautua sellaisiin
toimintakonsepteihin, jotka kaytanndssa ovat pois suljettuja tai
kaytanndssa toiminnallisesti hyvin hankalasti toteutettavissa.
Esimerkiksi lopputilanne, jossa metro- tai raitiorataverkolla olisi
useita liikenteenharjoittajia, on Helsingin olosuhteissa erittain
epatodennakoinen, eika tallaista tilannetta ole syntymassa
muuallakaan Suomessa,

— Lakiin perustuvan saatelyn ei tulisi asettaa tarpeettomia
rajoituksia, miten HKL omista liiketoimintaan liittyvista
tarpeistaan lahtien paattaa mahdollisimman tehokkaasti
toimintaymparistonsa vaatimukset ja tehokkuusvaatimukset
tayttavasta organisaatiorakenteestaan.

Edella olevan perusteella HKL pitaa tarkoituksenmukaisena, etta
likenne- ja viestintaministerion lakiehdotusluonnoksen
jatkovalmistelussa tulee vield selvittdd mahdollisuutta, etta
raitioliikenteessa seka metroliikenteessa tarvittaisiin vain yksi toimilupa.
HKL toteaa taman esityksensa perusteluina seuraavaa:

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 14/2015 19 (31)

Ryj/5
07.04.2015

— Seka raitioliikenteen harjoittaminen etta metroliikenteen
harjoittaminen muodostavat omien rataverkkojensa kanssa
toiminnalliset kokonaisuudet aivan eri tavalla kuin on laita
junaliikenteessa. HKL:n nykyisessa organisaatiossakin tama on
huomioitu silla tavoin, etta raitioliikenteen ja metroliikenteen
kunnossapidon osalta ei ole tehty tarpeettomia raja-aitoja HKL:n
organisaatioon, vaan HKL-Metroliikenne ja HKL-Raitioliikenne
ovat kaytannossa vastuussa koko siita toiminnallisesta
kokonaisuudesta, joka mahdollistaa sujuvan metro- ja
raitioliikenteen jarjestamisen.

— Metron automatisoinnin myota syvalle integroitunut yhteistyo
metron rataverkon hallintaan liittyvan ratainfran ja
metroliikenteen harjoittamisen valilla entisestaan syventyy.

— Painvastoin kuin junaliikenteessa, ei nakopiirissa ole, etta
metrorataverkolle tai raitiorataverkolle tulisi yhta aikaa useita
likenteen harjoittajia. Asiaa on selvitetty tarkemmin jaljempana
kaytaessa lapi metro- ja raitioliikenteen valvomotoimintoja ja
niiden tiivista liittymista metroliikenteen harjoittamiseen ja
raitioliikenteen harjoittamiseen.

HKL:n kannalta on tarkeaa, etta lakiehdotuksella voimaan tarkoitetuksi
tuleva toimilupajarjestelman toteutus tapahtuu aikanaan joustavasti
siten, etta tarpeetonta byrokratiaa valtetaan, ja etta toteutuksessa,
mikali mahdollista, kaytetaan hyvaksi esimerkiksi olemassa olevia
rekistereja ja kaytantoja. HKL:n kaipaamiin joustaviin kaytantoihin
pitaisi kuulua, etta valtytaan tarpeettoman raskasta hallintoa
esimerkiksi vaaratilanteista valvontaviranomaista informoitaessa niin,
etta yhteysty0 Liikenteen turvallisuusviraston kanssa voitaisiin
toteuttaa, niin laajasti kuin mahdollista, sahkoisen tietojenvaihdon
pohjalta.

5.4 Metro- ja raitioliikenteen liikkenteenohjauksen sijoittaminen
5.4.1 Yleista

HKL pitaa epatarkoituksenmukaisena liikenne- ja viestintaministerion
ehdotukseen sisaltyvaa liikkenteen valvonnan ohjaamista lakiin
perustuvalla saatelylla rataverkon haltijan tehtavaksi ja vastuulle.
Liikenne- ja viestintaministerio todennakdisesti lahtee tassa
kaavailussa junaliikenteessa vallitsevasta tilanteesta. Junaliikenteessa
tilanne on kuitenkin hyvin erilainen verrattuna niin tilanteeseen
metroliikenteessa kuin tilanteeseen raitioliikenteessa.

Junaliikenteessa ollaan siirtymassa kilpailutettuun liikkennetuotantoon
iimeisesti viimeistaan vuonna 2021. Talldin joudutaan junaliikenteen
ratakapasiteettia jakamaan osittain samalla rataverkolla liikennoivien
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eri toimijoiden kesken. Liikenteenohjaus on junaliikenteessa keskeinen
toiminto toteutettaessa ratakapasiteetin jakamista. Taman vuoksi on
junaliikenteessa perusteltua, etta liikenteen ohjaus on yleisen
rataverkon haltijaa (Liikennevirasto) lahella oleva toiminto, joka
kaytannossa tultaneen hoitamaan itsenaisen, yhtiomuotoisen, toimijan
avulla.

Metroliikenteessa (samoin kuin myds raitioliikenteessa)
likenteenohjauksen rooli on hyvin toisenlainen verrattuna
junaliikenteeseen. Metroliikenteen ja junaliikenteen liikkenteenohjaus
kytkeytyy talla hetkella hyvin kiinteasti likenteenharjoittamiseen niin
kuin jallempana on erikseen seka metroliikenteen etta raitioliikenteen
osalta selvitetty. HKL:n ndkemyksen mukaan ei jatkossakaan olisi
tarkoituksenmukaista siirtda metroliikenteen, ja/tai raitioliikkenteen jos se
myOhemmassa vaiheessa otetaan valvonnan piiriin, valvontaa HKL-
Metroliikenteesta (tai HKL-Raitioliikenteesta) HKL-Infrapalveluille.
Siirrosta aiheutuisi merkittavaa kitkaa ja hyvin todennakadisesti myos
kustannusten nousua.

HKL:n omien asiantuntijoiden ja myos HKL:lle toimitetun ulkopuolisen
arvion mukaan myos Ruotsin ja Tanskan kokemukset osoittavat, etta
tarkoituksenmukainen sijainti likenteenohjaustoiminnoille on
likenteenharjoittaja. Nain organisointi on myos kaytanndssa toteutettu
seka Ruotsissa etta Tanskassa. Taman kaytossa olevan organisoinnin
ja tehtavajaon voidaan katsoa olevan myds turvallisuuden kannalta
tehokas ratkaisu. Nimittain tilanteessa, jossa liikenteenharjoittaja ja
rataverkon haltija ovat erillisia toimijoita, ei rataverkon haltijan direktio-
oikeus ulotu liikkenteenharjoittajan liikenneturvallisuustehtavia hoitavan
henkil6ston toimintaan.

5.4.2 Metroliikenteen liikenteenohjaus

Metroliikenteen liikenteenohjaus on HKL:ssa selkeasti
likenteenharjoittajalle, HKL-Metroliikenteelle, kuuluva tehtava.
Liikenteenohjauksen ja kuljettajien tiivis yhteistyd on
manuaalimetrojarjestelmassa valttamatonta liikenteen sujumisen
varmistamiseksi. Liikenteenohjauksen muu sijoitus HKL:n
organisaatiossa johtaisi tarpeettomiin rajapintoihin ja toisi epaselvyytta
esimiestoiminnassa ja tyonjohdossa. Pahimmassa tapauksissa siita
voisi olla haittaa nykyisille selkeille prosesseille metroliikennetta
kaytanndssa toteutettaessa.

Perustavaa laatua oleva ero metroliikenteen ja junaliikenteen
likenteenohjauksen valilla on, etta suljetussa jarjestelmassa
metroliikenteen liikenteenohjauksessa ei ole kyse ratakapasiteetin
jakamisesta. Helsingin metro on jo laajuudeltaan niin pieni, ettei

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 14/2015 21 (31)

Ryj/5
07.04.2015

kaytannossa ole ajateltavissa, etta metroverkolla toimisi
metroliikenteessa useita toiminnanharjoittajia. Esimerkiksi
kilpailutettaessa kyse voisi olla vain siita, etta koko liikenteen
harjoittaminen Helsingin metrossa kilpailutettaisiin yhtena
kokonaisuutena, jolloin silloinkin lopputilanteessa olisi vain yksi
likenteenharjoittaja.

HKL painottaa, etta metroliikenteessa myoskaan radan kiinteat
turvalaitteet eivat ole rataverkon haltijan operatiivisessa hoidossa.
Rataverkon haltijana toimiva HKL-Infrapalvelut on kylla niiden tekninen
omistaja, mutta turvalaitteet ja niiden ohjaus (liikenteenohjaus) ovat
HKL:ssa osa HKL-Metroliikenteen tehtavana olevaa liikenteen
harjoittamista. Myoskaan jatkossa ei HKL nae mitenkaan
tarkoituksenmukaisena, etta tata toimintakuviota olisi syyta jotenkin
pyrkid muuttamaan.

Eraiden metrorataverkon huoltotoimenpiteiden osalta liikkenteenohjaus
kylla toimii myos metroliikenteessa ratakapasiteetin jakajana, kun sen
pitda varmistaa esimerkiksi huoltoon ja kunnossapitoon liittyvissa
likenteenhoidon poikkeustilanteissa, etta valttamaton huoltoliikenne
saadaan hoidettua. Paasaantoisesti huoltoliikenne hoidetaan
likennointiaikojen ulkopuolella, mutta joissain, lahinna
poikkeustilanteissa, rataverkon huoltoliikennetta joudutaan myos
hoitamaan muun liikkennoinnin lomassa. Tarpeellisetja saannolliset
huoltotoimenpiteet pyritdan aina suorittamaan metron
matkustajaliikenteen liikkenndintiajan ulkopuolella, yoaikaan.

Rataverkon haltijan tehtavat painottuvat kokonaan rataverkon
yllapitoon ja huoltoon joka monessa tapauksessa tapahtuu
likennointiajan ulkopuolella, jotta likenndinnille ei aiheudu tarpeetonta
hairiota. Liikenteenohjauksen yhteydet rataverkon haltijan tehtaviin
paivittaisen liikkenteen hoidossa ovat hyvin toisenlaiset ja toisella
volyymitasolla verrattuna liikenteenohjauksen merkitykseen metron
matkustajaliikenteen hoidossa.

Automaattimetrojarjestelmaan siirryttdessa liikkenteenohjauksesta tulee
viela aikaisempaa enemman liikenteenharjoittamisen ja
likenteenharjoittajan ydinasia. Metron tultua automatisoiduksi toimii
“liikenteenharjoittajana” oikeastaan tekninen ja IT-pohjainen
automaattijarjestelma, jonka toiminnan sujuvuutta metron
likenteenohjaus valvoo. Automaattimetrojarjestelmassa metrovalvomo
puuttuu kaytannon liikenteenohjaukseen vain poikkeus- ja
hairidtilanteissa. Taysin toteutettuna automaattimetrojarjestelma toimii
myos kokonaan ilman junissa olevaa kuljettajahenkilokuntaa.
Todennakoisesti kuitenkin on tarkoituksenmukaista, etta ainakin
siitymaajan kestaessa automatisoidussa metroliikenteessa on myos
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junissa, avustavaa liikkennehenkilOkuntaa varmistamassa mm.
matkustajien turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta.

5.4.3 Raitioliikenteen liikenteenohjaus

HKL on edella indikoinut, etta raitioliikenne tulisi tassa vaiheessa jattaa
Liikenteen turvallisuusviraston viranomaisvalvonnan ulkopuolelle niin,
etta sita koskisi tietysti edelleen sama tavanomainen tieliikennelakiin
perustuva viranomaisvalvonta kuin muutakin katu- ja tiealueella
toimivaa maantieliikennetta. HKL kuitenkin jo tassa vaiheessa ja
mahdollista raitioliikenteen viranomaisvalvonnan tarvetta koskevaa
jatkoselvittelya varten tuo esille joitakin nakokohtia raitioliikenteen
likenteenohjauksen sisallosta ja tarkoituksenmukaisesta
jarjestamistavasta.

Raitioliikenteessa liikkenteenohjaus on aivan keskeinen osa liikenteen
harjoittamista. Liikenteen ohjaukselle ei kuulu lainkaan tehtavia, jotka
suoraan vaikuttavat raitiovaunujen ohjaamiseen rataverkolla.
Ohjaaminen on kokonaan kuljettajan vastuulla.

Liikenteen ohjaus valvomosta kasin, esimerkiksi teknisilla jarjestelyilla,
ei missaan tilanteessa suoraan/automaattisesti vaikuta raitiovaunujen
kulkuun.

Poikkeusliikennetilanteissa liikenteenohjaus antaa kuljettajille
maaraykset radio-ohjauksen kautta ja kuljettajan vastuulla on
noudattaa annettuja ohjeita esimerkiksi muutetuista reiteista.
Raitioliikenteessa korostuu kaikin puolin kuljettajien suora vastuu
raitiolikenteen kaytannon toteuttamisen turvallisuuteen liittyvista
asioista. Kuljettajan vastuu samalla tavalla konkretisoituu suoraan
tielikennelain saannosten mukaisesti.

Liikenteen ohjaus on raitioliikenteessa myos pitkalti tyonjohtoon liittyva
jarjestelma, jossa tydnantaja antaa kuljettajille ohjausta ja ohjeita
tyotehtavien suorittamista varten. Raitioliikenteen ohjauksella on suuri
merkitys nimenomaan poikkeusliikennetilanteissa.

On erittain epatodennakaista, etta Helsingin raitiorataverkolla
jatkossakaan toimisi yhta aikaa useita liikkenteenharjoittajia, joiden
kesken ratakapasiteettia olisi tarpeen jakaa.

Raitioliikenteen liikenteenohjauksessa on vain harvoin sattuvissa
poikkeustapauksissa kysymys liikennekapasiteetin jakamisesta.
Tallaisia tilanteita syntyy lahinna ohjattaessa maaraltaan varsin
vahaista raitiovaunujen tilausliikennettd muun raitioliikkenteen lomaan.
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Lisaksi samalla tavoin kuin metroliikenteessa, myos raitioliikenteen
likenteenohjaus huolehtii, etta tarpeellisia huolto- ja
kunnossapitotehtavia suorittavat rata-ajoneuvot paasevat
valttamattoman tarpeen vaatiessa vuorollaan raitiorataverkolle
hoitamaan tarpeellisia tehtavia. Liikkenteenohjaus naissa tapauksissa
aina etukateen varmistaa, ettei ole esteita niiden kayttamiseen
aikataululiikenteen lomassa. Suurelta osin huolto- ja
kunnossapitoliikenne hoidetaan myos raitioliikenteessa normaalin
likenndintiajan ulkopuolella niin, etta sen aiheuttamat haitat
matkustajaliikenteelle saadaan minimoiduksi.

Raitioliikenteen liikenteenohjauksella ei ole juurikaan yhteytta
raitiorataverkon haltijan toimintoihin, jotka liittyvat puhtaasti vain radan
kunnossapitoon, yllapitoon ja korjaukseen.

Raitioliikenteen liikenteenohjauksella on talla hetkella paljon myos
tehtavia, jotka liittyvat suoraan tyonjohtamiseen. Liikenteenohjauksessa
ei ole enaa kysymys pelkastaan raitiovaunun kulun seurannasta eika
poikkeustilanteissa liikenteen jarjestamisesta parhaalla mahdollisella
tavalla matkustajia palvellen.

Liikenteenohjauksen nykyisia, selvasti tyonjohdollisia tehtavia ovat
esimerkiksi kuljettajan tekninen avustaminen liikennehairidtilanteissa ja
muissa tilanteissa, joissa avustamista tarvitaan samoin kuin kuljettajan
avustaminen reitilla selvittdmalla tarpeen mukaan kuljettajalle kulloinkin
raitiorataverkolla vallitsevaa kokonaisliikennetilannetta, niin etta
likenteenhoidon kannalta mahdollisimman tehokkaita paatoksia
voidaan harkita ja tehda taman informaation perusteella.

Liikenteen ohjaaja toimii valvomossa my0s kiinteassa yhteistyossa
valvomoon sijoitetun liikennetydnjohtajan kanssa, jolloin kuljettajaa
voidaan valvomosta kasin suoraan myos ohjeistaa liikkennetyonjohtajan
kautta. Saumaton yhteisty6 liikenteenohjaajan ja liikennetydnjohtajan
valilla valvomotyoskentelyssa saastaa nykytilanteessa kustannuksia,
kun varahenkildston maara voidaan osaltaan taman tehokkaan
yhteistyon avulla minimoida. Liikenteenohjauksen kuljettajille antamat
ohjeet perustuvat myos tietoon kuljettajien lakisaateisista tauoista ja
ajorupeamista, seka kaytossa olevien varakuljettajien tilanteesta.

Liikenteenohjauksen yhdistamisella rataverkon hallintaan
menetettaisiin edella selostettuja hyotyja ja heikennettaisiin
raitioliikenteen operointikokonaisuuden hallintaa.

6. HKL:n yhteenveto lausunnolla olevasta liikenne- ja viestintaministerion
kaupunkiraideliikennelakia koskevasta esitysluonnoksesta
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Edella selvitetyn perusteella HKL painottaa lausuntonaan liikenne- ja
viestintaministeridlle jo aikaisemmin esittdamansa mukaisesti
seuraavaa:

Raitioliikenteen osalta ei ole samanlaista tarvetta kuin metroliikenteen
osalta ottaa kayttoon viranomaisvalvontaa niiden periaatteiden
mukaisesti, jotka koskevat junaliikennetta. Raitiolilkennetta ja sen
turvallisuutta ja vahinkotapauksia saatelee jo nyt tieliikennelaki, kun
Helsingin raitioliikenne tapahtuu kokonaan yleisen liikenteen kaytossa
olevalla katuverkolla. Lisaksi kaupunkiraideliikennelain valmistelu
painottui keskitetysti metrolilkkenteen viranomaisvalvontatarpeen
selvittamiseen, eika raitioliikenteen osalta vastaavaa tarvetta ole
samalla tavalla laajasti selvitetty. Myos esimerkiksi vahinkoskenaariot
poikkeavat raitioliikenteessa ja metroliikenteessa oleellisesti toisistaan.

Mikali raitioliikenteen osalta viranomaisvalvonta lausunnolla olevan
esityksen mukaisesti halutaan toteuttaa, tulisi asiaa viela laajemmin
selvittaa ja ottaa jatkovalmistelussa keskeisemmin mukaan myos
Suomessa suunnitteilla olevat uudet raitiolikennehankkeet, jotka
ainakin osittain on tarkoitus toteuttaa erillisilla, muusta katuliikenteesta
erotetuilla vaylilla, jolloin tama raitioliikenne lahentyy jo selvasti HKL:n
nykyista raitioliikennetta enemman metrotyyppista liikennetta.

Edella olevan perusteella HKL esittaa, etta raitioliikenteen
viranomaisvalvontaa ei viela tassa vaiheessa tulisi toteuttaa
lausunnolla olevan esitysluonnoksen mukaisesti.

HKL myo0s toteaa, etta toimilupajarjestelman tulisi, hallituksen
esityksesta poiketen, olla silla tavalla joustava, etta sama toimilupa
voidaan myontaa myos koskemaan seka metroliikenteen harjoittamista
ettd metroliikenteen rataverkon hallintaa. Mydhemmassa vaiheessa,
jos paadytaan siirtamaan raitiolikenne viranomaisvalvonnan piiriin,
vastaavasti myds sen osalta seka raitioliikenteen harjoittamista, etta
rataverkon hallintaa.

HKL erityisesti viela painottaa, ettei toimilupajarjestelmalla tule olla
vaikutuksia toimiluvanhaltijan toimintojen organisointiin niin, ettei niissa
voitaisi toimia mahdollisimman tehokkaalla ja tuottavalla tavalla, kun
samalla otetaan huomioon kaikki turvallisuuteen liittyvat tarpeelliset
vaatimukset. Erityisesti tama korostuu lausunnolla olevan
ehdotusluonnoksen niissa kohdissa, joissa lahdetaan siita, etta
raitioliikenteen ja metrolilkkenteen valvomotoiminnot kuuluvat osana
rataverkon hallinnasta vastuussa olevalle toimijalle. Tama
organisointitapa lahtee junaliikenteessa tarpeellisesta ratakapasiteetin
jakamisesta eri liikenteenharjoittajien kesken.
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Paakaupunkiseudun metroliikenteessa ja Helsingin raitioliikenteessa ei
kaytanndssa tule jatkossakaan toimimaan useampia
likenteenharjoittajia samalla rataverkolla silla tavoin kuin esimerkiksi
paakaupunkiseudun lahijunaverkolla, jossa jatkossa tulee toimimaan
todennakoisesti useita operaattoreita. Lisaksi liikennevalvomolla on
seka metroliikenteessa, etta etenkin raitioliikenteessa,
likenteenharjoittajan kannalta tarkea tyonjohdollinen funktio, kun
raitioliikenteessa esimerkiksi liikenteenohjaus antaa ohjeita
poikkeusreittien kayttamisesta ja samalla myds voi suoraan ohjata
kuljettajaresurssien kayttoa.

Edella olevan perusteella likenteenohjaus tulee nykykaytannon
mukaisesti sailyttaa liikkenteenharjoittajan tehtavana ja on ylipaataan
tarpeetonta, etta lain tasolla annetaan ohjeistusta tdman toiminnon
organisoinnista.

Kuten edella on selvitetty, raitioliikenteen
likenteenohjaus/likennevalvomo antaa esim. hairiétilanteissa
kuljettajille paljon sellaista ohjeistusta, jolla kaytanndssa voi olla
merkitysta myos turvallisuuden kannalta. Tama kuljettajien neuvonta
perustuu nimenomaan hyvaan operatiiviseen osaamiseen, joka tulee
likenteen harjoittamisesta saadusta kokemuksesta ja myos kytkeytyy
tiiviisti kuljettajien tydnjohtoon.

Liikenne- ja viestintaministerion ehdotusluonnoksessa taman
organisaation rakennetta koskevan ohjauksen perusteluna on
mahdollisesti pelkastaan vain tasapuoliseen ratakapasiteetin jakoon
liittyvat asiat. Kuten HKL:n lausunnossa edella on selvitetty, ovat
Helsingin raitiorataverkon ja metrorataverkon ratakapasiteetin jakoon
liittyvat kysymyksenasettelut hyvin teoreettisia. Kysymys on
molemmissa tapauksissa suljetuista rataverkkojarjestelmista, joille
kummallekaan ei myoskaan jatkossa ole tulossa operoimaan useita
likenteenharjoittajia yhta aikaa.

6.1 Kaupunkiraideliikennelakia koskevan esitysluonnoksen mukaisesta
viranomaisvalvonnasta tarpeellisen toimiluvan haltijalle aiheutuvat
kustannukset

Helsingin kaupunki on aikaisemmin liikenne- ja viestintaministeriolle
antamassaan lausunnossa arvioinut, ettd kaupunkiraideliikennelain
tarkoittamasta viranomaissaantelysta ja valvonnasta aiheutuu HKL:lle
kustannuksia seuraavasti:

— Kaupunginhallituksen lausunto 16.12.2013 § 1352:

Metron turvallisuusjarjestelman kayttéonotosta, lain
edellyttamien uusien rekisterien laatimisesta ja yllapidosta seka
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lain perusteella tulevista raportointivelvollisuuksista aiheutuu
lisdkustannuksia kaupungille.

Uuden lainsaadanndn kustannusvaikutukset jarjestelmia ja
menetelmia kayttoonotettaessa voisivat olla metroliikenteen
osalta 300.000 — 400.000 euroa seka vuotuiset jarjestelmien
kaytto- ja yllapitokustannukset vastaavasti 30.000 — 50.000
euroa vuodessa.

Viime kadessa nama kustannukset siirtyvat metroliikenteen
operoinnin ja metroliikenteen infrastruktuurin yllapidon
kustannuksina liikennelaitos -liikelaitoksen metroliikenteen
likenndintikorvauksiin seka joukkoliikenneinfran infrakorvauksiin.

HKL nyt arvioi, etta likenne- ja viestintaministerion ehdotusluonnoksen
mukaisesta saantelysta ja valvonnasta aiheutuisi kustannuksia selvasti
aiemmin arvioitua enemman, koska painvastoin kuin Helsingin
kaupunki aiemmissa lausunnoissaan ja HKL myds tassa lausunnossa
esittavat, Liikenteen turvallisuusviraston saantelyn ja valvonnan piiriin
olisi nyt tulossa aiemmin kaavaillun metroliikenteen lisaksi myos
raitiolikenne. Lisaksi ehdotusluonnoksen perusteella nayttaa nyt
iimeiselta, etta uusien rekisterien perustamisesta, yllapidosta ja niihin
liittyvista tietoliikenneyhteyksista seka erityisesti HKL:n jarjestelmien
yhteensopivuudesta Liikenteen turvallisuusvirastoon aiheutuu seka
alkuvaiheessa etta yllapitovaiheessa enemman uusia kustannuksia
kuin viela voitiin arvioida, kun kaupunki asiasta edellisen kerran
likenne- ja viestintaministeriolle lausui.

HKL toteaa kylla, etta liikenne- ja viestintaministerion ehdottamasta
Liikenteen turvallisuusviraston tehtavana olevasta saantelysta ja
valvonnasta aiheutuvia kertakustannuksia ja pysyvaiskustannuksia on
vielakin vaikea arvioida.

Lausunnolla oleva ehdotusluonnos merkitsisi, etta HKL:n toiminnoista
erittain suuri osa tulisi toimiluvan edellyttamien
turvallisuusjohtamisjarjestelmien piiriin yhta aikaa vuoden 2016 aikana.
Seka jarjestelmien perustamisesta etta niiden toteuttamisesta ja
yllapidosta, mukaan lukien tarpeelliset auditoinnit, aiheutuu HKL:lle
merkittavia seka sisaisia etta ulkoisia kustannuksia. Lopullinen
uudistuksesta aiheutuva lisaresurssitarve selviaa vasta vuoden 2015
lopulla ja vuonna 2016, suunniteltaessa yksityiskohtaisesti ja
otettaessa taman suunnittelun perusteella uusia jarjestelmia kayttoon.

HKL paivittaa tassa vaiheessa liikenne- ja viestintaministerion
ehdotusluonnoksen mukaisen viranomaisvalvonnan toteuttamisesta
aiheutuvat HKL:n toiminnan kustannuslisaykset niin, etta
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lisdkustannuksissa on otettu huomioon lausunnolla olevan
ehdotusluonnoksen mukaisesti seka metro- etta raitioliikenteelle
aiheutuneet lisdkustannukset. Nain siita huolimatta, ettd HKL myos
tassa lausunnossa esittaa, etta raitioliikenne tulee tassa vaiheessa
jattaa uudistuksen ulkopuolelle ja ettd myds silla tavoin voidaan
vahintaankin jaksottaa aiheutuvia kustannuslisayksia.

Yhteenvetona HKL seuraavassa arvioi ehdotusluonnoksesta
aiheutuvien toimenpiteiden lisakustannuksia seuraavasti:

— Tarpeellisten uusien jarjestelmien ja menetelmien laatiminen,
kayttoonotto ja koulutus (turvallisuusjohtamisjarjestelma)
yhteensa arviolta 400 000 — 600 000 euroa

— Jarjestelmien kaytto- ja yllapitokustannukset vastaavasti 100
000 —150 000 euroa vuodessa

— HKL:lle aiheutuviin kustannuksiin todennakdisesti vaikuttaa
myoOs merkittavasti esitettdvaan uuteen lainsaadantoon
mahdollisesti sisaltyva viranomaisohjaus, mikali silla on
vaikutusta HKL:n toimintojen organisointiin. Kuten edella on
HKL:n lausunnossa selvitetty, tallaista organisointiin vaikuttavaa
viranomaisohjausta tulisi valttaa niin, etta toimintoja voidaan
organisoida normaaliin tapaan taloudellisten periaatteiden
mukaisesti ja ottaa huomioon myds toiminnan tehokkuus

— Mahdollinen lisahenkildresurssien pysyva tarve selviaa vasta
kun turvallisuusjohtamisjarjestelma on laadittu ja auditoitu

HKL:n lahtokohtana on, etta kaupunkiraideliikenteen
viranomaisvalvonnasta HKL:lle aiheutuvat kehittamiskustannukset ja
jarjestelmien yllapitokustannukset yms. muut aiheutuvat
lisdkustannukset siirretddn kokonaisuudessaan lisaantyvina
kayttomenoina raitioliikenteen harjoittamisen ja metroliikenteen
harjoittamisen kustannuksiin seka pienemmalta osaltaan myds
raitioliikenteen ja metroliikenteen rataverkon yllapitokustannuksiin, jotka
kaikki HKL laskuttaa liikenteenharjoittamisen ja joukkoliikenneinfran
yllapidon kustannuksina HSL:Ita

26.02.2015 Palautettiin

Esittelija
hallintojohtaja
Yrj6 Judstrém

Lisatiedot
Jussi Ratsula, lakimies, puhelin: 310 35045
jussi.ratsula(a)hel fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 24.02.2015 § 54
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Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Lain saataminen kaupunkiraideliikenteesta on kannatettavaa.
Metroliikenne on laajenemassa Espoon puolelle. Talldin Helsingin
kaupungin toimesta tehtava saantely ei ole tarkoituksenmukaista. Myds
suunnitteilla oleva Raide-Jokeri tulee kulkemaan kahden kunnan
alueella.

Esitetty toimilupaan perustuva saantelymalli vaikuttaa
tarkoituksenmukaiselta. Kaupunkiraideliikenteen valtakunnallinen
tekninen normittaminen ei olisi perusteltua, koska jarjestelmiin liittyy
runsaasti paikallisia tekijoita ja ratkaisuja.

Lain piiriin kuuluvat raitioliikennejarjestelmat kulkevat paaosin
katuverkolla muun ajoneuvoliikenteen yhteydessa. Nain ollen niita
koskevalla saantelylla on vaikutuksia myds katuverkon suunnitteluun ja
kunnossapitoon. Esimerkiksi rataverkon haltijan
turvallisuusjohtamisjarjestelmassa radoille mahdollisesti asetettavat
tekniset tai mittavaatimukset maarittaisivat kaytannéssa myos katujen
suunnittelua. Esityksen muiden vaikutuksien yhteydessa olisi
toivottavaa kasitella myos nama laista mahdollisesti seuraavat
vaikutukset.

liikennesuunnittelupaallikkd
Reetta Putkonen

Lauri Kangas, liikenneinsin6ori, puhelin: 310 37455
lauri.kangas(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 24.02.2015 § 34

HEL 2015-001552 T 03 00 00

LVM/142/05/2013, LVM023:00/2013

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupungin pelastuslaitos kannattaa kaupunkiraideliikenteen
saatamista lakitasoisella saadoksella, se selkeyttaa turvallisuuden
kokonaisuuden jarjestelyja ja vastuukysymyksia. Nykytilanne ei ole
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tarkoituksenmukainen nyt muutoksessa olevassa tilanteessa, jossa
kaupunkiraideliikenne on kasvamassa ja leviamassa useampien
kaupunkien alueelle. Tahan asti kyseessa on ollut lahinna Helsingin
kaupungin sisaiset liikennejarjestelyt. On erittdin hyva asia, etta
likenteen turvallisuusvirasto ryhtyy valvomaan riippumattomana tahona
metroa ja kevytta raideliikennetta. Turvallisuudenkannalta on tarkeaa,
ettd metron ja kevyen raideliikenteen valvontaa suorittaa riippumaton
taho, kuten esityksessa ehdotetaan.

Liikenteen turvallisuusvirastolle taytyy taata riittava resurssi
kaupunkiraideliikenteen ohjaamiseen ja valvontaan. Hivenen
huolestuttava on esityksen perusteluissa oleva kohta jossa kerrotaan,
etta virasto voisi hoitaa uudet tehtavat nykyresursoinnilla sisaisin
jarjestelyin. Mielestamme asia on niin iso kokonaisuus ja vaatii
omanlaistaan osaamista, etta siihen tulisi olla kokopaivainen
henkild/henkildstd. Aliresursoituna valvonnasta ei tule riittavan
kattavaa.

Nykytilanteen kuvauksessa on huomioitu varsin vahan nykyisen
metroverkoston turvallisuuden kehittamistarpeita. Kun nyt taman
hetkisen tiedon mukaan metroliikenteen automatisointi
peruuntui/viivastyy, eivat myoskaan suunnitelman mukaiset
turvajarjestelmat ole kaytossa (junien tarkka sijainti, savunpoiston
jarjestelyt, junasta saatavien tietojen kasittely/siirto manuaalisesti
metron valvomoihin ja laituriovien poistaminen). Liikenne ollaan
kuitenkin tasta huolimatta kaynnistamassa.

Kuvaus turvallisuuteen vaikuttavista seikoista on hyvin suppea. Olisikin
erittain tarkeaa, ettd metron uuden ja vanhan osuuden eroavaisuudet
turvallisuusjarjestelyiden osalta kirjattaisiin ja riskianalyysin perusteella
maariteltaisiin turvallisuuden nykyaikaistamiseksi toteutettavat
toimenpiteet. Samalla tulisi maaritella turvallisuuteen liittyvat
minimitasot tarkemmin. Minimitason tulisi samalla perustua johonkin
yleisesti hyvaksyttyyn riskitarkasteluun tai suunnitteluohjeeseen ja
saadoksiin olemassa olevan tilanteen sijaan. Lain edellytetéan astuvan
voimaan 1.1.2016 tai viimeistaan Lansimetron uuden osuuden
avautuessa matkustajaliikenteelle 1.9.2016. Hallituksen esityksessa ei
oteta kantaa mahdollisiin siitymasaannaoksiin silta varalta, etta
olennaiset turvallisuusjarjestelmat eivat toimi alkuperaisen
suunnitelman mukaisesti. Julkisuudessa esitetyt arviot lopulliseen
automatisointiin siirtymisesta ovat noin viisi (5) vuotta.

Pelastuslaitos pyytda huomioimaan, ettéd nykyinen metrorataverkko
seka uusi Lansimetron osuus ovat erityisen laajoja kokonaisuuksia,
jotka koostuvat raiteiden lisdksi metroasemista teknisine tiloineen,
pelastus- ja huoltotunneleista ja pystykuiluista seka lukuisista teknisista
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Esittelija

Lisatiedot

jarjestelmista. Maarittelyosuuden tulisi selkeasti tuoda esille tama
kokonaisuus.

Turvallisuusjohtamisjarjestelman kuvauksessa ei tuoda selkeasti esiin
menettelyja ja velvollisuuksia eika kykya tulipalojen ja muiden
onnettomuustilanteiden hallintaan ja niihin varautumiseen. Velvollisuus
laatia perusteellinen ja laajamittainen riskianalyysi, mihin tama tuleva
turvallisuusjohtamisjarjestelma perustuu, puuttuu.
Turvallisuusjohtamisjarjestelma niin kuin sitéa luonnoksessa sanotaan,
ei mielestamme ole johtamisjarjestelma vaan Turvallisuusasiakirja.
Turvallisuusjohtamisjarjestelma on tekninen ratkaisu joka auttaa
johtamista onnettomuustilanteissa. Nyt laissa esitetty jarjestelma on
puhtaasti asiakirjoihin perustuva Turvallisuusasiakirja.

Matkustajat tulisi ottaa paremmin huomioon turvallisuutta
rakennettaessa. Nykyaikainen turvallisuuden toimintamalli sisaltaa
myo6s matkustajille annettavan informaation siita, miten toimia
onnettomuustilanteessa. Pelastuslaitos toivoisi mainintaa matkustajille
etukateen annettavan turvallisuustietouden lisaamisesta kyseessa
olevaan lakiin. (Ennaltaehkaisevat seka itse onnettomuustilanteessa
noudatettavat perustoimintamallit).

Pykalassa 10 tulisi huomioida myos turvallisuustehtavia tekevan
henkildn vaadittava riittava koulutustaso seka maininta
osallistumisvelvollisuudesta vuosittaisissa turvallisuuskoulutuksissa
muiden kelpoisuusvaatimusten lisaksi vrt. § 9 mom. 5.

Pykalassa 15 tulisi huomioida pelastuslaitosten tekema lakisaateinen
palotarkastustoiminta joka osaltaan kohdistuu metroasemiin ja muihin
metron rakenteellisiin tiloihin.

Pykalassa 20 viestinta ja tallenteet olisi hyva huomioida, etta
onnettomuustilanteen operatiiviset viestit ja tekniset toiminnot tulisi
tallentaa, sisaltaen teknisen valvomon seka turvallisuushenkildiden
(esim. vartijat).

Lain riskitarkastelusta puuttuu kokonaan huomio, etta
kaupunkiraitiolikenne saattaa pienelta tai suurelta osaltaan olla maan
alaisissa tiloissa tapahtuvaa liikenndintia. Se etta liikenndinti tapahtuu
maan alaisissa tiloissa, joista matkustajien poistuminen,
pelastustoiminta seka siihen liittyvat toimenpiteet ovat haastavia, tulisi
huomioida lakitekstissa.

pelastuskomentaja
Simo Wecksten
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Jari Korkiamaki, pelastustoimen paallikkd, puhelin: 310 31264
jari.korkiamaki(a)hel.fi
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