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§ 194
Valitukset Ita-Pakilan siirtolapuutarha-alueet asemakaava-asiassa
(nro 12190)

HEL 2014-012827 T 03 01 01
Helsingin hallinto-oikeus diaarinumerot 06418/14, 06417/14 ja 06419/14

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Helsingin hallinto-oikeudelle seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupunginvaltuusto on 10.9.2014 paattanyt hyvaksya
kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 34. kaupunginosan
(Pakila, 1ta-Pakila) siirtolapuutarha-aluetta koskevan
asemakaavaehdotuksen ja puisto-, lahivirkistys-, uimaranta-,
siirtolapuutarha-, ryhmapuutarha-, opetus- ja virkistystarkoituksiin
kaytettavaa kasvitarha-aluetta seka erityis-, vesi-, ja katualueita ja 35.
kaupunginosan (Tuomarinkyla, Tuomarinkartano) puistoa ja
lahivirkistysaluetta, joka on sailytettava luonnonmukaisena metsana,
seka kaupunginosan rajaa koskevan asemakaavan muutosehdotuksen
22.10.2013 paivatyn ja 17.6.2014 muutetun piirustuksen numero 12190
mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Helsingin hallinto-oikeudelle on toimitettu asiasta kolme valitusta.
Valitusten diaarinumerot ovat 06418/14, 06417/14 ja 06419/14.
Hallinto-oikeus on pyytanyt kaupunginhallitusta hankkimaan valitusten
johdosta kaupunginvaltuuston lausunnon.

Koska valituksissa kasitellaan samaa asiaa, Helsingin kaupunki
kasittelee niita vastauksessaan yhtena valituksena.

Valituksen keskeinen sisalto

Valituksissa on pyydetty poistamaan paatoksesta ja
kaavamuutossuunnitelmasta kaikki Pakilan siirtolapuutarhan
kuudentoista vanhan palstan puolittamisen mahdollistavat kohdat.

Valituksissa on todettu, etta siirtolapuutarha-alueen laajentamista ja
lisarakentamista Natura-alueen suojavyohykkeella ja sen
laheisyydessa ei tule tehda ennen riittdvan kattavaa objektiivista
ymparistovaikutusten arviointia.

Lisaksi valituksissa pyydetaan etta kaikki koillisen kulmauksen
yhteistoimintojen paalle sijoitetut, uudet palstat poistetaan
asemakaavan muutossuunnitelmasta.
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Lystikukkulan metsaan rajoittuvan pysakointialueen kokoa on
pienennettava: Parkkialueen tulee rajoittua ainoastaan epaviralliseen
pysakointiin kaytetylle alueelle. Laitimmaiset 18 autopaikkaa tulee
poistaa.

Valitusten perusteina on todettu, etta vanhat puutarhat ovat osa
arvokasta miljookokonaisuutta RP/s alueella, jolla kaavamaaritysten
mukaan "ymparisto sailytetdan”. Asemakaavan tulee suojeluarvojen
sailymiseksi noudattaa arkkitehti Birger Brunilan laatimaa alkuperaista
palstanjakosuunnitelmaa. Valtioneuvoston paatdksella (1995)
Heikinpuisto kuuluu maisemakulttuurin ja luontoarvojensa kannalta
valtakunnallisesti arvokkaaksi julistettuun Vantaajokilaakson suojeltuun
maisema-alueeseen (LsL 32 §). Suunnitelmat ovat ristiridassa
alueidenkayttotavoitteiden kanssa. Suunnittelualueiden arvot on
huomioitu seka maakuntakaavassa etta yleiskaavassa. Helsingin
yleiskaavassa 2002 Pakilan siirtolapuutarhan, Klaukkalanpuiston
ryhmapuutarhan alueet ja Vanha Riihipelto on merkitty
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin
kannalta merkittaviksi virkistysalueiksi. Suunnittelualue sijaitsee Natura
2000 alueen (F10100104) varrella. Ymparistoministerio on liittanyt
Vantaanjoen 1.3.2012 Natura 2000-verkostoon.

Valittajat katsovat, etta asian kasittelyssa on tapahtunut
kasittelyvirheita. Asemakaavamuutosta on kasitelty virheellisessa
jarjestyksessa, silla suunnitelmiin on tehty oleellisia muutoksia 2 vuotta
asian vireille tulon ja OAS-vaiheen jalkeen. Muutoskohdat aiheuttavat
valittajien nakemysten mukaan kohtuutonta taloudellista haittaa
puutarhureille. Lisaksi valittajat katsovat etta viranomainen on ylittanyt
toimivaltansa pyrkimalla edistdmaan suunnitelman hyvaksymista
harhaanjohtavilla vastauksilla/lausunnoilla.

Valitusten mukaan ylimaarainen rakennusoikeus on tonteilta
poistettava. Valittajat katsovat, etta yksittaisten palstan vuokramiesten
kanssa ei ole keskusteltu eikad asianosaisia ole tiedotettu asiassa, vaan
keskustelu on kayty siirtolapuutarhayhdistyksen kanssa.

Valittajien mukaan viranomainen on vedonnut liséksi siihen, etta
kaavamerkinta mahdollistaa, ei velvoita jakamaan tontteja. Kun taas
rakennusvirasto on ilmoittanut toteuttavansa vahvistettua kaavaa eika
tontin vuokralaisella ole mahdollisuuksia vaikuttaa tontin jakamiseen.
Kaavasuunnitelmaa on nain ollen kasitelty virheellisessa jarjestyksessa
ja menettelytapa on MRL 1 §:n vastainen.

Valittajat vetoavat KHO 2010:57 linjaukseen, jossa "Kaupan kohteena
siirtolapuutarhakaupassa ovat oikeus tietyn palstan vuokraukseen ja
palstalla oleva rakennus... Rakennuksen arvon maarittdamisessa
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huomioidaan mm. rakennuksen ika, kunto, koko ja varustelutaso.”
Tontin puolikkaan vuokraoikeuden menettaminen johtaa valittajien
mukaan kohtuuttomaan taloudelliseen tulokseen. Suunniteltu muutos
kohtelee palstanhaltijoita eriarvoisesti.

Valittajat vetoavat ymparistolautakunnan ja yleisten toiden lausumiin,
joiden mukaan palstoja ei tule jakaa kahtia, silla "suuret rinnetontit ovat
arvokas osa koko siirtolapuutarha-alueen erityispiirteita ja
maisemallisesti tarkeita sellaisenaan.” Valittajat viittaavat myos
rakennusviraston ohjeeseen "Siirtolapuutarhojen yhteiset pelisaannoét”,
joka maarittelee: "Kulttuurihistoriallisten arvojen lisaksi alueiden
ominaispiirteet rakennustaiteen ja maisemakulttuurin kannalta on
tarkea sailyttaa”.

Valittajat vetoavat siihen, ettei alueella ole tehty riittavan kattavaa
ymparistovaikutusten arviointia. Vantaanjoki kuuluu Natura 2000-
verkostoon ja Vantaanjoessa esiintyy merkittavan arvokas
vuollejokisimpukkapopulaatio. Vantaanjoen rantaan Natura-alueen
suojavyohykkeelle ei tule sallia rakennusoikeutta uusille rakennuksille.
Valittajien kasityksen mukaan uudet puutarhapalstat todennakoisesti
lisdisivat Vantaanjoen Natura-alueen ravinne- ja torjunta-
ainekuormitusta.

Valittajat pitavat kaupunkisuunnittelulautakunnan 16.4.2013 antamaa
paatosta, jossa Pakilan siirtolapuutarhan yhteistoimintojen alueet
jatetaan rakentamatta, mutta koilliskulmaus rakennetaan, epaloogisena
erehdyksena. Kulmaus on keskeinen historiallista aluekokonaisuutta
jasentava osatekija RP/s merkinnalla varustetun vanhan
siirtolapuutarhan sisalla. Merkinta tarkoittaa kulttuurihistoriallisesti,
rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta arvokasta
siirtolapuutarha-aluetta, jolla ymparistd sailytetaan. Arkkitehti **********
kaavaehdotuksesta annetun muistutuksen mukaan” "On

iimeista, etta ainakin seuraavat, Helsingin kaupungin asemakaava-
arkkitehti Birger Brunilan 1945 laatiman alkuperaisen yleissuunnitelman
mukaiset piirteet ovat alueen identiteetin kannalta tarkeita ja kyseisen
asemakaavamerkinnan mukaisesti suojeltavia: Siirtolapuutarha-alueen
kulmiin ja ulkolaidoille sdannénmukaisesti sijoitetut yhteistoimintojen
alueet, joiden kautta alue yhdistyy ymparistoonsa....”

Valittajat vaativat, etta kaupunkisuunnittelulautakunnan 17.6.2014
tekeman ja valtuuston 10.9.2014 vahvistaman paatdksen lupaus siita,
etta pysakointialuetta pienennetaan siten etta se sisaltaa vain nykyisen
hiekkapaallysteisen alueen eika lainkaan metsaa, pitaa lunastaa. Toisin
sanoen havainnekuvissa tilanne nayttaa olevan ennallaan, vaikka
valtuuston vahvistamalla paatoksella alue on pienennetty. Vahintaan
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valkovuokkolehtoon tunkeutuvat 18 laitimmaista parkkipaikkavarausta
tulee poistaa.

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 188 §:n 1 momentin mukaan
muutosta asemakaavan hyvaksymista koskevaan paatokseen haetaan
siten kun kuntalaissa saadetaan. Kuntalain 92 §:n mukaan
valitusoikeus on silla, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittdomasti vaikuttaa (asianosainen)
seka kunnan jasenella.

Valittajat ilmoittavat valituksissaan kotipaikakseen Helsingin tai/ja
hallitsevansa palstaa asemakaavan muutosalueella, joten valittajilla on
asiassa valitusoikeus.

Kuntalain 93 §:n mukaan valitus on tehtava 30 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. MRL 188 §:n 5§ momentin mukaan
kaavan hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon silloin, kun paatés on kuntalain 63 §:n mukaisesti
asetettu yleisesti nahtaville.

Kaupunginvaltuuston 10.9.2014 paivatty poytakirja on pidetty yleisesti
nahtavana 19.9.2014. Valitus on toimitettu hallinto-oikeudelle
20.10.2014. Valitus on tehty maaraajassa.

Valitusten hylkaaminen ja tutkimatta jattaminen

Kaupunginhallitus pyytaa jaliempana esitettavin perustein valituksen
hylkaamista. Kaupunginvaltuuston paatoksella 10.9.2014 § 280
hyvaksytty asemakaava ja asemakaavan muutos nro 12190 ei ole
syntynyt MRL:n asemakaavaa koskevien sisaltdvaatimusten tai
menettelysaantdjen vastaisesti. Asemakaava ja asemakaavan muutos
perustuu lain edellyttamiin riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Paatos
on muiltakin osin lain mukainen.

Kaupunginhallitus katsoo, etta valitus tulee jattaa tutkimatta silta osin
kuin se kohdistuu paatoksen ja siihen sisaltyvien kaavaratkaisujen
tarkoituksenmukaisuuteen. HaO ei voi tehda kaavaan muita kuin
oikaisuluonteisia korjauksia (MRL 203 §:n mukaan).

Valitusperusteiden oikeudellinen arviointi

Kaupunginhallitus viittaa asiassa kaupunginvaltuuston paatoksen
10.9.2014 § 280 perusteluihin ja muihin valmisteluasiakirjoista
iimeneviin seikkoihin seka jaljempana mainittuihin perusteisiin. Lisaksi
kaupunginhallitus viittaa kaavaselostukseen, jossa on MRL 55 §:n 2
momentin mukaan esitetty asemakaavan perusteet.
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Palstojen puolittaminen

Valituksen mukaan kaavaehdotuksessa annetaan harhaanjohtava
vaikutelma siita, etta tontteja ei puolitettaisi. Ehdotuksesta on poistettu
tonttijakoa osoittava viiva, mutta kaavaehdotuksesta ilmenee, etta
tavoite on tonttien puolittaminen.

Valituksessa on pyydetty hallinto-oikeutta poistamaan
kaavaehdotuksesta sivulla 10, kohta 4. Asemakaavan muutoksen
kuvaus: Yleisperustelu ja kuvaus: "Siirtolapuutarhan pohjoisosan
suurikokoisille palstoille (noin 600-800) osoitetaan toinen rakennusala,
mutta ei velvoiteta jakamaan palstaa.”

Ja, etta lisaksi poistetaan kaavaehdotuksesta sivulla 10: Kohta 4;
Asemakaavan muutoksen kuvaus: "Mitoitus: "Siirtolapuutarha-alueille
on osoitettu rakennusoikeutta 20 k-m2 puutarhapalstaa kohti (suurille
palstoille kaksi mokkia eli 40 k- m2).”

Kaupunginvaltuuston hyvaksyma asemakaavamuutos ei sisalla suurten
palstojen jakoa osoittavaa viivaa.

Valituksessa kaytetaan virheellisesti tontti -nimiketta, kysymys on
palstasta. Kysymyksessa olevaa asemakaava-aluetta ei ole jaettu
asemakaavassa tontteihin eika kaavassa ole maaratty erillisen
tonttijaon laatimisesta. Kaavassa kyse on palstoista ja kaavaan on
merkitty siirtolapuutarhapalstat rajoineen. Asemakaavamerkintdjen ja -
maaraysten mukaan siirtolapuutarhapalstojen rajat ovat ohjeellisia.
Kaavamaaraysten mukaan palstojen jasentelyssa tulee noudattaa
alkuperaisia viljelysuunnitelmia. Asemakaavaan on merkitty
siirtolapuutarhamokeille rakennusala. Rakennusalamerkinta on siten
sitova, etta mokkia ei voi rakentaa rakennusalan ulkopuolelle, mutta
rakennusalan voi jattaa kuitenkin rakentamatta eli tassa mielessa
kaavamerkinta on mahdollistava. Kaavan tehtavana on luoda
rakentamisen edellytykset, mutta rakentamiseen kaava ei pakota.

Helsingin kaupunki omistaa valituksenalaisen kaava-alueen
kokonaisuudessaan. Asemakaavan mukainen siirtolapuutarha-alue on
vuokrattu Pakilan siirtolapuutarhayhdistys ry:lle maaraaikaisella 30
vuoden sopimuksella vuoden 2026 loppuun saakka ja
Klaukkalanpuiston ryhmapuutarha ry:lle vuoden 2026 loppuun saakka
ja viljelypalsta-alue Pukinmaki-seura ry:lle kaavaselostuksen liitteena
olevasta havainnekuvasta ilmenevalla tavalla. Kaupunki on antanut
vuokrasopimuksissa yhdistyksille oikeuden vuokrata palstat edelleen.

Kaavoituskaytannossa on sitovien merkintdjen ja maaraysten ohella
toisinaan kaytetty ohjeellisia kaavamerkintoja, niilla ei ole oikeudellisia
vaikutuksia, mutta ne kuvaavat laatijansa kasitysta suositeltavasta
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ratkaisusta. (Maankaytto- ja rakennuslaki, Asemakaavamerkinnat ja -
maaraykset, Ymparistoministerion opas, 2003). Kaavamerkintojen
ohjeellisuus kay ilmi kaavasta nro 12190, asemakaavamerkinnoista ja -
maarayksista.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan vuorovaikutusraportin vastineessa
(5.28-29) on todettu, etta suurten siirtolapuutarhapalstojen jakamista on
kaavoituksen yhteydessa pidetty perusteltuna vaihtoehtona palstojen
lisdamiseksi pitkalla tahtaimella. Vertailun vuoksi mainittakoon, etta
talla hetkella mainitut isot palstat ovat lahes kahden omakotitontin
kokoisia.

Kaavaehdotus ei lahtdkohtaisesti velvoita jakamaan palstoja vaan se
pyrkii antamaan joustavat mahdollisuudet erilaisiin ratkaisuihin
tulevaisuudessa. Lisaksi on huomioitava, etta suojelumerkintd RP/s ei
tarkoita, etta mitaan uutta ei saa rakentaa alueelle.
Kayttotarkoitusmerkinnan RP/s selityksen mukaan alueella olevien
tyyppimokkien, palstojen ja yhteisalueiden kulttuurihistoriallisesti,
rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta arvokkaat
ominaispiirteet tulee sailyttaa. Lisaksi maarataan, rakentamisen tulee
mittasuhteiltaan, ominaispiirteiltdan, ja materiaaleiltaan sopeutua
alueen maisemakuvaan ja perinteiseen rakennuskantaan.
Kaavaehdotuksen mukaan Birger Brunilan yleissuunnitelman mukaiset
piirteet sailyvat Pakilan siirtolapuutarha-alueella, silla siirtolapuutarha-
alueen kulmiin ja sisalle jaa yhteistoimintojen alueita, vihreita
henkireikia ja alue rajautuu edelleen suurmaisemassa avoimen
peltotilan ja metsaisten kukkuloiden maarittamana.
Kaupunkisuunnitteluviraston vuorovaikutusraportissa 22.10.2013 on
todettu, etta Lystikukkulan metsa maen paalla muodostaa edelleen
selkean rajan suurmaisemassa. Lystikukkulaa vasten olevien
topografialtaan vaihtelevien pitkdnomaisten tonttien ylalaitaan, muita
rakennuksia korkeammalle kohoava mokkirivistd6 muodostaa
visuaalisen selkarangan koko siirtolapuutarha-alueelle. Palstoja varten
laadittujen puutarhasuunnitelmien jasentelya noudatetaan
kaavamaarayksen mukaan edelleen.

Valittajien mukaan viranomainen on vedonnut siihen, etta
kaavamerkinta mahdollistaa, ei velvoita jakamaan tontteja. Kun taas
rakennusvirasto on ilmoittanut toteuttavansa vahvistettua kaavaa eika
tontin vuokralaisella ole mahdollisuuksia vaikuttaa tontin jakamiseen.
Kaavasuunnitelmaa on valittajien mukaan nain ollen kasitelty
virheellisessa jarjestyksessa ja menettelytapa on MRL 1 §:n vastainen.
Kaupunki katsoo, etta MRL 1 § on tavoitesaannos eika siihen voi
vedota muutoksenhaun perusteena (HE 101/1998).
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Tonttien puolittaminen tuhoaisi 1940-luvulta peraisin olevan
kulttuurihistoriallisenkokonaisuuden

Valittajat vetoavat valituksessaan siihen, etta asemakaavan
selostuksen tavoitteissa, (s.9) mainitaan, etta kulttuurihistoriallisesti ja
maisemakulttuurin kannalta arvokas siirtolapuutarha-alue suojellaan.
Selostuksen kohdassa, joka koskee kulttuurihistoriallisesti ja
maisemakulttuurin kannalta arvokkaita siirtolapuutarha-alueita, on
merkinta RP/s, jonka mukaan Pakilan ja Klaukkalan nykyiset
siirtolapuutarha-alueet on merkitty arvokkaiksi alueiksi, joilla ymparisto
sailytetaan. Valittajat vetoavat myds siihen, etta siirtolapuutarhojen
rakennussaantdjen mukaan palstalla voi olla vain yksi mokki. Valittajat
katsovat, etta kaavamuutos johtaa siihen, etta I1ta-Pakilan 1940-luvulla
rakennettu puutarhataiteen ja rakennuskulttuurin kannalta tarkea
kokonaisuus turmeltaisiin.

Kaavamaarays RP/s tarkoittaa ettd kysymys on kulttuurihistoriallisesti
ja maisemakulttuurin kannalta arvokkaasta siirtolapuutarha-alueesta,
jolla ymparistd sailytetaan. "Alueella olevien tyyppimdkkien, palstojen ja
yhteisalueiden kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja
maisemakulttuurin kannalta arvokkaat ominaispiirteet tulee sailyttaa.
Rakentaminen tulee mittasuhteiltaan, ominaispiirteiltaan ja
materiaaleiltaan sopeutua alueen maisemaan ja perinteiseen
rakennuskantaan.”

Kaavamaarays ei tarkoita, etta siirtolapuutarha-alue suojellaan
sellaisenaan, vaan etta ymparistd sailytetaan kulttuurihistoriallisesti
arvokkaana siirtolapuutarha-alueena. Alueen ominaispiirteita
sailytetaan siten, etta uusi rakentaminen sopeutuu alueen
maisemakuvaan ja perinteiseen rakennuskantaan.

Rakentaminen on siirtolapuutarha-alueilla hyvin saanneltya. Kaavassa
on maarayksia alkuperaisten viljelysuunnitelmien noudattamisesta
palstojen jasentelyssa, rakennuspaikan sijoittumisesta,
rakentamistavasta ja -materiaaleista, palstojen istuttamisesta ja siita,
ettda mokkien tulee olla rakennusvalvonnan Pakilan siirtolapuutarha-
alueelle hyvaksymien tyyppimokkien mukaisia.

Lisaksi rakentamista saantelevat ryhnmapuutarhan omat, yksityiset
rakentamisen ohjeet seka Rakennusviraston rakentamisohje. Uusien
mokkipalstojen rakentamisessa noudatetaan alueen perinteista
rakentamistapaa ja uudet mokit on rakennettava rakennusvalvonnan
hyvaksymien tyyppipiirustusten mukaan. Nain ollen alueen yleisilme ei
muutu, vaikka mokkeja tulee lisaa, silla rakentaminen sopeutuu
mittasuhteiltaan, ominaispiirteiltdan ja materiaaleiltaan olemassa
olevaan rakennuskantaan.
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Kaava ottaa MRL 54 §:n nojalla rakennussuojelulliset arvot huomioon
eika siten havita rakennettuun ymparistoon liittyvia arvoja.

Asiassa on osoitettu uusia, alueen luonteeseen sopivia
siirtolapuutarhapalstoja ja mokkeja alueen reunoille, rakentamattoman
alueen osalle ja kaytdsta poistetulle Artin koulupuutarhan alueelle.
Pysakointimahdollisuuksia on lisatty alueen arvo huomioon ottaen.

Kuten osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa todetaan, on Helsingin
kaupungin alueella kysyntaan nahden selvasti riittamaton maara
siirtolapuutarhapalstoja. Kaupunginvaltuusto on kehottanut
kaupunginhallitusta huolehtimaan, etta Helsinkiin kaavoitetaan lisaa
siirtolapuutarha- ja kesamaja-alueita. Kaupunginhallitus kehotti
kaupunkisuunnittelulautakuntaa ottamaan huomioon Pakilan
siirtolapuutarhan laajentamismahdollisuuden kadynnistymassa olevassa
kaavoituksessa ja tutkimaan samassa kaavaprosessissa Artin
koulukasvitarha-alueen muuttamisen siirtolapuutarhaksi.

Kaavan tavoitteeksi ja tarkoitukseksi on asemakaavassa ja
asemakaavan muutoksessa asetettu siirtolapuutarha-alueen
miljddkokonaisuuden eheyden sailyttdminen, toiminnan jatkumisen
turvaaminen ja alueen kehittamisedellytysten luominen. Kaavan
tavoitteena on arvokkaan siirtolapuutarha-alueen suojelun ohella
osoittaa alueelle uusia ymparistoon sopivia siirtolapuutarhapalstoja.
Uusista alueista on tarkoitus tulla olemassa olevia alueita taydentavia
ja niiden hyvia ominaisuuksia korostavia. Tavoitteeksi on myos asetettu
siirtolapuutarhojen pysakadintimahdollisuuksien parantaminen ja
pysakointipaikkojen lisaaminen alueelle.

Asemakaavan toteuttamisen vaikutuksia on arvioitu. Asemakaavan
12190 selostuksessa on todettu, etta kaavalla suojellaan
kulttuurihistoriallisesti arvokkaat siirtolapuutarhat seka ympariston
arvokkaat kulttuurimaiseman osat. Asemakaavan muutosluonnoksen
ollessa nahtavilla 8.-19.10.2012 Pakilan siirtolapuutarhayhdistykselle
kaupunkisuunnittelulautakunnan nahtavillaoloajan jalkeen (16.4.2013)
annetussa vastineessa todetaan, etta "Nykyiset mokkipalstat Pakilan
siirtolapuutarha-alueella ovat kooltaan keskimaarin noin 350 m2, mutta
palstat alueen luoteisreunassa Mantypolun varrella ovat noin 600-850
m2. Kaavaehdotuksessa on osoitettu mahdollisuus naiden palstojen
jakamiseen. Em. alueiden lisarakentamisen jalkeenkin valja ilme
alueella sailyy edelleen.” Toisin sanoen palstojen puolittaminen ei
vaikuta kulttuurimaisemaan, vaan ilme sailyy edelleen.

ELY-keskus, joka on kaavoitusta ohjaavaja valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden toteutumista valvova viranomainen, on
todennut 18.12.2013 paivatyssa lausunnossaan, etta siirtolapuutarha-
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alueiden

laajentaminen ja tdydentaminen kaavan tavoitteiden mukaisesti
noudattaa alueen historiallista rakentumista. Lisaksi lausunnossa
todetaan, etta alueen suojelutavoitteet on huomioitu kaavamaarayksin.

MRL 54 §:n 3 momentin mukaan asemakaavalla ei saa asettaa
maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle sellaista kohtuutonta
rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle
asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttaa.

Huomioon ottaen kaavaehdotukselle asetettu tarkoitus ei voida pitaa
kohtuuttomana sita, etta suurikokoisille palstoille osoitetaan toinen
rakennusala ja nain mahdollistetaan alueen taydentamista.

Alueen kehittaminen asemakaavassa osoitetulla tavalla on
oikeusvaikutteisen Yleiskaava 2002:n mukaista. Yleiskaavassa
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin
kannalta merkittavia alueita kehitetaan siten, etta alueen arvot ja
ominaisuudet sailyvat.

Natura-arviointi ja vaatimus riittavan kattavasta ymparistdvaikutusten arvioinnista

Valituksessa on todettu, etta siirtolapuutarha-alueen laajentamista ja
lisarakentamista Natura-alueen suojavyohykkeella ja sen
laheisyydessa ei tule tehda ennen riittavan kattavaa objektiivista
ymparistovaikutusten arviointia.

Asemakaavaa ja asemakaavan muutosta koskevassa selostuksessa
on todettu, etta kaava-alueen itareunassa on Vantaanjoen Natura-alue.
Kyseiselle alueelle ei ole kaavassa osoitettu toimenpiteita.

Siirtolapuutarha-alueen ja Vantaanjoen valiin jaa nykytilanteen
mukaisesti noin 80-140 metria levea kasvillisuusvyohyke.

Uusia siirtolapuutarhapalstoja on kaavassa osoitettu Vanhan Riihipellon
etelareunaan, noin 1,3 ha kokoiselle alueelle, joka on tahan asti ollut
viljeltya peltoa seka Artin alueelle, noin 2,3 ha, joka on ollut
koulupuutarhana.

Uudet siirtolapuutarhamokit sijaitsisivat noin 100-400 metrin paassa
Natura 2000-verkostoon ehdotetusta Vantaanjoesta. Rakennusviraston
saantdjen mukaan palstoilla ei saa kayttaa kemiallisia lannoitteita eika
mokeissa saa asua ymparivuotisesti. Kaavan vaikutukset Vantaanjoen
vuollejokisimpukkaan ovat siten hyvin vahaiset.

Vantaanjoen rannalla olevalle saunarakennukselle on osoitettu
laajennus seka sen pohjoispuolelle mahdollinen lisarakennus.
Saunarakennus on jo nyKyisin liitetty kaupungin vesi- ja
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viemariverkostoon, samoin liitetdan mahdolliset uudet lisarakennukset.
Rantavydhykkeelle osoitettu rakentaminen seka muutokset alueen
maankaytossa ovat vahaisia. Kaavassa saunan ja uimarannan
yhteyteen on merkitty h-1 rakennusala.

Kaavaselostuksessa viitataan Tuomarinkylan kaavamuutoksen
yhteydessa laadittuun valumavesien kasittelyn viitesuunnitelmaan
(Ramboll Oy), jonka mukaan noin 100 metrin paassa vesistosta
tapahtuvat pienehkoét muutokset eivat aiheuta merkityksellista haittaa
vuollejokisimpukalle tai veden laadulle. Kaavan mukainen
rakentaminen ei lisaa Vantaanjoen kuormitusta, ei heikenna
vuollejokisimpukan elinoloja eika aiheuta haitallisia valumia
Vantaanjokeen.

Koska vaikutukset veden laatuun jaavat vahaisiksi, ei kaavalla voida
katsoa olevan merkittavia vaikutuksia Vantaanjoen Natura-alueeseen.

Asemakaavamuutoksen hyvaksyessaan valtuusto on hyvaksynyt
17.6.2014 toivomusponnen, jonka mukaan valtuusto edellyttaa etta
Vantaanjoessa elavan EU-direktiivin suojeleman jokihelmisimpukan
elinehtojen turvaamiseksi tehdaan riittdva ymparistovaikutusten
arviointi.

Luonnonsuojelulain 65 §:n mukaan jos suunnitelma todennakoisesti
merkittavasti heikentaa niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue
on sisallytetty tai tarkoitus sisallyttda Natura 2000-verkostoon,
suunnitelman laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava nama
vaikutukset. Kysymyksessa oleva asemaakaava ei edella todetuin
tavoin ennalta objektiivisesti arvioiden todennakdisesti merkittavasti
heikenna Natura-alueen luonnonarvoja, minka vuoksi vaikutusten
arvioinnin suorittamista ei edellyteta. (mm. KHO 2008:29, KHO
2005:57, KHO 2006:101, ns. Waddensee C-127/02).

Vaatimus yhteistoimintojen alueen paalle sijoitettujen uusien palstojen
poistamisesta

Valittajat ovat vaatineet, etta yhteisalueiden tilalle suunnitellut ns.
kaymalatontit poistetaan asemakaavasta.

Alueen kulmiin mm. entisille kdymalapaikoille suunnitelluista yhteensa
kahdeksasta palstasta on kaupunkisuunnittelulautakunnan 16.4.2013
paatoksen mukaisesti luovuttu.

Suunnittelualueen pohjoispuolisen pysakdintialueen pienentaminen

Valittajat ovat vaatineet, etta suunnittelualueen pohjoispuolista
pysakointialuetta pienennetaan kaupunkisuunnittelulautakunnan
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17.6.2014 tekeman paatoksen mukaisesti asiasta muistutuksen
jattaneille annetuissa vastauksissa maariteltyyn kokoon.

Kaava-alueelle on valituksen alaisen asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen mukaan mahdollista sijoittaa 186 uutta autopaikkaa
siirtolapuutarhamokkilaisten kayttoon, seka lisaksi 40 autopaikkaa
viljelypalstojen viljelijoiden ja ulkoilijoiden kayttoon. Uudet autopaikat on
osoitettu sellaisista paikoista, joissa on nykyisin hiekkapaallysteisia
alueen osia ja/tai joilla ei ole mitaan arvokasta kasvillisuutta. Sellainen
on mm. Lystikukkulan etelakulma, joka on hiekkapaallysteinen oltuaan
vuosia palstalaisten epavirallisena pysakointialueena ja jota Pakilan
siirtolapuutarhayhdistys on vuonna 2011 anonut viralliseksi
pysakointialueeksi. 1ta-Pakilan siirtolapuutarha-alueiden
havainnekuvasta 10.6.2014 nakee, ettd mainittua pysakadintialuetta on
pienennetty. Taman voi todeta vertaamalla havainnekuvaa ensin
valmistellun kaavaehdotuksen 12186 havainnekuvaan, mista ilmenee
aluerajauksen pienentyminen. Uusien pysakointialueiden tarkoitus on
vahentaa kadunvarsipysakoinnin lahialueen asukkaille aiheuttamia
haittoja.

Alueidenkayttotavoitteet

Valittajat katsovat valituksessaan, ettd suunnitelmat ovat ristiriidassa
alueidenkayttotavoitteiden kanssa.

Painvastoin kuin valittajat vaittavat, asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen selostuksessa nimenomaan todetaan, ettd muutos ei ole
ristiriidassa valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kanssa.

Asemakaavaa ja asemakaavan muutosta koskee erityistavoite:
valtakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistojen- ja
luonnonperinndn arvojen sailymisen turvaaminen. Kaava-alueen
pohjoisosassa oleva Vanha riihipelto kuuluu Tuomarinkylan kartanon
valtakunnallisesti merkittavaan rakennettuun kulttuuriymparistoon RKY.
Alue kuuluu Vantaanjokilaakson valtakunnallisesti arvokkaaseen
maisema-alueeseen. Kulttuuriympariston suojelu on ollut suunnittelun
lahtokohtana.

Valittajat ovat valituksessaan vedonneet MRL 5 §:aan, joka koskee
alueiden kayton suunnittelun tavoitteita. Asemakaava ja asemakaavan
muutos on laadittu niin, etta rakennettua ymparistda, sen kauneutta ja
kulttuuriarvoja vaalitaan eika niihin liittyvia erityisia arvoja haviteta.
Kyseinen lainkohta maarittelee alueiden kayton suunnittelun tavoitteet.
Kulttuuriympariston suojelu on ollut asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen selostuksen mukaan suunnittelun lahtokohtana, kuten MRL
5§ edellyttaa. Asemakaavasta ja sen muutoksesta selkeasti iimenee
pyrkimys rakennetun ympariston suojeluun seka sen erityisten arvojen
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pysyttamiseen. Tama ilmenee mm. selostuksen tavoitteista, joissa
todetaan, etta "Kulttuurihistoriallisesti ja maisemakulttuurin kannalta
arvokkaat siirtolapuutarha-alueet suojellaan ja alueelle osoitetaan uusia
ymparistdn luonteeseen sopivia siirtolapuutarhapalstoja.” Uusista
alueista on tarkoitus tulla olemassa olevia alueita taydentavia ja niiden
hyvia ominaisuuksia korostavia. Tavoite ilmeneekin selostuksessa
useammasta kohdasta. Selostuksessa mm. todetaan, etta "Alueella
olevien tyyppimokkien, palstojen, yhteisalueiden kulttuurihistoriallisesti,
rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta arvokkaat
ominaispiirteet tulee sailyttaa.”

Alueiden kaytdén suunnittelun tavoitteina on MRL 5 §:n mukaisesti ollut
vuorovaikutteinen suunnittelu, hyva elinymparisto, rakennetun
ymparistdon kauneus ja kulttuuriarvot, luonnon monimuotoisuus ja
luonnonarvot, maisema-arvot, ymparistonsuojelu, luonnonvarojen
saastelias kayttd, yhdyskuntien toimivuus, likenteen jarjestaminen ja
sen toimintaedellytykset, mika ilmenee asemakaavan ja
asemakaavanmuutoksen selostuksesta. MRL 5 § on kuitenkin
luonteeltaan tavoitesaannos. On huomioitava, etta tavoitesaannos ei
voi olla yksittaista kaavaa koskevan paatoksen muutoksenhaun
perusteena.

Kasittelyvirheet kaavan kasittelyssa

Valittajat katsovat, etta asian kasittelyssa on tapahtunut
kasittelyvirheita: Asemakaavamuutosta on kasitelty virheellisessa
jarjestyksessa, silla suunnitelmiin on tehty oleellisia muutoksia 2 vuotta
asian vireille tulon ja OAS-vaiheen jalkeen.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on kunnan esitys yhteistyosta
osallisille. Siind maaritelladn kaavan valmistelussa ja vaikutusten
arvioinnissa noudatettavat periaatteet ja tavat (MRL 63 §) seka kaavan
tavoitteet, joita voidaan tarkistaa tyon edetessa. OAS:ssa esitetaan
arvio aikataulusta ja kaavaan liittyvista luottamuselinten paatosten
ajankohdista.

Kaupunki katsoo ettei asian kasittelyssa ole tapahtunut
kasittelyvirhetta, silla kaavaehdotusta voidaan lain mukaan tarkistaa
tydon edetessa, OAS-vaiheen jalkeen. Helsingin kaupungin
kaupunkisuunnitteluvirasto on laatinut vuorovaikutusraportin
22.10.2013, jota on taydennetty 17.6.2014. Siita iimenee, etta
osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut nahtavilla 13.9.-1.10.2010.
Kaavaluonnos on ollut nahtavilla 8.-19.10.2012. Luonnoksen pohjalta
valmistelu asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus nro 12186
esiteltiin kaupunkisuunnittelulautakunnalle 9.4.2013.
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Kaupunkisuunnittelulautakunnan palautettua ehdotuksen uudelleen
valmisteltavaksi kaupunkisuunnitteluvirasto laati uuden
kaavaehdotuksen nro 12190, joka on ollut virallisesti MRL 65 §:n
mukaisesti nahtavilla 8.11.-9.12.2013.

Vuorovaikutusraportista ilmenee, etta kaikissa vaiheissa on
asianmukainen viranomaisyhteisty0 ja ettd kaupunkisuunnitteluviraston
asemakaavaosastolle on saapunut kirjeitse useita mielipiteita koskien
asemakaavaa. Vuorovaikutusraportista iimenevat myos
kaupunkisuunnittelulautakunnan antamat vastineet saapuneisiin
mielipiteisiin ja kunnan perusteltu kannanotto nahtavillaoloaikana
esitettyihin muistutuksiin.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on MRL 63 §:n mukaan
suunnitelma kaavahankkeessa noudatettavista osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyista seka kaavan vaikutusten arvioimisesta.
Osallistumissuunnitelma tulee laatia riittavan aikaisessa vaiheessa.

Kaavaehdotukseen on sen virallisen nahtavilla olon jalkeen tehty
kaavaselostuksessa mainitut tarkistukset. Kaavaehdotusta ei ole
olennaisesti muutettu sen jalkeen, kun se on asetettu julkisesti
nahtaville, joten sita ei ole tullut asettaa MRA 32 §:n nojalla uudelleen
nahtaville. KHO 5.6.2009/1439 mukaan kaavaan tehdyt useat
muutokset eivat merkinneet olennaista muutosta kaavaan.

Vuorovaikutuksen ulottumattomuus yksittaiseen palstan haltijaan

Kaavoitustyd on tullut vireille kaupungin aloitteesta. Vireille tulosta on
ilmoitettu osallisille kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston
kirjeelld, jonka mukana lahetettiin osallistumis- ja arviointisuunnitelma
(paivatty 30.8.2010). Osallisia ovat olleet osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaan mm. alueen maanomistajat, asukkaat ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa mainitut yhdistykset ja muut
yhteisot.

Maankaytto ja rakennuslain 63 § mukainen osallistumis- ja
arviointisuunnitelma on ollut nahtavilla 13.9-1.10.2010. Kaavoituksen
vireille tulosta Helsingin kaupunki on ilmoittanut lain edellyttdmin tavoin.

Vireilletulosta ilmoitettiin myds vuosien 2011 ja 2012
kaavoituskatsauksissa, jotka jaetaan postitse kaikkiin kaupungin
kotitalouksiin. Valmistelun aikana asiassa on saatu lukuisia palstan
haltijoitten mielipiteita ja muistutuksia.

13.9.2010 on jarjestetty asukastilaisuus, jonka muistio on kaupungin
antaman lausuman liitteena. Muistiosta ilmenee, etta tilaisuudessa on
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ollut osallistujina noin 80 siirtolapuutarhamakin tai -viljelypalstan
omistajaa.

Asukastilaisuudessa 15.10.2010 on kaupunkisuunnitteluviraston
tyontekijoiden lisaksi ollut 120 henkilda. Puheenvuoroista iimenee, etta
kysymyksessa ovat olleet siirtolapuutarhamokkien tai viljelypalstojen
omistajat. I1ta-Pakilan siirtolapuutarhayhdistyksen puheenjohtaja on
pitanyt tilaisuudessa alustuksen keskustelulle.

Helsingin kaupunki on edella selvitetyn tavoin solminut
vuokrasopimukset yhdistysten kanssa. Pakilan siirtolapuutarhayhdistys
ja sen johtokunta edustaa siirtolapuutarhaa ja se on ollut aktiivisena
mukana vuorovaikutuksessa ja keskusteluissa.

Vuorovaikutusmenettely on jarjestetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti ja menettely on ollut muiltakin osin
lainmukainen. Osallisilla on ollut MRL:n edellyttamalla tavalla
mahdollisuus osallistua kaavoitukseen ja arvioida sen vaikutuksia.

Vuokraoikeuden haltijalle aiheutuva kohtuuton haitta palstojen puolittamisesta -
KHO 2010:57linjaus

Valittajat vetoavat MRL 54 §:3an, jonka mukaan "Asemakaavalla ei saa
asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista
kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka
kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan
valttaa”. Valittajat nakevat, etta puolikkaan tontin menetys tulisi
olemaan puutarhurille kohtuutonta: puolituksessa menetettaisiin
istutuksia, mahdollisesti rakenteita, vuosia kaytetty tyomaara.

Valittajat viittaavat KHO 2010:57 paatdkseen, jonka mukaan
siirtolapuutarhamaokin kauppahinta muodostuu mokin osuudesta ja
vuokraoikeudesta. Helsingin kaupunki ei ole ilmoittanut korvauksista
vuokralaiselle koituvasta arvonmenetyksesta. Taloudellinen haitta on
realisoitunut jo nyt, silla vuokraoikeuden arvo on laskenut
kaavoitussuunnitelman takia. Lisaksi puolituksessa vanhalle
puutarhurille jaa varjoisampi ja huonompi puoli tontista.

Painvastoin kun valittajat nakevat oikeustapauksen, se ei muodosta
ennakkotapausta arvotettaessa siirtolapuutarhapalstan ja mokin arvoa.
Mainitussa korkeimman hallinto-oikeuden tapauksessa on kysymys
varainsiirtoveron laskentaperusteesta. Tapauksen referaatissa
todetaan: "Sille ettei kauppakirjassa ole osapuolten kesken eritelty
vuokraoikeuden osuutta kauppahinnasta ei mydskaan voitu antaa
ratkaisevaa merkitysta. Korkein hallinto-oikeus kumosi hallinto-
oikeuden ja veroviraston paatokset kysymyksessa olevan asian osalta
ja ottamatta valittomasti ratkaistavakseen mista kauppahinnasta
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varainsiirtovero on maarattava, palautti asian talta osalta verovirastolle
ratkaistavaksi.” Toisin sanoen, Kho ei ole ottanut kantaa siihen mista
siirtolapuutarhamaokin kauppahinta muodostuu tai mika suhde
kiinteiston aineistolla ja tarpeistolla on vuokramaan siirto-oikeuden
hintaan. Kasiteltava asia on oikeustosiseikoiltaan toisenlainen kuin
valittajien valituksessaan viittaama oikeustapaus. Nain ollen mainittu
oikeustapaus ja siita ilmenevat oikeusohjeet eivat sovellu tata asiaa
ratkaistaessa.

Nyt puheena olevassa valitusasiassa on erityista merkitysta silla, etta
vuokrasopimukset ovat maaraaikaisia ja silla, etta vuokrasuhteisiin
liittyva taloudellinen arviointi, mahdolliset korvaukset kasitellaan ja
suoritetaan vuokrasopimuksen paattyessa, vuokranantajan ja
vuokralaisen valilld maanvuokralainsdadannoén ja vuokrasopimuksen
mukaisesti.

Maanvuokrasopimukset siirtolapuutarha-alueiden osalta paattyvat
2026. Maanvuokralaki lahtee siita, etta ellei toisin sovita, niin
vuokralaisen on saatettava alue siihen kuntoon kuin se oli ennen sita
vuokralle annettaessa. Rakennukset on vietava pois. Sopimuksiin
sovelletaan sopimusoikeudellisia periaatteita seka maanvuokralakia ja
nain ollen kaava ei suoranaisesti vaikuta sopimuksiin.

Kaavalle asetettavat kohtuulliset vaatimukset eli ns. sosiaalifunktio
menevat yksityisen edun edelle asemakaavassa. (Maankaytto ja
Rakennuslaki 2006; Hallberg, Haapanala, Koljonen, Ranta: s. 272.)
Voidaan katsoa, ettd kunnan tarve lisata siirtolapuutarhapalstojen
maaraa ja siten tarjota kaupunkilaisille paremmat kaupunkipuistot seka
useammalle kaupunkilaiselle mahdollisuuden hallita
siirtolapuutarhapalstaa on sellainen sosiaalifunktio, joka menee
yksityisen edun edelle. Kaavasta tai sen muutoksesta ei aiheudu
siirtolapuutarhurille kohtuutonta haittaa. Kaavasta puolestaan koituu
maanomistajalle hyotya, silld se mahdollistaa uusien
siirtolapuutarhapalstojen tarjoamisen kaupunkilaisille.

Ymparistolautakunnan ja yleisten toiden lautakunnan lausumat

Valittajat ovat vedonneet ymparistdlautakunnan ja yleisten tdiden
lausumiin seka rakennusviraston ohjeeseen.

Rakennusviraston ohje koskee siirtolapuutarhan sisaisia yleisia
pelisdantoja ja se maarittelee 1ahinna puutarhan hoitoa, aitaamista,
rakenteita ja kasvillisuutta palstalla. Ohjeen tavoitteena on vaalia
mokkiperinnetta, sailyttaa siirtolapuutarha-aatetta ja vaalia
naapurisopua. Se ei ole velvoittava oikeuslahde ratkaistaessa
kaavoitukseen liittyvia kysymyksia.
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Ymparistolautakunnan ja yleisten téiden lausumat on annettu ennen
kaupunkisuunnittelulautakunnan viimeisinta 17.6.2014 paatosta
muuttaa asemakaavaa ja asemakaavan muutosehdotusta. Tuossa
kasittelyssa on jalleen vastaehdotuksena kasitelty myos suurikokoisten
palstojen puolitus seka kahden mokin rakennusalan sijoittaminen
isommille tonteille. Vastaehdotuksen perusteluina ovat olleet mainitut
ymparistolautakunnan ja yleisten téiden lausumat. Vastaehdotus on
rauennut kannattamattomana. Taman jalkeen
kaupunkisuunnittelulautakunta esitti asian kaupunginhallitukselle.
Kaupunginvaltuusto on paattanyt kaupunginhallituksen ehdotuksen
mukaisesti hyvaksya 34. kaupunginosan siirtolapuutarha-aluetta
koskevan asemakaavaehdotuksen.

Koilliskulman rakentaminen

Valittajat esittavat etta koilliskulmauksen tayttaminen yksityiseen
kayttoon varatuilla mokkipalstoilla heikentaa pahoin alueen
valtakunnallisesti tarkeaksi todettuja arvoja. Valittajat viittaavat
arkkitehti ********** kaavaehdotuksesta antamaan muistutukseen, jonka
mukaan "On ilmeista, etta ainakin seuraavat, Helsingin kaupungin
asemakaava-arkkitehti Birger Brunilan 1945 laatiman, alkuperaisen
palstanjakosuunnitelman mukaiset piirteet ovat alueen identiteetin
kannalta tarkeita ja kyseisen asemakaavamerkinnan mukaisesti
suojeltavia: Siirtolapuutarha-alueen kulmiin ja ulkolaidoille
saanndonmukaisesti sijoitetut yhteistoimintojen alueet, joiden kautta
alue myos yhdistyy ymparistédnsa...”

Asemankaavan selostuksessa todetaan, etta asemakaavan- ja sen
muutoksen tavoitteena on siirtolapuutarha-alueen miljéokokonaisuuden
eheyden sailyttaminen, toiminnan jatkuvuuden turvaaminen ja alueen
kehittdmisedellytysten luominen. Uusista alueista on tarkoitus tulla
olemassa olevia alueita taydentavia ja niiden hyvia ominaisuuksia
korostavia. Tiivistamisen ja taydentamisen taustalla on kaupungin
asettama yleinen tavoite 10ytaa kaupungin alueelta uusia
siirtolapuutarhapalstoja. Koilliskulmaukseen sijoitetut kolme palstaa
ovat olemassa olevia alueita taydentavaa rakentamista ja niilla
sailytetdan miljodkokonaisuuden eheytta.
Kaupunkisuunnittelulautakunta on palauttanut aiemman asemakaavan
muutosehdotuksen, poistaen nuo 8 palstaa, mutta ei kolmea pohjois-
/koilliskulman palstaa. Tasta syysta ne ovat mukana
kaupunginvaltuuston hyvaksymassa asemakaavassa ja asemakaavan
muutoksessa.

Valituksessa on vaite siita, etta rinteen tontit jaavat varjoisiksi. Mikali
palstojen alaosaan rakennetaan uusia puutarhamokkeja, palstojen
viljelyala pienenee vastaavasti. Mokit on kuitenkin esitetty
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Yhteenveto

Kasittely

sijoitettavaksi aivan palstojen alareunaan niin, ettei niilla ole olennaista
vaikutusta ylarinteen varjoisuuteen. Maaston topografia ja alkuperaisen
yleissuunnitelman mukaiset piirteet sailyvat. Alueen koillisreunan uudet
palstat noudattavat alkuperaisen palstanjakosuunnitelman periaatteita.
Muilta osin alue yhdistyy ymparistoonsa kuten aiemmin.

Valituksessa on myo0s viitattu maakuntakaavaan ja muihin
asemakaavoihin. Toisin kuin yleiskaava, nama eivat kuitenkaan ole
oikeudellisesti ohjeena asemakaavaa laadittaessa.

Valituksessa on viitattu myds asemakaavaan nro 12072, taman
asemakaavan alue ei kuitenkaan kuulu kaava-alueeseen.

Edella lausuttu huomioon ottaen todetaan, etta valituksissa ei ole
esitetty sellaisia perusteita, joiden perusteella asemakaavaa tulisi
muuttaa valittajien vaatimin tavoin. Asemakaava ja asemakaavan
muutos nro 12190 tayttaa MRL 54 §:n sisaltdvaatimukset ja perustuu
lain edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavapaatos ei ole siten
syntynyt kuntalain 90 §:n tarkoittamassa virheellisessa jarjestyksessa,
viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatdés muutoinkaan
ole lain vastainen.

Valitus tulee hylata perusteettomana ja jattaa tutkimatta paatoksen
tarkoituksenmukaisuuteen kohdistuvilta osin.

Samalla kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Esittelijd muutti esitystaan seuraavasti:

Alueidenkayttotavoitteet -otsikon alle viimeisen kappaleen (65) jalkeen
lisataan:

Valittajat ovat valituksessaan vedonneet MRL 5 §:4an, joka koskee
alueiden kayton suunnittelun tavoitteita. Asemakaava ja asemakaavan
muutos on laadittu niin, etta rakennettua ymparistda, sen kauneutta ja
kulttuuriarvoja vaalitaan eika niihin liittyvia erityisia arvoja haviteta.
Kyseinen lainkohta maarittelee alueiden kayton suunnittelun tavoitteet.
Kulttuuriymparistén suojelu on ollut asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen selostuksen mukaan suunnittelun lIahtokohtana, kuten MRL
5§ edellyttda. Asemakaavasta ja sen muutoksesta selkeasti iimenee
pyrkimys rakennetun ympariston suojeluun seka sen erityisten arvojen
pysyttamiseen. Tama ilmenee mm. selostuksen tavoitteista, joissa
todetaan, etta "Kulttuurihistoriallisesti ja maisemakulttuurin kannalta
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arvokkaat siirtolapuutarha-alueet suojellaan ja alueelle osoitetaan uusia
ymparistdn luonteeseen sopivia siirtolapuutarhapalstoja.” Uusista
alueista on tarkoitus tulla olemassa olevia alueita taydentavia ja niiden
hyvia ominaisuuksia korostavia. Tavoite ilmeneekin selostuksessa
useammasta kohdasta. Selostuksessa mm. todetaan, etta "Alueella
olevien tyyppimokkien, palstojen, yhteisalueiden kulttuurihistoriallisesti,
rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta arvokkaat
ominaispiirteet tulee sailyttaa.”

Alueiden kaytdén suunnittelun tavoitteina on MRL 5 §:n mukaisesti ollut
vuorovaikutteinen suunnittelu, hyva elinymparisto, rakennetun
ympariston kauneus ja kulttuuriarvot, luonnon monimuotoisuus ja
luonnonarvot, maisema-arvot, ymparistonsuojelu, luonnonvarojen
saasteliaskayttd, yhdyskuntien toimivuus, liikkenteen jarjestaminen ja
sen toimintaedellytykset, mika ilmenee asemakaavan ja
asemakaavanmuutoksen selostuksesta. MRL 5 § on kuitenkin
luonteeltaan tavoitesaannos. On huomioitava, etta tavoitesaannos ei
voi olla yksittaista kaavaa koskevan paatoksen muutoksenhaun
perusteena.

Esityksen viimeisen kappaleen (95) jalkeen lisataan:

Samalla kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Palautusehdotus:

Henrik Nyholm: Kaupunginhallitus palauttaa lausunnon valmisteluun
niin etta se puoltaa valittajien esityksia liittyen pitkamallisten palstojen
muutoksiin ja kaava-alueen luoteisosan toiminnallisen yhteisalueen
sailymiseen luopumalla kolmesta siihen osoitetusta uudesta palstasta.

Varajasen Nyholmin palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Henrik Nyholm jatti eriavan mielipiteen kaupunginhallituksen
paatoksesta seuraavin perusteluin:

Helsingin siirtolapuutarhat on osoitettu kulttuurihistoriallisesti ja
maisemallisesti arvokkaiksi kohteiksi, joita kehitetaan alueiden arvot ja
erityispiirteet sailyttaen. Ita-Pakilan siirtolapuutarhan pitkamallisten
palstojen muutosmahdollisuus ja yhteyden kaventaminen alueen
luoteiskulmasta viereiseen Lystikukkulaan vahentaa alueen historiallisia
arvoja seka maisemallista ainutlaatuisuutta.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun esityksen.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
katri.erroll(a)hel.fi

Paivi Kuusjarvi, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36556
paivi.kuusjarvi(a)hel.fi

1 Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyyntd 1 asemakaavavalituksista,
Ita-Pakilan siistolapuutarha-alueet 12190

2 Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynté 2 asemakaavavalituksista,
[ta-Pakilan siistolapuutarha-alueet 12190

3 Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyyntd 3 asemakaavavalituksista,

Ita-Pakilan siistolapuutarha-alueet 12190

Muutoksenhakukielto, valmistelu Muutoksenhakukielto, valmistelu tai

taytantoonpano
Ote Otteen liitteet
Oikeuspalvelut (lausunnon Esitysteksti
hallinto-oikeudelle toimittamista  Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
varten) taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 10.9.2014 paattanyt hyvaksya
kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 34. kaupunginosan
(Pakila, 1ta-Pakila) siirtolapuutarha-aluetta koskevan
asemakaavaehdotuksen ja puisto-, lahivirkistys-, uimaranta-,
siirtolapuutarha-, ryhmapuutarha-, opetus- ja virkistystarkoituksiin
kaytettavaa kasvitarha-aluetta seka erityis-, vesi-, ja katualueita ja 35.
kaupunginosan (Tuomarinkyla, Tuomarinkartano) puistoa ja
lahivirkistysaluetta, joka on sailytettava luonnonmukaisena metsana,
seka kaupunginosan rajaa koskevan asemakaavan muutosehdotuksen
22.10.2013 paivatyn ja 17.6.2014 muutetun piirustuksen numero 12190
mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Helsingin hallinto-oikeudelle on toimitettu asiasta kolme valitusta.
Valitusten diaarinumerot ovat 06418/14, 06417/14 ja 06419/14.
Hallinto-oikeus on (23.10.2014) pyytanyt kaupunginhallitusta
hankkimaan valitusten johdosta kaupunginvaltuuston lausunnon.

Kaupunginhallituksen johtosdannoén 8 §:n 2 momentin 5 kohdan
mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston
paatosta koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo
voivansa yhtya kaupunginvaltuuston paatoksen lopputulokseen.

Esittelija toteaa, etta lausuntoehdotus perustuu kaupunginkanslian
oikeuspalvelujen yhdessa kaupunkisuunnitteluviraston kanssa
laatimaan lausuntoon.

Esittelija yhtyy lausuntoehdotuksessa esitettyyn.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
katri.erroll(a)hel.fi

Paivi Kuusjarvi, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36556
paivi.kuusjarvi(a)hel.fi

1 Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynté 1 asemakaavavalituksista,
Ita-Pakilan siistolapuutarha-alueet 12190

2 Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyyntdé 2 asemakaavavalituksista,
Ita-Pakilan siistolapuutarha-alueet 12190

3 Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynté 3 asemakaavavalituksista,

Ita-Pakilan siistolapuutarha-alueet 12190

Ote Otteen liitteet

Oikeuspalvelut (lausunnon Esitysteksti

hallinto-oikeudelle toimittamista  Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
varten) taytantéonpano

Kaupunkisuunnitteluvirasto

Kaupunginkanslia Oikeuspalvelut 11.2.2015
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Helsingin hallinto-oikeus diaarinumerot 06418/14, 06417/14 ja 06419/14

Helsingin kaupunginvaltuusto on 10.9.2014 paattanyt hyvaksya
kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 34. kaupunginosan
(Pakila, 1ta-Pakila) siirtolapuutatarha-aluetta koskevan
asemakaavaehdotuksen ja puisto-, lahivirkistys-, uimaranta-,
siirtolapuutarha-, ryhmapuutarha-, opetus- ja virkistystarkoituksiin
kaytettavaa kasvitarha-aluetta seka erityis-, vesi-, ja katualueita ja 35.
kaupunginosan (Tuomarinkyla, Tuomarinkartano) puistoa ja
lahivirkistysaluetta, joka on sailytettava luonnonmukaisena metsana,
seka kaupunginosan rajaa koskevan asemakaavan muutosehdotuksen
22.10.2013 paivatyn ja 17.6.2014 muutetun piirustuksen numero 12190
mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Frewkeees* ovat tehneet valituksen 20.10.2014 Helsingin hallinto-
oikeudelle. Hallinto-oikeus on pyytanyt kaupunginhallitusta hankkimaan
kaupunginvaltuuston lausunnon.

Helsingin hallinto-oikeudelle toimitettuja valituksia on yhteensa 3
kappaletta. Valitusten diaarinumerot ovat 06418/14, 06417/14 ja
06419/14. Koska valituksissa kasitelladn samaa asiaa, Helsingin
kaupunki kasittelee niitd vastauksessaan yhtena valituksena.

Valituksen keskeinen sisalto

Valituksissa on pyydetty poistamaan paatoksesta ja
kaavamuutossuunnitelmasta kaikki Pakilan siirtolapuutarhan
kuudentoista vanhan palstan puolittamisen mahdollistavat kohdat.

Valituksissa on todettu, etta siirtolapuutarha-alueen laajentamista ja
lisdrakentamista Natura-alueen suojavydhykkeelld ja sen
laheisyydessa ei tule tehda ennen riittavan kattavaa objektiivista
ymparistovaikutusten arviointia.

Lisaksi valituksissa pyydetaan etta kaikki koillisen kulmauksen
yhteistoimintojen paalle sijoitetut, uudet palstat poistetaan
asemakaavan muutossuunnitelmasta.

Lystikukkulan metsaan rajoittuvan pysakadintialueen kokoa on
pienennettava: Parkkialueen tulee rajoittua ainoastaan epaviralliseen
pysakaointiin kaytetylle alueelle. Laitimmaiset 18 autopaikkaa tulee
poistaa.

Valitusten perusteina on todettu, ettd vanhat puutarhat ovat osa
arvokasta miljodkokonaisuutta RP/s alueella, jolla kaavamaaritysten
mukaan "ymparisto sailytetaan”. Asemakaavan tulee suojeluarvojen
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sailymiseksi noudattaa arkkitehti Birger Brunilan laatimaa alkuperaista
palstanjakosuunnitelmaa. Valtioneuvoston paatdksella (1995)
Heikinpuisto kuuluu maisemakulttuurin ja luontoarvojensa kannalta
valtakunnallisesti arvokkaaksi julistettuun Vantaajokilaakson suojeltuun
maisema-alueeseen (LsL 32 §). Suunnitelmat ovat ristiridassa
alueidenkayttotavoitteiden kanssa. Suunnittelualueiden arvot on
huomioitu seka maakuntakaavassa etta yleiskaavassa. Helsingin
yleiskaavassa 2002 Pakilan siirtolapuutarhan, Klaukkalanpuiston
ryhmapuutarhan alueet ja Vanha Riihipelto on merkitty
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin
kannalta merkittaviksi virkistysalueiksi. Suunnittelualue sijaitsee Natura
2000 alueen (F10100104) varrella. Ymparistoministerio on liittanyt
Vantaanjoen 1.3.2012 Natura 2000-verkostoon.

Valittajat katsovat, etta asian kasittelyssa on tapahtunut
kasittelyvirheitd. Asemakaavamuutosta on kasitelty virheellisessa
jarjestyksessa, silla suunnitelmiin on tehty oleellisia muutoksia 2 vuotta
asian vireille tulon ja OAS-vaiheen jalkeen. Muutoskohdat aiheuttavat
valittajien nakemysten mukaan kohtuutonta taloudellista haittaa
puutarhureille. Lisaksi valittajat katsovat etta viranomainen on ylittanyt
toimivaltansa pyrkimalla edistdmaan suunnitelman hyvaksymista
harhaanjohtavilla vastauksilla/lausunnoilla.

Valitusten mukaan ylimaarainen rakennusoikeus on tonteilta
poistettava. Valittajat katsovat, etta yksittaisten palstan vuokramiesten
kanssa ei ole keskusteltu eika asianosaisia ole tiedotettu asiassa, vaan
keskustelu on kayty siirtolapuutarhayhdistyksen kanssa.

Valittajien mukaan viranomainen on vedonnut liséksi siihen, etta
kaavamerkinta mahdollistaa, ei velvoita jakamaan tontteja. Kun taas
rakennusvirasto on ilmoittanut toteuttavansa vahvistettua kaavaa eika
tontin vuokralaisella ole mahdollisuuksia vaikuttaa tontin jakamiseen.
Kaavasuunnitelmaa on nain ollen kasitelty virheellisessa jarjestyksessa
ja menettelytapa on MRL 1 §:n vastainen.

Valittajat vetoavat KHO 2010:57 linjaukseen, jossa "Kaupan kohteena
siirtolapuutarhakaupassa ovat oikeus tietyn palstan vuokraukseen ja
palstalla oleva rakennus... Rakennuksen arvon maarittamisessa
huomioidaan mm. rakennuksen ika, kunto, koko ja varustelutaso.”
Tontin puolikkaan vuokraoikeuden menettaminen johtaa valittajien
mukaan kohtuuttomaan taloudelliseen tulokseen. Suunniteltu muutos
kohtelee palstanhaltijoita eriarvoisesti.

Valittajat vetoavat ymparistolautakunnan ja yleisten tdiden lausumiin,
joiden mukaan palstoja ei tule jakaa kahtia, silla "suuret rinnetontit ovat
arvokas osa koko siirtolapuutarha-alueen erityispiirteita ja
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maisemallisesti tarkeita sellaisenaan.” Valittajat viittaavat myos
rakennusviraston ohjeeseen "Siirtolapuutarhojen yhteiset pelisaannot”,
joka maarittelee: "Kulttuurihistoriallisten arvojen lisaksi alueiden
ominaispiirteet rakennustaiteen ja maisemakulttuurin kannalta on
tarkea sailyttaa”.

Valittajat vetoavat siihen, ettei alueella ole tehty riittavan kattavaa
ymparistovaikutusten arviointia. Vantaanjoki kuuluu Natura 2000-
verkostoon ja Vantaanjoessa esiintyy merkittavan arvokas
vuollesimpukkapopulaatio. Vantaanjoen rantaan Natura-alueen
suojavyohykkeelle ei tule sallia rakennusoikeutta uusille rakennuksille.
Valittajien kasityksen mukaan uudet puutarhapalstat todennakoisesti
lisdisivat Vantaanjoen Natura-alueen ravinne- ja torjunta-
ainekuormitusta.

Valittajat pitavat kaupunkisuunnittelulautakunnan 16.4.2013 antamaa
paatosta, jossa Pakilan siirtolapuutarhan yhteistoimintojen alueet
jatetaan rakentamatta, mutta koilliskulmaus rakennetaan, epaloogisena
erehdyksena. Kulmaus on keskeinen historiallista aluekokonaisuutta
jasentava osatekija RP/s merkinnalla varustetun vanhan
siirtolapuutarhan sisalla. Merkinta tarkoittaa kulttuurihistoriallisesti,
rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta arvokasta
siirtolapuutarha-aluetta, jolla ymparistd sailytetaan. Arkkitehti **********
kaavaehdotuksesta annetun muistutuksen mukaan” "On ilmeista, etta
ainakin seuraavat, Helsingin kaupungin asemakaava-arkkitehti Birger
Brunilan 1945 laatiman alkuperaisen yleissuunnitelman mukaiset
piirteet ovat alueen identiteetin kannalta tarkeita ja kyseisen
asemakaavamerkinnan mukaisesti suojeltavia: Siirtolapuutarha-alueen
kulmiin ja ulkolaidoille sdannonmukaisesti sijoitetut yhteistoimintojen
alueet, joiden kautta alue yhdistyy ymparistoonsa....”

Valittajat vaativat, etta kaupunkisuunnittelulautakunnan 17.6.2014
tekeman ja valtuuston 10.9.2014 vahvistaman paatdksen lupaus siita,
etta pysakointialuetta pienennetaan siten etta se sisaltaa vain nykyisen
hiekkapaallysteisen alueen eika lainkaan metsaa, pitaa lunastaa. Toisin
sanoen havainnekuvissa tilanne nayttaa olevan ennallaan, vaikka
valtuuston vahvistamalla paatoksella alue on pienennetty. Vahintaan
valkovuokkolehtoon tunkeutuvat 18 laitimmaista parkkipaikkavarausta
tulee poistaa.

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 188 §:n 1 momentin mukaan
muutosta asemakaavan hyvaksymista koskevaan paatokseen haetaan
siten kun kuntalaissa saadetaan. Kuntalain 92 §:n mukaan
valitusoikeus on silla, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
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velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
seka kunnan jasenella.

Valittajat ilmoittavat valituksissaan kotipaikakseen Helsingin tai/ja
hallitsevansa palstaa asemakaavan muutosalueella, joten valittajilla on
asiassa valitusoikeus.

Kuntalain 93 §:n mukaan valitus on tehtava 30 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. MRL 188 §:n 5 momentin mukaan
kaavan hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon silloin, kun paatés on kuntalain 63 §:n mukaisesti
asetettu yleisesti nahtaville.

Kaupunginvaltuuston 10.9.2014 paivatty poytakirja on pidetty yleisesti
nahtavana 19.9.2014. Valitus on toimitettu hallinto-oikeudelle
20.10.2014. Valitus on tehty maaraajassa.

Lausunto valitusten johdosta

Oikeuspalvelut toteaa, ettd kaupunginhallituksen tulisi antaa valituksen
johdosta hallinto-oikeudelle seuraava lausunto. Lausunto on laadittu
yhteistydssa kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

Valituksen hylkdaminen ja tutkimatta jattaminen

Kaupunginhallitus pyytaa jaljiempana esitettavin perustein valituksen
hylkaamista. Kaupunginvaltuuston paatoksella 10.9.2014 § 280
hyvaksytty asemakaava ja asemakaavan muutos nro 12190 ei ole
syntynyt MRL:n asemakaavaa koskevien sisaltovaatimusten tai
menettelysaantdjen vastaisesti. Asemakaava ja asemakaavan muutos
perustuu lain edellyttamiin riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Paatos
on muiltakin osin lain mukainen.

Kaupunginhallitus katsoo, etta valitus tulee jattaa tutkimatta silta osin
kuin se kohdistuu paatoksen ja siihen sisaltyvien kaavaratkaisujen
tarkoituksenmukaisuuteen. HaO ei voi tehda kaavaan muita kuin
oikaisuluonteisia korjauksia (MRL 203 §:n mukaan).

Valitusperusteiden oikeudellinen arviointi

Palstojen puolittaminen

Kaupunginhallitus viittaa asiassa kaupunginvaltuuston paatdksen
10.9.2014 § 280 perusteluihin ja muihin valmisteluasiakirjoista
ilmeneviin seikkoihin seka jaliempana mainittuihin perusteisiin. Lisaksi
kaupunginhallitus viittaa kaavaselostukseen, jossa on MRL 55 §:n 2
momentin mukaan esitetty asemakaavan perusteet.
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Valituksen mukaan kaavaehdotuksessa annetaan harhaanjohtava
vaikutelma siita, etta tontteja ei puolitettaisi. Ehdotuksesta on poistettu
tonttijakoa osoittava viiva, mutta kaavaehdotuksesta ilmenee, etta
tavoite on tonttien puolittaminen.

Valituksessa on pyydetty hallinto-oikeutta poistamaan
kaavaehdotuksesta sivulla 10, kohta 4: Asemakaavan muutoksen
kuvaus: Yleisperustelu ja kuvaus: "Siirtolapuutarhan pohjoisosan
suurikokoisille palstoille (noin 600-800) osoitetaan toinen rakennusala,
mutta ei velvoiteta jakamaan palstaa.”

Ja, etta lisaksi poistetaan kaavaehdotuksesta sivulla 10: Kohta 4;
Asemakaavan muutoksen kuvaus: "Mitoitus: "Siirtolapuutarha-alueille
on osoitettu rakennusoikeutta 20 k-m2 puutarhapalstaa kohti (suurille
palstoille kaksi mokkia eli 40 k- m2).”

Kaupunginvaltuuston hyvaksyma asemakaavamuutos ei sisalla suurten
palstojen jakoa osoittavaa viivaa.

Valituksessa kaytetaan virheellisesti tontti -nimiketta, kysymys on
palstasta. Kysymyksessa olevaa asemakaava-aluetta ei ole jaettu
asemakaavassa tontteihin eika kaavassa ole maaratty erillisen
tonttijaon laatimisesta. Kaavassa kyse on palstoista ja kaavaan on
merkitty siirtolapuutarhapalstat rajoineen. Asemakaavamerkintojen ja -
maaraysten mukaan siirtolapuutarhapalstojen rajat ovat ohjeellisia.
Kaavamaaraysten mukaan palstojen jasentelyssa tulee noudattaa
alkuperaisia viljelysuunnitelmia. Asemakaavaan on merkitty
siirtolapuutarhamokeille rakennusala. Rakennusalamerkinta on siten
sitova, ettda mokkia ei voi rakentaa rakennusalan ulkopuolelle, mutta
rakennusalan voi jattaa kuitenkin rakentamatta eli tassa mielessa
kaavamerkintd on mahdollistava. Kaavan tehtavana on luoda
rakentamisen edellytykset, mutta rakentamiseen kaava ei pakota.

Helsingin kaupunki omistaa valituksenalaisen kaava-alueen
kokonaisuudessaan. Asemakaavan mukainen siirtolapuutarha-alue on
vuokrattu Pakilan siirtolapuutarhayhdistys ry:lle maaraaikaisella 30
vuoden sopimuksella vuoden 2026 loppuun saakka ja
Klaukkalanpuiston ryhmapuutarha ry:lle vuoden 2026 loppuun saakka
ja viljelypalsta-alue Pukinmaki-seura ry:lle kaavaselostuksen liitteena
olevasta havainnekuvasta ilmenevalla tavalla. Kaupunki on antanut
vuokrasopimuksissa yhdistyksille oikeuden vuokrata palstat edelleen.

Kaavoituskaytannossa on sitovien merkintdjen ja maaraysten ohella
toisinaan kaytetty ohjeellisia kaavamerkintoja, niilla ei ole oikeudellisia
vaikutuksia, mutta ne kuvaavat laatijansa kasitysta suositeltavasta
ratkaisusta. (Maankaytto- ja rakennuslaki, Asemakaavamerkinnat ja -
maaraykset, Ymparistoministerion opas, 2003). Kaavamerkintojen
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ohjeellisuus kay ilmi kaavasta nro 12190, asemakaavamerkinnoista ja -
maarayksista.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan vuorovaikutusraportin vastineessa (s.
28-29) on todettu, etta suurten siirtolapuutarhapalstojen jakamista on
kaavoituksen yhteydessa pidetty perusteltuna vaihtoehtona palstojen
lisdamiseksi pitkalla tahtaimella. Vertailun vuoksi mainittakoon, etta
talla hetkella mainitut isot palstat ovat lahes kahden omakotitontin
kokoisia.

Kaavaehdotus ei lahtdkohtaisesti velvoita jakamaan palstoja vaan se
pyrkii antamaan joustavat mahdollisuudet erilaisiin ratkaisuihin
tulevaisuudessa. Lisaksi on huomioitava, etta suojelumerkintd RP/s ei
tarkoita, etta mitaan uutta ei saa rakentaa alueelle. Rakentamisen tulee
olla alueen kulttuurihistorialliseen luonteeseen ja maisematilaan
sopivaa, ja sen tulee noudattaa alueen ominaispiirteita.
Kaavaehdotuksen mukaan Birger Brunilan yleissuunnitelman mukaiset
piirteet sailyvat Pakilan siirtolapuutarha-alueella, silla siirtolapuutarha-
alueen kulmiin ja sisalle jaa yhteistoimintojen alueita, vihreita
henkireikia ja alue rajautuu edelleen suurmaisemassa avoimen
peltotilan ja metsaisten kukkuloiden maarittamana.
Kaupunkisuunnitteluviraston vuorovaikutusraportissa 22.10.2013 on
todettu, etta Lystikukkulan metsa maen paalla muodostaa edelleen
selkean rajan suurmaisemassa. Lystikukkulaa vasten olevien
topografialtaan vaihtelevien pitkdnomaisten tonttien ylalaitaan, muita
rakennuksia korkeammalle kohoava mokkirivistd muodostaa
visuaalisen selkarangan koko siirtolapuutarha-alueelle. Palstoja varten
laadittujen puutarhasuunnitelmien jasentelya noudatetaan
kaavamaarayksen mukaan edelleen.

Valittajien mukaan viranomainen on vedonnut siihen, etta
kaavamerkinta mahdollistaa, ei velvoita jakamaan tontteja. Kun taas
rakennusvirasto on ilmoittanut toteuttavansa vahvistettua kaavaa eika
tontin vuokralaisella ole mahdollisuuksia vaikuttaa tontin jakamiseen.
Kaavasuunnitelmaa on valittajien mukaan nain ollen kasitelty
virheellisessa jarjestyksessa ja menettelytapa on MRL 1 §:n vastainen.
Kaupunki katsoo, etta MRL 1 § on tavoitesaannos eika siihen voi
vedota muutoksenhaun perusteena (HE 101/1998).

Tonttien puolittaminen tuhoaisi 1940-luvulta peraisin olevan kulttuurihistoriallisen kokonaisuuden

Valittajat vetoavat valituksessaan siihen, etta asemakaavan
selostuksen tavoitteissa, (s.9) mainitaan, etta kulttuurihistoriallisesti ja
maisemakulttuurin kannalta arvokas siirtolapuutarha-alue suojellaan.
Selostuksen kohdassa, joka koskee kulttuurihistoriallisesti ja
maisemakulttuurin kannalta arvokkaita siirtolapuutarha-alueita, on
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merkinta RP/s, jonka mukaan Pakilan ja Klaukkalan nykyiset
siirtolapuutarha-alueet on merkitty arvokkaiksi alueiksi, joilla ymparisto
sailytetaan. Valittajat vetoavat myos siihen, etta siirtolapuutarhojen
rakennussaantodjen mukaan palstalla voi olla vain yksi mokki. Valittajat
katsovat, etta kaavamuutos johtaa siihen, etta Ita-Pakilan 1940-luvulla
rakennettu puutarhataiteen ja rakennuskulttuurin kannalta tarkea
kokonaisuus turmeltaisiin.

Kaavamaarays RP/s tarkoittaa etta kysymys on kulttuurihistoriallisesti
ja maisemakulttuurin kannalta arvokkaasta siirtolapuutarha-alueesta,
jolla ymparisto sailytetaan. "Alueella olevien tyyppimokkien, palstojen ja
yhteisalueiden kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja
maisemakulttuurin kannalta arvokkaat ominaispiirteet tulee sailyttaa.
Rakentaminen tulee mittasuhteiltaan, ominaispiirteiltdan ja
materiaaleiltaan sopeutua alueen maisemaan ja perinteiseen
rakennuskantaan.”

Kaavamaarays ei tarkoita, etta siirtolapuutarha-alue suojellaan
sellaisenaan, vaan etta ymparisto sailytetaan kulttuurihistoriallisesti
arvokkaana siirtolapuutarha-alueena. Alueen ominaispiirteita
sailytetaan siten, etta uusi rakentaminen sopeutuu alueen maisemaan
ja perinteiseen rakennuskantaan.

Rakentaminen on siirtolapuutarha-alueilla hyvin saanneltya. Kaavassa
on maarayksia alkuperaisten viljelysuunnitelmien noudattamisesta
palstojen jasentelyssa, rakennuspaikan sijoittumisesta,
rakentamismateriaaleista, palstojen istuttamisesta ja siita, etta mokkien
tulee olla rakennusvalvonnan Pakilan siirtolapuutarha-aluella
hyvaksymien tyyppimokkien mukaisia.

Lisaksi rakentamista saantelevat ryhnmapuutarhan omat, yksityiset
rakentamisen ohjeet seka Rakennusviraston rakentamisohje. Uusien
mokkipalstojen rakentamisessa noudatetaan alueen perinteista
rakentamistapaa ja uudet mokit on rakennettava rakennusvalvonnan
hyvaksymien tyyppipiirustusten mukaan. Nain ollen alueen yleisilme ei
muutu, vaikka mokkeja tulee lisaa, silla rakentaminen sopeutuu
mittasuhteiltaan, ominaispiirteiltdan ja materiaaleiltaan olemassa
olevaan rakennuskantaan.

Kaava ottaa MRL 54 §:n nojalla rakennussuojelulliset arvot huomioon
eika siten havita rakennettuun ymparistoon liittyvia arvoja.

Asiassa on osoitettu uusia, alueen luonteeseen sopivia
siirtolapuutarhapalstoja ja mokkeja alueen reunoille, rakentamattoman
alueen osalle ja kaytdsta poistetulle Artin koulupuutarhan alueelle.
Pysakointimahdollisuuksia on lisatty alueen arvo huomioon ottaen.
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Kuten osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa todetaan, on Helsingin
kaupungin alueella kysyntaan nahden selvasti riittamaton maara
siirtolapuutarhapalstoja. Kaupunginvaltuusto on kehottanut
kaupunginhallitusta huolehtimaan, etta Helsinkiin kaavoitetaan lisaa
siirtolapuutarha- ja kesamaja-alueita. Kaupunginhallitus kehotti
kaupunkisuunnittelulautakuntaa ottamaan huomioon Pakilan
siirtolapuutarhan laajentamismahdollisuuden kaynnistymassa olevassa
kaavoituksessa ja tutkimaan samassa kaavaprosessissa Artin
koulukasvitarha-alueen muuttamisen siirtolapuutarhaksi.

Kaavan tavoitteeksi ja tarkoitukseksi on asemakaavassa ja
asemakaavan muutoksessa asetettu siirtolapuutarha-alueen
miljodkokonaisuuden eheyden sailyttdminen, toiminnan jatkumisen
turvaaminen ja alueen kehittamisedellytysten luominen. Uusista
alueista on tarkoitus tulla olemassa olevia alueita taydentavia ja niiden
hyvia ominaisuuksia korostavia. Tavoitteeksion myds asetettu
siirtolapuutarhojen pysakointimahdollisuuksien parantaminen ja
pysakointipaikkojen lisdaminen alueelle.

Asemakaavan toteuttamisen vaikutuksia on arvioitu ja todettu, etta
kaavalla 12190 suojellaan kulttuurihistorialliset siirtolapuutarhat seka
ympariston arvokkaat kulttuurimaiseman osat. Asemakaavan
muutosluonnoksen ollessa nahtavilla 8.-19.10.2012 Pakilan
siirtolapuutarhayhdistykselle kaupunkisuunnittelulautakunnan
nahtavillaoloajan jalkeen (16.4.2013) annetussa vastineessa todetaan,
ettd "Nykyiset mokkipalstat Pakilan siirtolapuutarha-alueella ovat
kooltaan keskimaarin noin 350 m2, mutta palstat alueen
luoteisreunassa Mantypolun varrella ovat noin 600—-850 m2.
Kaavaehdotuksessa on osoitettu mahdollisuus naiden palstojen
jakamiseen. Em. alueiden lisarakentamisen jalkeenkin valja ilme
alueella sailyy edelleen.” Toisin sanoen palstojen puolittaminen ei
vaikuta kulttuurimaisemaan, vaan ilme sailyy edelleen.

ELY-keskus, joka on kaavoitusta ohjaavaja valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden toteutumista valvova viranomainen, on
todennut 18.12.2013 paivatyssa lausunnossaan, etta siirtolapuutarha-
alueiden laajentaminen ja tadydentaminen kaavan tavoitteiden
mukaisesti noudattaa alueen historiallista rakentumista. Lisaksi
lausunnossa todetaan, etta alueen suojelutavoitteet on huomioitu
kaavamaarayksin.

MRL 54 §:n 3 momentin mukaan asemakaavalla ei saa asettaa
maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle sellaista kohtuutonta
rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle
asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttaa.
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Huomioon ottaen kaavaehdotukselle asetettu tarkoitus ei voida pitaa
kohtuuttomana sita, etta suurikokoisille palstoille osoitetaan toinen
rakennusala ja nain mahdollistetaan alueen taydentamista.

Natura-arviointi ja vaatimus riittavan kattavasta ymparistovaikutusten arvioinnista

Valituksessa on todettu, etta siirtolapuutarha-alueen laajentamista ja
lisarakentamista Natura-alueen suojavyohykkeella ja sen
laheisyydessa ei tule tehda ennen riittdvan kattavaa objektiivista
ymparistovaikutusten arviointia.

Asemakaavan ja asemakaavan muutosta koskevassa selostuksessa
on todettu, ettd kaava-alueen itdreunassa on Vantaanjoen Natura-alue.
Kyseiselle alueelle ei ole kaavassa osoitettu toimenpiteita.

Siirtolapuutarha-alueen ja Vantaanjoen valiin jaa nykytilanteen
mukaisesti noin 80-140 metria levea kasvillisuusvyodhyke.

Uusia siirtolapuutarhapalstoja on kaavassa osoitettu Vanhan Riihipellon
etelareunaan, noin 1,3 ha kokoiselle alueelle, joka on tahan asti ollut
viljeltya peltoa seka Artin alueelle, noin 2,3 ha, joka on ollut
koulupuutarhana.

Uudet siirtolapuutarhamokit sijaitsisivat noin 100-400 metrin paassa
Natura 2000-verkostoon ehdotetusta Vantaanjoesta. Rakennusviraston
saantdjen mukaan palstoilla ei saa kayttaa kemiallisia lannoitteita eika
mokeissa saa asua ymparivuotisesti. Kaavan vaikutukset Vantaanjoen
vuollejokisimpukkaan ovat siten hyvin vahaiset.

Vantaanjoen rannalla olevalle saunarakennukselle on osoitettu
laajennus seka sen pohjoispuolelle mahdollinen lisdrakennus.
Saunarakennus on jo nykyisin liitetty kaupungin vesi- ja
viemariverkostoon, samoin liitetdan mahdolliset uudet lisarakennukset.
Rantavydhykkeelle osoitettu rakentaminen seka muutokset alueen
maankaytossa ovat vahaisia. Kaavassa saunan ja uimarannan
yhteyteen on merkitty h-1 rakennusala.

Kaavaselostuksessa viitataan Tuomarinkylan kaavamuutoksen
yhteydessa laadittuun valumavesien kasittelyn viitesuunnitelmaan
(Ramboll Oy), jonka mukaan noin 100 metrin paassa vesistosta
tapahtuvat pienehko6t muutokset eivat aiheuta merkityksellista haittaa
vuollejokisimpukalle tai veden laadulle. Kaavan mukainen
rakentaminen ei lisaa Vantaanjoen kuormitusta, ei heikenna
vuollejokisimpukan elinoloja eika aiheuta haitallisia valumia
Vantaanjokeen.
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Koska vaikutukset veden laatuun jaavat vahaisiksi, ei kaavalla voida
katsoa olevan merkittavia vaikutuksia Vantaanjoen Natura-alueeseen.

Asemakaavamuutoksen hyvaksyessaan valtuusto on hyvaksynyt
17.6.2014 toivomusponnen, jonka mukaan valtuusto edellyttaa etta
Vantaanjoessa elavan EU-direktiivin suojeleman jokihelmisimpukan
elinehtojen turvaamiseksi tehdaan riittava ymparistovaikutusten
arviointi.

Luonnonsuojelulain 65 §:n mukaan jos suunnitelma todennakoisesti
merkittavasti heikentaa niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue
on sisallytetty tai tarkoitus sisallyttaa Natura 2000-verkostoon,
suunnitelman laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava nama
vaikutukset. Kysymyksessa oleva asemaakaava ei edella todetuin
tavoin ennalta objektiivisesti arvioiden todennakoisesti merkittavasti
heikenna Natura-alueen luonnonarvoja, minka vuoksi vaikutusten
arvioinnin suorittamista ei edellyteta. (mm. KHO 2008:29, KHO
2005:57, KHO 2006:101, ns. Waddensee C-127/02).

Vaatimus yhteistoimintojen alueen paalle sijoitettujen uusien palstojen poistamisesta

Valittajat ovat vaatineet, etta yhteisalueiden tilalle suunnitellut ns.
kaymalatontit poistetaan asemakaavasta.

Alueen kulmiin mm. entisille kaymalapaikoille suunnitelluista yhteensa
kahdeksasta palstasta on kaupunkisuunnittelulautakunnan 16.4.2013
paatoksen mukaisesti luovuttu.

Suunnittelualueen pohjoispuolisen pysakdintialueen pienentaminen

Valittajat ovat vaatineet, etta suunnittelualueen pohjoispuolista
pysakointialuetta pienennetaan kaupunkisuunnittelulautakunnan
17.6.2014 tekeman paatoksen mukaisesti asiasta muistutuksen
jattaneille annetuissa vastauksissa maariteltyyn kokoon.

Kaava-alueelle on valituksen alaisen asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen mukaan mahdollista sijoittaa 186 uutta autopaikkaa
siirtolapuutarhamokkilaisten kayttoon, seka lisaksi 40 autopaikkaa
viljelypalstojen viljelijoiden ja ulkoilijoiden kayttoon. Uudet autopaikat on
osoitettu sellaisista paikoista, joissa on nykyisin hiekkapaallysteisia
alueen osia ja/tai joilla ei ole mitaan arvokasta kasvillisuutta. Sellainen
on mm. Lystikukkulan etelakulma, joka on hiekkapaallysteinen oltuaan
vuosia palstalaisten epavirallisena pysakointialueena ja jota Pakilan
siirtolapuutarhayhdistys on vuonna 2011 anonut viralliseksi
pysakointialueeksi. I1ta-Pakilan siirtolapuutarha-alueiden
havainnekuvasta 10.6.2014 nakee, ettd mainittua pysakadintialuetta on
pienennetty. Taman voi todeta vertaamalla havainnekuvaa ensin
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valmistellun kaavaehdotuksen 12186 havainnekuvaan, mista ilmenee
aluerajauksen pienentyminen. Uusien pysakointialueiden tarkoitus on
vahentaa kadunvarsipysakaoinnin lahialueen asukkaille aiheuttamia
haittoja.

Alueidenkayttotavoitteet

Valittajat katsovat valituksessaan, etta suunnitelmat ovat ristiriidassa
alueidenkayttotavoitteiden kanssa.

Painvastoin kuin valittajat vaittavat, asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen selostuksessa nimenomaan todetaan, ettd muutos ei ole
ristiriidassa valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kanssa.

Asemakaavaa ja asemakaavan muutosta koskee erityistavoite:
valtakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistojen- ja
luonnonperinndn arvojen sailymisen turvaaminen. Kaava-alueen
pohjoisosassa oleva Vanha riihipelto kuuluu Tuomarinkylan kartanon
valtakunnallisesti merkittavaan rakennettuun kulttuuriymparistoon RKY.
Alue kuuluu Vantaanjokilaakson valtakunnallisesti arvokkaaseen
maisema-alueeseen. Kulttuuriympariston suojelu on ollut suunnittelun
lahtokohtana.

Kasittelyvirheet kaavan kasittelyssa

Valittajat katsovat, etta asian kasittelyssa on tapahtunut
kasittelyvirheita: Asemakaavamuutosta on kasitelty virheellisessa
jarjestyksessa, silla suunnitelmiin on tehty oleellisia muutoksia 2 vuotta
asian vireille tulon ja OAS-vaiheen jalkeen.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on kunnan esitys yhteistyosta
osallisille. Siind maaritelladn kaavan valmistelussa ja vaikutusten
arvioinnissa noudatettavat periaatteet ja tavat (MRL 63 §) seka kaavan
tavoitteet, joita voidaan tarkistaa tyon edetessa. OAS:ssa esitetaan
arvio aikataulusta ja kaavaan liittyvista luottamuselinten paatosten
ajankohdista.

Kaupunki katsoo ettei asian kasittelyssa ole tapahtunut
kasittelyvirhetta, silla kaavaehdotusta voidaan lain mukaan tarkistaa
tydn edetessa, OAS-vaiheen jalkeen. Helsingin kaupungin
kaupunkisuunnitteluvirasto on laatinut vuorovaikutusraportin
22.10.2013, jota on taydennetty 17.6.2014. Siita iimenee, etta
osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut nahtavilla 13.9.-1.10.2010.
Kaavaluonnos on ollut nahtavilla 8.-19.10.2012. Luonnoksen pohjalta
valmistelu asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus nro 12186
esiteltiin kaupunkisuunnittelulautakunnalle 9.4.2013.
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Kaupunkisuunnittelulautakunnan palautettua ehdotuksen uudelleen
valmisteltavaksi kaupunkisuunnitteluvirasto laati uuden
kaavaehdotuksen nro 12190, joka on ollut virallisesti MRL 65 §:n
mukaisesti nahtavilla 8.11.-9.12.2013.

Vuorovaikutusraportista ilmenee, etta kaikissa vaiheissa on
asianmukainen viranomaisyhteisty0 ja ettd kaupunkisuunnitteluviraston
asemakaavaosastolle on saapunut kirjeitse useita mielipiteita koskien
asemakaavaa. Vuorovaikutusraportista iimenevat myos
kaupunkisuunnittelulautakunnan antamat vastineet saapuneisiin
mielipiteisiin ja kunnan perusteltu kannanotto nahtavillaoloaikana
esitettyihin muistutuksiin.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on MRL 63 §:n mukaan
suunnitelma kaavahankkeessa noudatettavista osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyista seka kaavan vaikutusten arvioimisesta.
Osallistumissuunnitelma tulee laatia riittavan aikaisessa vaiheessa.

Kaavaehdotukseen on sen virallisen nahtavilla olon jalkeen tehty
kaavaselostuksessa mainitut tarkistukset. Kaavaehdotusta ei ole
olennaisesti muutettu sen jalkeen, kun se on asetettu julkisesti
nahtaville, joten sita ei ole tullut asettaa MRA 32 §:n nojalla uudelleen
nahtaville. KHO 5.6.2009/1439 mukaan kaavaan tehdyt useat
muutokset eivat merkinneet olennaista muutosta kaavaan.

Vuorovaikutuksen ulottumattomuus yksittaiseen palstan haltijaan

Kaavoitustyd on tullut vireille kaupungin aloitteesta. Vireille tulosta on
ilmoitettu osallisille kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston
kirjeelld, jonka mukana lahetettiin osallistumis- ja arviointisuunnitelma
(paivatty 30.8.2010). Osallisia ovat olleet osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaan mm. alueen maanomistajat, asukkaat ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa mainitut yhdistykset ja muut
yhteisot.

Maankaytto ja rakennuslain 63 § mukainen osallistumis- ja
arviointisuunnitelma on ollut nahtavilla 13.9-1.10.2010. Kaavoituksen
vireille tulosta Helsingin kaupunki on ilmoittanut lain edellyttdmin tavoin.

Vireilletulosta ilmoitettiin myds vuosien 2011 ja 2012
kaavoituskatsauksissa. Valmistelun aikana asiassa on saatu lukuisia
palstan haltijoitten muistutuksia ja mielipiteita.

13.9.2010 on jarjestetty asukastilaisuus, jonka muistio on kaupungin
antaman lausuman liitteena. Muistiosta ilmenee, etta tilaisuudessa on
ollut osallistujina noin 80 siirtolapuutarhamakin tai -viljelypalstan
omistajaa.
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Asukastilaisuudessa 15.10.2010 on kaupunkisuunnitteluviraston
tydntekijoiden lisaksi ollut 120 henkilda. Puheenvuoroista iimenee, etta
kysymyksessa ovat olleet siirtolapuutarhamokkien tai viljelypalstojen
omistajat. Ita-Pakilan siirtolapuutarhayhdistyksen puheenjohtaja on
pitanyt tilaisuudessa alustuksen keskustelulle.

Helsingin kaupunki on edella selvitetyn tavoin solminut
vuokrasopimukset yhdistysten kanssa. Pakilan siirtolapuutarhayhdistys
ja sen johtokunta edustaa siirtolapuutarhaa ja se on ollut aktiivisena
mukana vuorovaikutuksessa ja keskusteluissa.

Vuorovaikutusmenettely on jarjestetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelman mukaisesti ja menettely on ollut muiltakin osin
lainmukainen. Osallisilla on ollut MRL:n edellyttamalla tavalla
mahdollisuus osallistua kaavoitukseen ja arvioida sen vaikutuksia.

Vuokraoikeuden haltijalle aiheutuva kohtuuton haitta palstojen puolittamisesta - KHO 2010:57

linjaus

Valittajat vetoavat MRL 54 §:4an, jonka mukaan "Asemakaavalla ei saa
asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista
kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka
kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan
valttaa”. Valittajat nakevat, etta puolikkaan tontin menetys tulisi
olemaan puutarhurille kohtuutonta: puolituksessa menetettaisiin
istutuksia, mahdollisesti rakenteita, vuosia kaytetty tydomaara.

Valittajat viittaavat KHO 2010:57 paatokseen, jonka mukaan
siirtolapuutarhamokin kauppahinta muodostuu mokin osuudesta ja
vuokraoikeudesta. Helsingin kaupunki ei ole ilmoittanut korvauksista
vuokralaiselle koituvasta arvonmenetyksesta. Taloudellinen haitta on
realisoitunut jo nyt, silla vuokraoikeuden arvo on laskenut
kaavoitussuunnitelman takia. Lisaksi puolituksessa vanhalle
puutarhurille jaa varjoisampi ja huonompi puoli tontista.

Painvastoin kun valittajat nakevat oikeustapauksen, se ei muodosta
ennakkotapausta arvotettaessa siirtolapuutarhapalstan ja mokin arvoa.
Mainitussa korkeimman hallinto-oikeuden tapauksessa on kysymys
varainsiirtoveron laskentaperusteesta. Tapauksen referaatissa
todetaan: "Sille ettei kauppakirjassa ole osapuolten kesken eritelty
vuokraoikeuden osuutta kauppahinnasta ei myodskaan voitu antaa
ratkaisevaa merkitysta. Korkein hallinto-oikeus kumosi hallinto-
oikeuden ja veroviraston paatokset kysymyksessa olevan asian osalta
ja ottamatta valittdmasti ratkaistavakseen mista kauppahinnasta
varainsiirtovero on maarattava, palautti asian talta osalta verovirastolle
ratkaistavaksi.” Toisin sanoen, Kho ei ole ottanut kantaa siihen mista
siirtolapuutarhamokin kauppahinta muodostuu tai mika suhde
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kiinteiston aineistolla ja tarpeistolla on vuokramaan siirto-oikeuden
hintaan. Kasiteltava asia on oikeustosiseikoiltaan toisenlainen kuin
valittajien valituksessaan

viittaama oikeustapaus. Nain ollen mainittu oikeustapaus ja siita
ilmenevat oikeusohjeet eivat sovellu tata asiaa ratkaistaessa.

Nyt puheena olevassa valitusasiassa on erityista merkitysta silla, etta
vuokrasopimukset ovat maaraaikaisia ja silla, etta vuokrasuhteisiin
liittyva taloudellinen arviointi, mahdolliset korvaukset kasitellaan ja
suoritetaan vuokrasopimuksen paattyessa, vuokranantajan ja
vuokralaisen valilla maanvuokralainsaadannon ja vuokrasopimuksen
mukaisesti.

Maanvuokrasopimukset siirtolapuutarha-alueiden osalta paattyvat
2026. Maanvuokralaki lahtee siita, etta ellei toisin sovita, niin
vuokralaisen on saatettava alue siihen kuntoon kuin se oli ennen sita
vuokralle annettaessa. Rakennukset on vietava pois. Sopimuksiin
sovelletaan sopimusoikeudellisia periaatteita sekd maanvuokralakia ja
nain ollen kaava ei suoranaisesti vaikuta sopimuksiin.

Kaavalle asetettavat kohtuulliset vaatimukset eli ns. sosiaalifunktio
menevat yksityisen edun edelle asemakaavassa. (Maankaytto ja
Rakennuslaki 2006; Hallberg, Haapanala, Koljonen, Ranta: s. 272.)
Voidaan katsoa, ettd kunnan tarve lisata siirtolapuutarhapalstojen
maaraa ja siten tarjota kaupunkilaisille paremmat kaupunkipuistot seka
useammalle kaupunkilaiselle mahdollisuuden hallita
siirtolapuutarhapalstaa on sellainen sosiaalifunktio, joka menee
yksityisen edun edelle. Kaavasta tai sen muutoksesta ei aiheudu
siirtolapuutarhurille kohtuutonta haittaa. Kaavasta puolestaan koituu
maanomistajalle hyotya, silla se mahdollistaa uusien
siirtolapuutarhapalstojen tarjoamisen kaupunkilaisille.

Ymparistolautakunnan ja yleisten téiden lautakunnan lausumat

Valittajat ovat vedonneet ymparistdlautakunnan ja yleisten tdiden
lausumiin seka rakennusviraston ohjeeseen.

Rakennusviraston ohje koskee siirtolapuutarhan sisaisia yleisia
pelisdantoja ja se maarittelee 1ahinna puutarhan hoitoa, aitaamista,
rakenteita ja kasvillisuutta palstalla. Ohjeen tavoitteena on vaalia
mokkiperinnetta, sailyttaa siirtolapuutarha-aatetta ja vaalia
naapurisopua. Se ei ole velvoittava oikeuslahde ratkaistaessa
kaavoitukseen liittyvia kysymyksia.

Ymparistolautakunnan ja yleisten téiden lausumat on annettu ennen
kaupunkisuunnittelulautakunnan viimeisinta 17.6.2014 paatosta
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muuttaa asemakaavaa ja asemakaavan muutosehdotusta. Tuossa
kasittelyssa on jalleen vastaehdotuksena kasitelty myos suurikokoisten
palstojen puolitus seka kahden maokin rakennusalan sijoittaminen
isommille tonteille. Vastaehdotuksen perusteluina ovat olleet mainitut
ymparistolautakunnan ja yleisten téiden lausumat. Vastaehdotus on
rauennut kannattamattomana. Taman jalkeen
kaupunkisuunnittelulautakunta esitti asian kaupunginhallitukselle.
Kaupunginvaltuusto on paattanyt kaupunginhallituksen ehdotuksen
mukaisesti hyvaksya 34. kaupunginosan siirtolapuutarha-aluetta
koskevan asemakaavaehdotuksen.

Koilliskulmauksen rakentaminen

Valittajat esittavat etta koilliskulmauksen tayttaminen yksityiseen
kayttoon varatuilla mokkipalstoilla heikentaa pahoin alueen
valtakunnallisesti tarkeaksi todettuja arvoja. Valittajat viittaavat
arkkitehti ********** kaavaehdotuksesta antamaan muistutukseen, jonka
mukaan "On ilmeista, etta ainakin seuraavat, Helsingin kaupungin
asemakaava-arkkitehti Birger Brunilan 1945 laatiman, alkuperaisen
palstanjakosuunnitelman mukaiset piirteet ovat alueen identiteetin
kannalta tarkeita ja kyseisen asemakaavamerkinnan mukaisesti
suojeltavia: Siirtolapuutarha-alueen kulmiin ja ulkolaidoille
saannonmukaisesti sijoitetut yhteistoimintojen alueet, joiden kautta alue
my0s yhdistyy ymparistéonsa...”

Asemankaavan selostuksessa todetaan, etta asemakaavan- ja sen
muutoksen tavoitteena on siirtolapuutarha-alueen miljdokokonaisuuden
eheyden sailyttaminen, toiminnan jatkuvuuden turvaaminen ja alueen
kehittdmisedellytysten luominen. Uusista alueista on tarkoitus tulla
olemassa olevia alueita taydentavia ja niiden hyvia ominaisuuksia
korostavia. Tiivistamisen ja taydentamisen taustalla on kaupungin
asettama yleinen tavoite 10ytaa kaupungin alueelta uusia
siirtolapuutarhapalstoja. Koilliskulmaukseen sijoitetut kolme palstaa
ovat olemassa olevia alueita taydentavaa rakentamista ja niilla
sailytetdan miljodkokonaisuuden eheytta.
Kaupunkisuunnittelulautakunta on palauttanut aiemman asemakaavan
muutosehdotuksen, poistaen nuo 8 palstaa, mutta ei kolmea pohjois-
/koilliskulman palstaa. Tasta syysta ne ovat mukana
kaupunginvaltuuston hyvaksymassa asemakaavassa ja asemakaavan
muutoksessa.

Valituksessa on vaite siita, etta rinteen tontit jaavat varjoisiksi. Rinteen
palstojen tilanne ei kuitenkaan nailta osin muutu kaytanndssa
nykyisesta lainkaan. Maaston topografia, yleissuunnitelman mukaiset
piirteet sailyvat ja alue yhdistyy ymparistddnsa kuten aiemminkin.
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Yhteenveto

Lisatiedot

Valituksessa on myo0s viitattu maakuntakaavaan ja muihin
asemakaavoihin. Toisin kuin yleiskaava, nama eivat kuitenkaan ole
oikeudellisesti ohjeena asemakaavaa laadittaessa.

Valituksessa on viitattu myds asemakaavaan nro 12072, taman
asemakaavan alue ei kuitenkaan kuulu kaava-alueeseen.

Edella lausuttu huomioon ottaen todetaan, etta valituksissa ei ole
esitetty sellaisia perusteita, joiden perusteella asemakaavaa tulisi
muuttaa valittajien vaatimin tavoin. Asemakaava ja asemakaavan
muutos nro 12190 tayttaa MRL 54 §:n sisaltdvaatimukset ja perustuu
lain edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavapaatos ei ole siten
syntynyt kuntalain 90 §:n tarkoittamassa virheellisessa jarjestyksessa,
viranomainen ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatdos muutoinkaan
ole lain vastainen.

Valitus tulee hylata perusteettomana ja jattaa tutkimatta paatdksen
tarkoituksenmukaisuuteen kohdistuvilta osin.

Paivi Kuusjarvi, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36556
paivi.kuusjarvi(a)hel.fi
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