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Helsingin kaivumaiden hyodyntamisen kehittamisohjelma

HEL 2013-005814 T 10 05 01
Paatos

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi liitteena 2 olevan 27.6.2014
paivatyn raportin "Kaivumaiden kehittdmisohjelma 2014-2017,
tiivistelma" toimenpide-ehdotuksineen, ja lahettda sen asianomaisille
hallintokunnille ja laitoksille toiminnassaan noudatettavaksi.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

Helsingin kaivumaiden hyddyntamisen kehittamisohjelma 24.4.2013
Kaivumaiden kehittamisohjelma, tiivistelma ja toimenpideohjelma
27.6.2014

3 HSYn lausunto

N —

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Kaivumaiden kehittdmisohjelmaa 2014-2017 laadittaessa on
tarkasteltu ylijagamamaiden hallinnan nykytilannetta ja maaritetty
vaihtoehtoisia toimintaperiaatteita tulevaisuuden tavoitteiksi.

Ylijadmamaiden maaraa vahentamalla ja jarkevasti hydodyntamalla
Helsingin kaupunki lasketaan voivan saavuttaa merkittavia saastoja
rakentamisen kustannuksista.

Suurimmat saastot lasketaan saatavan hyédyntamalla
kehittamisohjelman mukaisesti rakentamisessa syntyvia kaivumaita
pehmeikkoalueiden esirakentamisessa.

Toimenpiteiden tavoitteena on myds maanrakennuskustannusten ja
maa-ainesten kuljetusmatkojen puolittaminen vuoden 2010 tasosta.

Mietinndn toimenpide-ehdotukset eivat edellyta lisaresurssien
osoittamista toimintaan, vaan ainoastaan normaaliin toimintaan
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liittyvien toimintatapojen kehittamista ja koordinointia ehdotusten
mukaisesti.

Esittelijan perustelut
Toimenpideohjelman tausta
Valtuuston strategiaohjelma

Kaupungin strategiaohjelman mukaan yleisten alueiden rakentamisen
ja yllapidon Ylijaamamaiden jarjestelmallinen hallinta, hyotykayton
lisaaminen ja kohtuuetaisyydella sijaitsevien vastaanottopaikkojen
turvaaminen liittyy valtuuston vuosille 2013 — 2016 hyvaksyman
strategiaohjelman kohtaan "Kaupungin toiminta on kestavaa,
vaikuttavaa ja tehokasta”. Vastaavasti on tulevan vuoden talousarvioon
kirjattu rakennusviraston tahan liittyvaksi tavoitteeksi kirjattu yleisten
alueiden rakentamisen ja yllapidon energiatehokkuuden parantaminen
mm. tehostamalla ylijgamamassojen hyddyntamista ja
purkumateriaalien uudelleen kayttda ja kierratysta.

Tydryhman asettaminen ja toimenpideohjelma

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 30.4.2013 (54 §)
hyvaksya maankayton muutosalueiden maamassoja koordinoivan
tyoryhman laatiman Helsingin kaivumaiden hyddyntamisen
kehittdmisohjelman lahetettavaksi laajalle lausuntokierrokselle.
Kaupunginjohtajan paatds on paatoshistoriassa. Ohjelma
kokonaisuudessaan on liitteena 1.

Helsingin kaivumaiden hyédyntamisen kehittdmisohjelmaa laadittaessa
on tarkasteltu yljaamamaiden hallinnan nykytilannetta ja maaritetty
vaihtoehtoisia toimintaperiaatteita tulevaisuuden tavoitteiksi.

Kehittamisohjelmassa ehdotetaan kaivumaiden hyodyntamisen
tavoitteiksi kaivumaiden maaran vahentaminen eri suunnitteluvaiheissa
lahtien kaavoituksesta ja paatyen rakennussuunnitteluun, kaivumaiden
hyoddyntamisen lisaaminen seka

ylijaamamaiden vastaanottopaikkojen maarittaminen ja turvaaminen.

Tyoryhma laaati kehittamisohjelmasta saatujen lausuntojen perusteella
virastokohtaisen toimenpideohjelman, joka esitetaan hyvaksyttavaksi
kaupunginhallituksessa. Kaupungin eri hallintokuntien ja laitosten
lausunnot ovat paatdshistoriassa.

Samalla kaupunginjohtaja paatti nimetd maankayton muutosalueiden
maamassoja koordinoivan tyoryhman uudelleen, ja esitti viela, etta
rakennusvirastoon valmisteltaisiin kaupungin massakoordinaattorin

tehtava.
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Tyoéryhman laatima kehittamisohjelma

Eri virastojen edustajista koostunut tyéryhma on kuullut kattavasti
kaupungin ja seudun toimijoita kehittamisohjelman johdosta, ja
saamiensa lausuntojen pohjalta laatinut litteena 2 olevan tiivistelman
Kaivumaiden kehittamisohjelma 2014- 2017, joka on toimenpide-
ehdotuksineen liitteena 2.

Maa-aineshuolto, kustannus- ja ekotehokkaan rakentamisen perusedellytys

Maa-ainesten hallinta on tarkeaa kaupungin rakentamisen ja yllapidon
kannalta. Uusiutumattomia maa-aineksia on kaytettava saasteliaasti ja
tehokkaasti — oikeaa ainesta oikeaan paikkaan. Suomessa kaytetaan
maa-aineksia asukasta kohti toiseksi eniten Euroopassa, kaikkiaan
noin 120 miljoonaa tonnia vuodessa. Maa-aineksia ei voi
rakentamisessa juurikaan korvata muilla materiaaleilla.

Helsingin rakentamisessa on muodostunut vuosittain 800 000 kuutiota
pilaantumatonta ylijadmamaata, joita ei ole hydédynnetty kaupungin
alueella. Naille ylijgdmamaille ei ole myoskaan osoittaa selkeaa
vastaanottopaikkaa. Lahimmat, pienehkot, vastaanottopaikat ovat talla
hetkella noin 50 kilometrin paassa Helsingista.

Ylijadmamaista aiheutuu nykyisilla kuljetuskustannuksilla ja
vastaanottohinnoilla 25 miljoonan euron vuosittaiset kustannukset.
Kaupungin osuus kustannuksista on 15 miljoonaa euroa. Maa-
ainesten kuljetus- ja vastaanottokustannukset ovat kolminkertaistuneet
Helsingissa viimeisen kolmen vuoden aikana. Ne ovat merkittava osa
ymparistorakentamisen kokonaiskustannuksia ja hiilijalanjalkea.

Jatelain (646/2011) etusijajarjestyksen mukaisesti maa-ainekset on
pyrittava ensisijaisesti hydodyntamaan syntypaikalla tai toissijaisesti
muualla maarakentamisessa. Mikali maa-ainekselle ei ole osoittaa
hyotykayttoa, on se jatetta. Viimeisena keinona on sijoittaa ne maa-
ainesjatteena maankaatopaikalle. Helsingin alueella muodostuville
maa-ainesjatteille ei ole osoittaa selkeaa vastaanottopaikkaa eli
kaupungin maa-ainesjatteen jatehuoltoa ei ole talla hetkella jarjestetty.

Myds Helsingin kaupunginvaltuusto on 26.9.2012 hyvaksymassaan
ymparistopolitiikassa kiinnittanyt huomiota nykyisin huonosti toimivaan
maa-aineshuoltoon ja ottanut yhdeksi tavoitteeksi rakentamiseen
tarvittavien maamassojen ja ylijgamamaiden logistiikka jarjestamisen
taloudellisesti ja ekotehokkaasti vuoteen 2020 mennessa.

Maanrakennusurakoissa vastuu ja kustannukset ylijgamamaista
siirretdan usein urakoitsijoille sopimuksella (Yleiset Sopimusehdot,
YSE, 53 §). Koska ei ole varmaa tietoa siita, mihin ylijgamamaat pitaisi
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tai voisi kuljettaa tai mihin hintatasoon kulloisenakin aikana, nostaa se
vaistamatta urakkahintoja, kaventaa tarjoajien mahdollisuuksia ja
vahentaa tarjoushalukkuutta. Tama kaikki koituu lopulta tilaajan
maksettavaksi.

Tassa kaivumaiden kehittamisohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden
tavoitteena on Helsingin kaupungin maanrakennuskustannusten ja
maa-ainesten kuljetusmatkojen puolittaminen vuosien 2014 - 2017
aikana vuoden 2010 tasosta.

Kohti ekologista kestavan kehityksen Helsinkia

Muuttoliikkeen myéta Etela-Suomen vaestdon ennustetaan kasvavan
useilla sadoilla tuhansilla [ahivuosikymmenina ja Helsinkiin kohdistuu
suuri kasvupaine.

Tama nakyy kaikessa rakentamisessa ja lisaantyvassa rakennetun
ympariston yllapidossa. Esimerkiksi liikenteesta aiheutuvat
kustannukset ja haitat lisaantyvat entisestaan tulevaisuudessa, jollei
maa-aineshuoltoon 16ydeta parempia kaytantoja.

Maa-aineshuolto liittyy vahvasti kestavaan kehitykseen ja ekologiseen
jalanjalkeen. Rakentamisessa ja maa-ainesten hallinnassa on otettava
huomioon ymparistonakdkulma ja kestavan kehityksen periaatteet.
Luonnonvaroja on saastettava ja rakentamisen piiriin jo otettuja
luonnonvaroja on kierratettava ja otettava hyotykayttoon.

Tavoitteena on kulutuksen, paastojen ja muiden haittojen
vahentaminen. Luonnontilaisia maa-aineksia pitaa kayttaa
mahdollisimman vahan eika maankaatopaikoille saa vieda sellaisia
maa-aineksia, joita voidaan hyddyntaad muussa rakentamisessa
sellaisenaan tai jalostettuina. Toisaalta rakentamisen tai
maankaatopaikan alle jaa maa-aineksia, joita ei enaa voida hyodyntaa.
Ekologista jalanjalkea eli tuotteiden tuottamiseksi tarvittavaa maapinta-
alaa, voitaisiin tehokkaasti pienentaa ottamalla rakennusmateriaalit
hyotykayttoon ennen rakentamista.

Pitkat kuljetukset lisaavat liikenteen paastoja ja melua seka heikentavat
likenneturvallisuutta. Nama heikentavat kaupunkilaisten elinoloja ja
hyvinvointia. Painavan maa-aineksen kuljettaminen on lisaksi kallista.

Kuljetusmatkat ovat pidentyneet ja rakennettavuudeltaan hyvalaatuisia
maa-aineksia on kaytetty kohteisiin, joihin olisivat sopineet myos
kantavuudeltaan heikot ylijagamamaat.

Ekotehokkaalla maa-ainesten massahallinnalla voidaan saavuttaa 2-4-
kertainen kustannus-hyotysuhde suunnittelemattomaan tilanteeseen
verrattuna. Ekotehokas hallinta edellyttaa tassa kehittamisohjelmassa
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esitettyihin toimenpiteisiin sitoutumista, esitettyjen toimenpiteiden
oikea-aikaista toteuttamista seka esirakentamisen rahoitustason
pitamisen nykyisellaan.

Tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset

Nyt kasiteltavassa vuosille 2014-2017 laaditussa
toimenpideohjelmassa on kuvattu konkreettisia ja tarkeita toimenpiteita,
joilla Helsingin kaivumaiden hyddyntamisen kehittdmisohjelma on
toteutettavissa.

Toimenpiteet on jaoteltu kolmeen karkihankkeeseen, joista jokaiselle
nimetaan vetovastuussa olevat tahot ja osallistujat, jolloin valtetaan
paallekkaista tyota.

Kaivumaan maaran vahentaminen ja materiaalitehokkuus

Tavoite

Tavoitteena on vahentaa hankkeissa muodostuvia maa-aineksia ja
valtettavissa olevaa kaivamista. Tahan pyritaan rakennustoiden
yhteydessa, mutta tyon aikana vaikutusmahdollisuudet ovat kuitenkin
hyvin rajalliset. Tarkeita paatoksia kaivumaiden muodostumisen ja
kasittelyn suhteen tehdaankin jo kaavoitusvaiheessa, alueiden
kayttoonoton ajoituksessa ja hankesuunnitteluvaiheessa.

Toimenpiteet

» Kaavavaiheiden ja toteutussuunnitteluvaiheen kaivumaiden seka
maa-ainesoton suunnittelu ja hallinta

» Kaivamattomien menetelmien kayttd esimerkiksi putkistojen
maanalaisessa rakentamisessa ja uusimisessa

« Jalostusmenetelmien kayttaminen lahella syntypaikkaa

* Valmennus ja ohjeet henkiloston osaamisen varmistamiseksi ja
asenteiden muuttamiseksi tukemaan materiaalitehokkuutta.

Kaivumaiden uudelleenkayton edistaminen

Tavoite

Tavoitteena on saastaa luonnonvaroja ja vahentaa maa-ainesten
kuljettamisesta ja luonnontilaisten otto-alueiden kaytosta johtuvaa
ymparistokuormitusta.

Materiaali- ja kustannustehokkaalla toiminnalla rakentamisen
yhteydessa kiertokulusta poistuu mahdollisimman vahan materiaalia.

Toimenpiteet
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- Helsingin seudun ymparistopalvelut, HSY ottaa merkittdvan roolin
paakaupunkiseudun materiaalite-hokkuuden parantamisessa

- Maa-ainesten uudelleenkayttdon liittyvaa prosessia tulee nopeuttaa,
yksinkertaistaa ja selkeyttaa. Kasittely- ja valivarastointialueiden
suunnitelmallisella sijoittelulla edistetddan maa-ainesten saamista
uudelleenkayttoon

- Tilastointi ja seuranta otetaan laajamittaisesti kayttoon, jolloin
toimenpiteiden toteutumista ja ohjaus-ta voidaan tehda nykyista
luotettavammin

- Tiedotetaan alan toimijoille saatavilla olevista ja saataville tulevista
maa-aineksista rakennuskohteissa

- Tiedotetaan alan toimijoille heikkolaatuisten maa-aineisten
sijoittamiseen sopivista rakennuskohteis-ta.

Ylijadmamaiden loppusijoituksen turvaaminen

Toteutus

Tavoite

Tavoitteena on se, etta eriasteisissa kaavoissa on esitetty maa-
aineksille riittavasti kayttomahdollisuuksia ja loppusijoituskapasiteettia
osana alueiden paakayttotarkoitusta. Loppusijoitusalue tulee nahda
uudessa valossa, alueen loppukayttdéa edeltavana (puoli-ilmaisena)
rakennusvaiheena. Loppukayttd voi esimerkiksi olla asukkaita
palveleva harrastus- ja virkistysalue.

Toimenpiteet

* Vaikutetaan maakuntakaavoituksen sisaltoon

+ Ostersundomin yleiskaavassa esitetaan ylijgamamaille riittavasti
hyotykayttokapasiteettia alueille, jotka myohemmin rakennetaan
virkistysalueiksi

* HSY ottaa merkittdvan roolin paakaupunkiseudun
materiaalitehokkuuden parantamisessa.

Tavoitteisiin paaseminen edellyttaa kaikilta kaupungin toimijoilta
saumatonta ja ennakkoluulotonta yhteistyota. Kaikki eri toimijoille
merkityt toimenpiteet tehdaan yhteistyona kaikkien asiaan liittyvien
hallintokuntien kanssa.

Kaytanndssa kyse on myds uudenlaisen pitkajanteisen yhteistyon
aloittamisesta. Osa toteuttamissuunnitelman toimenpiteista tulee
pitkien lupa- ja toteutusprosessien vuoksi kaytanndssa toteutumaan
vasta ohjelmakauden jalkeen. Ne tai niiden valmistelevat
prosessivaiheet on siitd huolimatta kaynnistettava jo nyt.
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Koordinaatiotyoryhma

Kaupunginjohtaja paatti johtajistossa 5.8.2009, ja sittemmin uudelleen
30.4.2014, perustaa maa-aineksia koordinoivan tyéryhman, jossa on
eri hallinto-kuntien edustajia. Tyoryhma vastaa kaupungin
massatalouden koordinoinnista seka materiaalitehokkuuden
parantamisesta kaupungin strategiaohjelman ja kaivumaiden
hyodyntamisen kehittamisohjelman mukaisesti.

Kaupungin massakoordinaattori

Kaupunginjohtajan esityksesta rakennusvirastoon perustettiin vuoden
2014 alussa kaupungin massakoordinaattorin toimi.
Massakoordinaattorin toimenkuvaan kuuluu:

-Kaupungin massatalouden seka materiaalitehokkuuden parantaminen
kaupungin strategiaohjelman ja kaivumaiden hyédyntamisen
kehittdamisohjelman mukaisesti

- Maa-aineksia koordinoivan tydryhman puheenjohtajuus

- Kustannustehokkaiden massaratkaisujen esille tuominen
mahdollisimman aikaisessa suunnitteluvaiheessa seka merkittavien
maa-aineshankkeiden yhteensovittaminen kaupungin eri toimijoiden
kanssa

- Tiedotussuunnitelman mukainen viestinta

- Yhteistyd HSY:n, paakaupunkiseudun kuntien, valtion viranomaisten
seka yksityisen sektorin kanssa

- Osallistuminen maa-ainesten hyotykayttoa edistavan lainsdadannon
kehittdmiseen

- Esirakentamisen rahoituksen koordinointi yhteistyossa
kiinteistoviraston, rakennusviraston ja kaupunginkanslian kanssa

- Maa-ainesten vastaanottopaikkoihin liittyvien hankkeiden rahoituksen
koordinointi.

Investointeihin on kaytetty viime vuosina noin 1 000 000 euroa
vuodessa talousarvion kohdasta 80313 kadut, likennevaylat ja radat
(muut kadunpidon investoinnit, yleisten tdiden lautakunnan
kaytettavaksi).

Yhteistyo ja vastuuttaminen
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HSY

Lopuksi

Tavoitteiden toteutuminen merkitsee tiedon jakamista, yhteistyon
tiivistamista ja tavoitteiden, prosessien seka roolien selkiyttamista
kaupungin eri toimijoiden, HSY:n, kuntien, valtion viranomaisten seka
muiden osapuolten ja yritysten kanssa. Kun kaikki osapuolet hoitavat
rakentamisen ketjussa oman osansa, turhaa kaivumaiden syntya
voidaan ehkaista ja kaivetut maat saadaan parhaiten hyédynnettya.

Kaupungin eri toimijoilla on vastuu toimia paatettyjen tavoitteiden
mukaisesti, jolloin esimerkiksi maankaatopaikoille loppusijoitettavaa
maa-ainesjatetta muodostuu aiempaa vahemman. Maa-ainesten
materiaalitehokkuutta kehitetdan yhteisesti. Seurantaa seka
raportointia kehitetaan nykyisesta. Nain voidaan mitata ja ohjata
toimintaa entista tehokkaammin. My0s tiedonkulkuun kiinnitetaan
aiempaa enemman huomiota.

Kaupungin eri virastoille, liikelaitoksille ja yhtiGille esitetaankin kullekin
niiden toimialaan kuuluvia asetettujen kolmen paatavoitteen
saavuttamiseksi tarpeellisia tehtavia.

Esitetyt toimenpiteet eivat edellyta lisaresurssien osoittamista
kaupungin toimijoille, vaan kysymys on virastojen omaan toimintaan
liittyvien tehtavien ohjaamisesta ja koordinoinnista asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

HSY vastaa paakaupunkiseudun alueella jatelain mukaisista kunnille
osoitetuista jatehuollon tehtavista. HSY on linjannut strategiansa talta
osin seuraavasti: "HSY:lla on merkittava rooli alueen materiaali- ja
energiatehokkuuden parantamisessa". Taman strategian mukaisesti
HSY:n esitetddn muodostavan seudullisen yhteistyéryhman, joka
lahtee kehittamaan maa-aineksiin liittyvaa materiaalitehokkuutta.

HSY:n lausunto mietinnosta on liitteena 3.

Liitteena 2 oleva "Kaivumaiden kehittamisohjelma 2014-2017,
Tiivistelma" toimenpideohjelmineen perustuu useiden asiaan liittyvien
kaupungin virastojen edustajista muodostetun tyoryhman laatimaan
kattavaan aiempaan selvitykseen, josta se on laajan
lausuntokierroksen jalkeen muokattu.

Kaivumaiden kehittamisohjelma esitetaan merkittavaksi tiedoksi.
Samalla esitetaan, etta toimenpide-ehdotuksessa mainitut kaupungin
eri toimijat kukin tahollaan osallistuvat ohjelmassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamisen edellyttamiin toimenpiteisiin.
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Paatos

Yleisten toiden lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon Helsingin kaivumaiden hyodyntamisen
kehittamisohjelmasta:

Helsingin kaivumaiden hyddyntamisen kehittdmisohjelma on tarkea
avaus ylijadmamassoista aiheutuvan ongelman ratkaisemiseksi. Se
antaa selkean kuvan ylijadmamaiden hallinnan kestamattomasta
nykytilanteesta seka esittaa perustellut visiovaihtoehdot ja niiden
toiminnallisen vertailun. Lisaksi ohjelmassa esitetaan lyhyen (vuoteen
2020) ja pitkan (vuoteen 2050) aikavalin toimenpiteet, joilla visiot on
mahdollista saavuttaa. Tarkastelun tekeminen koko paakaupunkiseutua
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koskevana on ollut valttamatonta, vaikka ongelma onkin karjistynein
Helsingissa.

Kehittamisohjelman visiovaihtoehdot on pelkistetty neljaksi
toimintamalliksi kaivu- ja ylijgdmamassojen sijoitukselle. Muodostetut
vaihtoehdot ovat yhden keinon ratkaisuja, jotka on laadittu
vaihtoehtotarkastelua varten. Esimerkiksi nykytilanteessa Helsingin
ylijaamamassojen sijoitus perustuu vaihtoehtojen 0 ja 1 yhdistelmaan.
Vaihtoehtoja on vertailtu keskenaan toteutettavuuden,
ymparistovaikutusten, yleisen hyvaksyttavyyden,
materiaalitehokkuuden ja kustannusvaikutusten perusteella.

— Vaihtoehto O: sijoitusta ei koordinoida kokonaisvaltaisesti,
sijoitus maaraytyy markkinaehtoisesti sijoituspaikkatarjonnan
mukaan

— Vaihtoehto 1: hyétykayttdaste on 100 %

— Vaihtoehto 2: tayttd louhoksiin

— Vaihtoehto 3: meritaytto.

Kaivu- ja yljadmamassojen sijoitus markkinaehtoisen
sijoituspaikkatarjonnan mukaan (vaihtoehto 0) on kaypa ratkaisu
edellyttaen, etta tarjonta lahiseudulla on kysyntdan nahden riittava.
Vaikka tarjonnassa onkin nahtavissa kasvua, se ei ole riittavaa
ainakaan lyhyella aikavalilla. Nain ollen toimintamalli johtaisi entista
suurempiin kustannuksiin seka korkeiden vastaanottomaksujen etta
pitkien kuljetusetaisyyksien kannalta. Vaihtoehto ei myoskaan tue
kaivumaiden aktiivista hyodyntamista eika luo edellytyksia koordinoida
sijoitustoimintaa kokonaisvaltaisesti. Vaihtoehdon vertailukustannukset
ovat 193 miljoonaa euroa/vuosi.

Kaivu- ja yljadmamassojen hyotykayttdé 100 %:sti on (vaihtoehto 1)
teknisesti mahdollista, ja kehittdmisohjelman mukaan kustannuksiltaan
edullisinta. Kaikkia maa-aineksia ei kuitenkaan voida kohtuuhinnalla
stabiloida. Vakiintuneet stabilointiratkaisut kalkkia ja sementtia kayttaen
ovat ekologisesti luontoa kuormittavia ratkaisuja (hiilidioksidipaastot),
jonka vuoksi uusia stabilointimenetelmia on kehitettava edelleen.
Stabiloinnista teollisuuden sivutuotteilla saattaa aiheutua vaikeasti
hallittavia ongelmia stabiloitujen alueiden maankayton myéhemmalle
kehittamiselle. Toisaalta suuri hyotykaytto vahentaa uuden kiviaineksen
ottotarvetta. Hyotykayton lisddminen tarjoaa suuria mahdollisuuksia
etenkin kasittelyteknologian kehittyessa, ja on siten varteenotettava
etenemispolku. Vaihtoehdon vertailukustannukset ovat 152 miljoonaa
euroa/vuosi.

Tayttd louhoksiin (vaihtoehto 2) on sukua vaihtoehdolle 0, jossa
tarjoutuvat sijoituspaikat ovat tyypillisesti vanhoja, kiviaineksen oton
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osalta loppuunsaatettuja kalliolouhoksia. Tassa vaihtoehdossa on
kuitenkin lahtokohtana kallioperan laaja-alainen syvalouhinta kaivu- ja
ylijg@mamassojen sijoittamiseksi. Toimintamalli edellyttdd huomattavan
suurta ennakkolouhintaa ja louhittavan kiviaineksen samanaikaista
hyotykayttoa louhetayttdina tai murskattuna materiaalina muussa
rakentamisessa. Onnistuneesti jarjestettyna se luo edellytykset
ylijgamamassojen ja kiviaineksen kuljetusten ketjuttamiselle, jolla on
saavutettavissa merkittavia saastoja kuljetuskustannuksissa. Taytettya
aluetta voidaan myohemmin hyodyntaa muuhun paikalle soveltuvaan
maankayttoon. Louhostayton ongelmaksi voisi muodostua
kehittamisohjelmassa todettu ylijadmamaiden valivarastointitarve siihen
asti, kunnes vuosien 2020-2025 tienoilla valmistuvat syvatayttopaikat
valmistuvat ja pystyvat vastaanottamaan ylijaamamaita. Vaihtoehdon
vertailukustannukset ovat 172 miljoonaa euroa/vuosi.

Meritayttd kaivu- ja ylijadmamassoilla (vaihtoehto 3) on ollut
historiallisesti vakiintunut toimintatapa Helsingissa ja sita tehdaan
tallakin hetkelld huomattavasti satamakaytosta vapautuneilla
projektialueilla. Meritaytot asutukseen liittyvilla tai luonnonmukaisilla
rannoilla ovat sen sijaan ongelmallisia niiden yleisen hyvaksyttavyyden
kannalta ja saattavat tulla kysymykseen vain paikallisesti. Menettelya
tulee kuitenkin arvioida ennakkoluulottomasti kaikissa mahdollisissa
kohteissa. Vaihtoehdon vertailukustannukset ovat 180 miljoonaa
euroa/vuosi ja tuottoarvio on 40 miljoonaa euroa/vuosi, joten
nettovaikutus olisi 140 miljoonaa euroa.

Lautakunta toteaa esitettyjen vaihtoehtojen kuvaavan kaivu- ja
ylijaamamassojen hyddyntamisen ja loppusijoituksen mahdollisuuksia
monipuolisesti. Vaikutustarkasteluissa ei kuitenkaan oteta riittavassa
maarin huomioon liikennemaarien vaikutuksia ilmastoon ja
ilmanlaatuun eri vaihtoehdoissa. Tehty vertailu ei osoita yhtaan
ylivertaista ratkaisua, mutta antaa perustan kaivu- ja ylijgamamassojen
hyodyntamista ja loppusijoitusta koskevien tavoitteiden ja
toimenpiteiden maarittelemiselle.

Kaivumaiden maaran vahentaminen on keskeinen tavoite, johon tulee
pyrkia johdonmukaisesti ja tavoitteellisesti seka kaavoituksessa etta
rakennushankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa toiminnan kaikilla
tasoilla. Tavoitteeseen paasemista tukee toiminnan tuloksellisuuden
mittaaminen. Esimerkiksi rakennusviraston toimintaa on ohjannut
tehokkaasti yljadmamassojen puolittamista koskeva sitova
talousarviotavoite.

Keskeinen osa maaran vahentamista on kaivumaiden hyotykayttd
rakennusmateriaalina sellaisenaan tai jatkojalostettuna. Kaupungin
omien rakennuskohteiden osalta menettely toimii jo kohtuullisen hyvin.
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Yksityisista rakennuskohteista kertyvien massojen osalta
markkinaehtoinen maaporssipalvelu on parantanut selkeasti tilannetta.
Hyvalaatuisten massojen uudelleenkayttd on vakiintunut kaytanto.
Huonolaatuisten massojen kayttda edistda uusien kasittelytekniikoiden
kayttoonotto, jota tulee tukea aktiivisesti. Toimintaan tulee liittda myos
purkumateriaalien, kuten asfaltin ja betonin uusiokayttd, mika tuottaa
merkittavia kustannussaastoja ja vahentaa ymparistohaittoja.

Kaivu- ja yljaamamassojen taysimaaraisen hyotykayton
aikaansaaminen on pitkakestoinen prosessi, ja vaatii vuosia ennen kuin
se toimii taysipainoisesti. Lisaksi osa kaivumassoista on niin
huonolaatuista, ettei sen hyodyntamiselle ole realistisia edellytyksia.
Taman vuoksi on jatkossakin luotava riittava kapasiteetti massojen
loppusijoitukseen paakaupunkiseudulla. Uusien sijoituspaikkojen
avaaminen Helsingin alueelle on kaytannossa mahdotonta lukuun
ottamatta Ostersundomin aluetta. Paikat tuleekin osoittaa eri puolille
paakaupunkiseutua yhteisty0ssa seka kuntien etta erityisesti myos
alueen kiviainesteollisuuden kanssa siten, etteivat kuljetusetaisyydet
kasva kohtuuttomiksi. Ylijagamamassojen vastaanotto tulee materiaali-
ja palveluhankinnoissa yhdistaa osaksi kiviaineksen tuotantoa ja
uusiomateriaalien jalostusta siten, etta materiaalien kuljetukset voidaan
ketjuttaa ja minimoidaan tarpeeton tyhjien kuorma-autojen ajaminen
ristiin rastiin paakaupunkiseutua.

Lautakunta toteaa, etta kehittdmisohjelmaan sisaltyvat toimenpide-
ehdotukset ovat perusteltuja ja niiden voimakas edistaminen on
valttamatonta. Erityisesti toiminnan kaupunkitason organisointi tulee
vakiinnuttaa ja koordinointia voimistaa. Rakennusviraston resursseja
toimintaan tulee vahvistaa ehdotuksen mukaisesti viipymatta.

Massataloustarkastelut tulee tehda systemaattisesti ja yhdenmukaisesti
alueiden ja hankkeiden eri suunnitteluvaiheissa siten, etta niiden
yhteensovittaminen massatalouden kokonaisohjausta varten
mahdollistuu. Menettelysta on jo hyvia kokemuksia.

Kaivumaiden valivarastointi- ja kasittelypaikkojen osoittaminen
pysyvaiskayttoon kaupungin alueelta on vaikeaa, ja tulee selvittaa
kaynnissa olevan yleiskaavatyon yhteydessa. Jopa valiaikaiset
jarjestelyt esimerkiksi Tattarisuolla ja Kivikossa ovat kohdanneet
voimakasta vastustusta. Kaytannossa niiden sijoittaminen onkin
mahdollista ainoastaan valiaikaisjarjestelyina suurissa
rakennuskohteissa. Kaivu- ja yljagamamassojen hyotykayton
jarjestamisessa onkin panostettava erityisesti materiaalivirtojen
reaaliaikaiseen ohjaukseen ja paikalliseen kasittelyyn
rakennuskohteissa. Pysyvat valivarasto- ja kasittelypaikat joudutaan
perustamaan varsinaisten loppusijoituspaikkojen yhteyteen.
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Kasittely

Ylijadmamaiden loppusijoituspaikkojen jarjestaminen tulee tehda
seudullisena yhteistydna kuntien ja alan teollisuuden kanssa.
Tavoitteena tulee olla kiviaineksen hankinnan, purkumateriaalien
uusiokaytdn ja ylijagdmamassojen sijoituksen mahdollisimman kattava
integrointi. Palvelujen tuotanto tulee hankkia paasaantoisesti ulkoisilta
markkinoilta. Kaupunki, mahdollisuuksien mukaan yhteistydssa
paakaupunkiseudun muiden kuntien kanssa, vastaa palvelun
jarjestamisesta (sisallon maarittely, kilpailuttaminen, palvelutuotannon
ohjaus ja valvonta).

08.10.2013 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijan muutokset: Muutetaan paatdosehdotuksen neljannen
kappaleen viimeinen virke kuulumaan seuraavasti: "Vaihtoehdon
vertailukustannukset ovat 193 miljoonaa euroa/vuosi."

Muutetaan paatdésehdotuksen viides kappale kuulumaan seuraavasti:
"Kaivu- ja yljadmamassojen hyotykayttdo 100 %:sti on (vaihtoehto 1)
teknisesti mahdollista, ja kehittdmisohjelman mukaan kustannuksiltaan
edullisinta. Kaikkia maa-aineksia ei kuitenkaan voida kohtuuhinnalla
stabiloida. Vakiintuneet stabilointiratkaisut kalkkia ja sementtia kayttaen
ovat ekologisesti luontoa kuormittavia ratkaisuja (hiilidioksidipaastot),
jonka vuoksi uusia stabilointimenetelmia on kehitettava edelleen.
Stabiloinnista teollisuuden sivutuotteilla saattaa aiheutua vaikeasti
hallittavia ongelmia stabiloitujen alueiden maankaytén myéhemmalle
kehittamiselle. Toisaalta suuri hyotykayttd vahentaa uuden kiviaineksen
ottotarvetta. Hyotykayton lisddminen tarjoaa suuria mahdollisuuksia
etenkin kasittelyteknologian kehittyessa, ja on siten varteenotettava
etenemispolku. Vaihtoehdon vertailukustannukset ovat 152 miljoonaa
euroa/vuosi."

Lisataan paatdosehdotuksen kuudenteen kappaleeseen toiseksi
viimeiseksi seuraava uusi virke: "Louhostayton ongelmaksi voisi
muodostua kehittdmisohjelmassa todettu ylijgdmamaiden
valivarastointitarve siihen asti, kunnes vuosien 2020-2025 tienoilla
valmistuvat syvatayttopaikat valmistuvat ja pystyvat vastaanottamaan
ylijgdmamaita."

Muutetaan saman kappaleen viimeinen virke kuulumaan seuraavasti:
"Vaihtoehdon vertailukustannukset ovat 172 miljoonaa euroa/vuosi."

Muutetaan paatdésehdotuksen seitsemannen kappaleen viimeinen virke
kuulumaan seuraavasti: "Vaihtoehdon vertailukustannukset ovat 180
miljoonaa euroa/vuosi ja tuottoarvio on 40 miljoonaa euroa/vuosi, joten
nettovaikutus olisi 140 miljoonaa euroa."
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Muutetaan paatdosehdotuksen kahdeksas kappale kuulumaan
seuraavasti: "Lautakunta toteaa esitettyjen vaihtoehtojen kuvaavan
kaivu- ja ylijadmamassojen hyddyntamisen ja loppusijoituksen
mahdollisuuksia monipuolisesti. Vaikutustarkasteluissa ei kuitenkaan
oteta riittdvassa maarin huomioon likennemaarien vaikutuksia
ilmastoon ja ilmanlaatuun eri vaihtoehdoissa. Tehty vertailu ei osoita
yhtaan ylivertaista ratkaisua, mutta antaa perustan kaivu- ja
yljadmamassojen hyddyntamista ja loppusijoitusta koskevien
tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittelemiselle."

24.09.2013 Poydalle

Esittelija
osastopaallikkd
Osmo Torvinen

Lisatiedot
Mikko Suominen, projektinjohtaja, puhelin: 310 39232
mikko.suominen(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 08.10.2013 § 298

HEL 2013-005814 T 10 05 01
Paatos

Ymparistolautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle Helsingin
kaivumaiden hyddyntamisohjelmasta seuraavan lausunnon:

Helsingin rakentamisen yhteydessa kaivettavien maiden sijoitus on
ajautunut ongelmiin sijoituspaikkojen puuttumisen vuoksi.

Ymparistolautakunta katsoo, etta maankayton muutosalueiden
maamassoja koordinoivan tydryhman esittama kaivumaiden
hyodyntamisen kehittdamisohjelma on valmisteltu tunnustettuun
tarpeeseen ratkaista yljaamamaiden hallinnan kestamaton nykytilanne,
ja se antaa tarvittavan perustan kaivu- ja ylijagamamaiden hyodyntamis-
ja loppusijoitustoiminnan suuntaamiseen tavoitteellisella ja kestavalla
tavalla.

Kehittamisohjelmassa esitetaan pilaantumattoman maa- ja
kiviainesylijgamamassojen kasittelylle ja sijoittamiselle nelja
visiovaihtoehtoa ja useita lahiajan (vuoteen 2020) ja pitkan aikavalin
(vuoteen 2050) toimenpide-ehdotusta.

Pelkistettyina visio- ja toimintamalleina esitetaan:
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VEO: nykykaytannon mukainen toiminta maiden liikkumista ohjailematta
ja markkinaehtoisen sijoituspaikkatarjonnan mukaan. Lautakunta
katsoo, etta toimintamalli ei tue riittavasti kaivumaiden aktiivista
hyodyntamista eika koordinoimattomana edista ymparistopaastojen
vahentamistavoitetta.

VE1: kaivu- ja ylijagamamassojen 100 prosenttinen hyotykaytto.

Lautakunta kannattaa maa- ja kiviainesylijaamamassan hyotykayton
lisaamista. Hyotykayton lisaamisella saavutetaan ekologisia ja
taloudellisia hyotyja massalogistiikan eri vaiheessa. Kaivumaiden
maaran vahentaminen on keskeinen tavoite, johon tulee pyrkia
kaavoituksessa ja rakennushankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa
seka edistaa kaivumaiden hyotykayttoa rakennusmateriaalina
sellaisenaan tai jatkojalostettuna. Kaivu- ja ylijgdmamassojen
hyotykayton jarjestaminen vaatii materiaalivirtojen voimakasta ohjausta
ja panostusta rakennuskohdekohtaiseen kasittelyyn.

Visiomallin mukaisen tavoitteen saavuttaminen edellyttaa vahvaa
maankayton ja rakentamisen ohjausta, jolla optimoidaan
yljadmamaiden maaraa ja laatua seka rakentamisaikaa.
Rakentamisessa tulisi suosia ratkaisuja, joissa maan kaivutarve on
mahdollisimman vahaista ja ylijgdmamaat voitaisiin sijoittaa luontevasti
tayttoon alueella tai sen lahelle. Heikkolaatuisia kaivumaita, savea ja
silttia, muutettaessa rakentamiseen kelpaavaksi kasittelytekniikoita
tulisi kehittaa ja tukea ymparistoystavallisia kasittelyratkaisuja.

VEZ2: tayttd louhoksiin. Lautakunta katsoo, etta ylijgamamaiden
sijoittaminen vanhoihin kalliolouhoksiin tai muille maisemavaurioalueille
muun muassa edistdmaan naiden alueiden rakentamista muuhun
kayttdédn on perusteltua. Lautakunta toteaa, ettei uusien kalliolouhosten
perustaminen pelkastaan ylijgamamaiden sijoittamiseksi ole kestavan
kehityksen periaatteiden mukaista, ellei toimintaan liity rakentamiseen
hankittavaa kiviainestuotantoa.

VES3: meritayttd. Helsingin ranta-alueita on rakennettu meritaytaille.
Tulevaisuudessa meritayttoon soveltuvia alueita rantojen
lahietaisyydella arvioidaan olevan vain paikallisesti.
Ymparistolautakunta toteaa, etta meritayttd on lahtokohtaisesti maiden
loppusijoittamista, ellei se toteuta maankayttdsuunnitelman
aluetarpeita. Meritayttdvaihtoehto sopii kaupungin etelaosien
kaivumaiden sijoittamiseen.

Ymparistolautakunta toteaa, ettei mikaan tarkastelluista neljasta
vaihtoehdosta yksinaan ratkaise kaivumassojen monitahoista
kasittelyongelmaa. Vaihtoehtomallien toteutuksilla on erisuuruisia
muutostarpeita maakunta-, yleis- ja asemakaavoihin. Toimintojen

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 1/2015 16 (24)

Kj/7
07.01.2015

Esittelija

Lisatiedot

tarkemmat ymparistovaikutukset arvioidaan lainsaadannon mukaisissa
menettelyissa.

Kaivumaiden jarkeva kasittelyn ja hyodyntamisen hallinta on
seudullinen kokonaisuus, jossa paras tulos ekologisista, operatiivisista
ja taloudellisista lahtokohdista arvioiden saavutetaan yhteistyolla
paakaupunkiseudun kuntien kanssa. Ymparistdlautakunta katsoo, etta
toteutukseen johtava toimintamalli tulee valita niin, etta se toteuttaa
tydryhman esittamia kaivumaiden hallinnan tavoitteita kaivumaiden
maaran vahentamisesta, niiden uudelleenkayton edistamisesta ja
lahietaisyydella sijaitsevien ylijadmamaiden vastaanottopaikkojen
turvaamisesta ja siten, etta toiminnassa noudatetaan ymparistoa
saastavaa ja huomioon ottavaa periaatetta.

ymparistopaallikkoé
Pertti Forss

Merja Kurki-Suonio, johtava ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32007
merja.kurki-suonio(a)hel.fi

Helsingin Satama -liikelaitoksen jk 01.10.2013 § 69
HEL 2013-005814 T 10 05 01

Paatos

Helsingin Sataman johtokunta paatti antaa Helsingin kaivumaiden
hyddyntamisen kehittdmisohjelmasta seuraavan sisaltdisen lausunnon:

"Rakennustoiminnasta syntyvien kaivumaiden maara vaihtelee
huomattavasti vuosittain. Suurien rakennushankkeiden - talla hetkella
Lansimetro- aikana maarat nousevat miljooniin tonneihin. On erittain
tarkeata, etta rakentamiseen kelpaavan maa-aineksen tuotto ja kayttd
kohtaavat. Suurien maa-ainesmaarien sijoittaminen edellyttaa
paasaantoisesti suuria aluerakennuskohteita. Helsingin Satama on
voinut hyddyntaa rakentamisesta syntyvia maa-aineksia perinteisesti
muodostamalla uutta maa-aluetta meresta tayttamalla. Satama-
alueiden uudelleen jarjestelyiden seurauksena naita alueita kaytetaan
tana paivana asuntorakentamisen tarpeisiin. Sataman asiantuntemusta
on kaytetty myds muodostettaessa meresta maa-aluetta alun perinkin
asuntorakentamista palvelemaan. Herttoniemen ja Ruoholahden
asuntoalueet ovat tasta esimerkkeja. Talla hetkella Helsingin Sataman
toimesta hoidetaan asuntorakentamiseen tulevan Jatkésaaren
hehtaarien laajuisen meritayttdalueen toteuttamista.
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Esittelija

Lisatiedot

Lahitulevaisuudessa vastaavia meresta uutta tonttimaata tuottavia
kohteita on ainakin Hernesaaressa ja Kruunuvuorenrannassa.

Ranta-alueiden kaavoituksella voidaan huolehtia siita, etta Helsingilla
on jatkossakin mahdollista saada edullista tonttimaata
rakennustoiminnasta syntyvien kaivumaiden ansiosta. Muun muassa
suunnitteilla oleva Pisara-rata tuottaisi rakentamiseen hyvin soveltuvaa
louhetta.

Rakennustoiminnasta syntyvien ylijaamamaiden pienimuotoisempikin
hyodyntaminen on tarkeata. Luonnosta kaivettavan rakentamisen
tarvitseman kiviaineksen maaraa voidaan nain vahentaa. Helsingin
Satama muun muassa hankkii Lansisataman laajennuksen
kenttarakenteissa tarvittavan murskeen seulomalla kalliotilojen
rakentamisesta syntyvaa pienlouhetta. Luonnonkiviainesta saastetaan
nain toimien satoja tuhansia tonneja.

Rakennustoiminnassa syntyy myos kaivumaita, joita ei geoteknisten
ominaisuuksiensa tai pilaantuneisuuden vuoksi voida sellaisenaan
hyodyntaa. Tallaisten massojen ominaisuuksia voidaan kuitenkin
parantaa niin, ettd nekin soveltuvat tiettyihin kohteisiin. Vuosaaren
sataman rakentamisessa muun muassa kaytettiin erittain suuria maaria
stabiloimalla rakentamiskelpoiseksi saatettua pilaantunutta savea.

Kaivumaiden hyodyntaminen on merkittava taloudellinen ja
ymparistollinen kysymys, jonka onnistunut hoitaminen edellyttaa
monen tasoista rakentamisen ja kaavoituksen koordinointia. Jopa
kokonaisuuden kannalta vahaisellakin maa-aineksen tuoton ja kayton
yhteensovittamisella saavutetaan taloudellista panostusta suurempi
hyoty."

tekninen johtaja
Aarno Ahti

Aarno Ahti, tekninen johtaja, puhelin: 310 33550
aarno.ahti(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 19.09.2013 § 481

HEL 2013-005814 T 10 05 01

Paatos

Lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle Helsingin kaivumaiden
hyodyntamisen kehittamisohjelmasta seuraavan lausunnon:
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Helsingin rakentamisen yhteydessa paikaltaan poistettavien
kaivumaiden sijoitus on viime vuosina ajautunut ongelmiin
sijoituspaikkojen puuttumisen vuoksi. Maankayton muutosalueiden
maamassoja koordinoivan tyéryhman (jaliempana massaryhma)
valmistelemassa kehittamisohjelmassa on tarkasteltu ja vertailtu
kolmea eri vaihtoehtoista perusratkaisua tilanteen hallintaan
saamiseksi: 1. Kaivumaiden 100 %:sta hyotykayttoa, 2. Louhostayttoa
(kiviaineksen ottopaikkojen tayttaminen kaivumailla) ja 3. Meritayttoa.

Lautakunta toteaa, etta kehittamisohjelma vaihtoehtotarkasteluineen
antaa hyvan pohjan toimenpideohjelman ripealle laatimiselle.
Lautakunta toteaa myos, ettei millaan tarkastelluista vaihtoehdoista
yksindaan voida ratkaista kaivumaiden kasittelyad Helsingissa ja
paakaupunkiseudulla. Kaikkia esitettyja vaihtoehtoja tulee
toimenpideohjelmassa tarkastella osana ekologisesti ja
teknistaloudellisesti mielekasta kokonaisratkaisua. Erityista painoa on
annettava kaivumassojen maaraa vahentaville toimenpiteille, joissa
etenkin kaavoituskaytannot ovat avainasemassa. Toimenpideohjelman
tavoitteena on siten maarittaa joukko tehokkaita ja punnittuja
ratkaisuvaihtoehtoja, joilla mahdollisimman vahan kaivumassoja
joudutaan siirtdmaan mahdollisimman lyhyen matkan mahdollisimman
vahan haittaa aiheuttaen.

Vaihtoehtojen taloudelliseen vertailuun on kehittamisohjelmassa otettu
haastava lahtokohta kutakin vaihtoehtoa koko paakaupunkiseudun
yksinomaisena ratkaisuna tarkastellen. Talla on pyritty valottamaan
vaihtoehtojen taloudellisia eroja. Kaytannossa tarkastelu ei ole taysin
onnistunut, koska vaihtoehdot ovat sellaisenaan optimaalisia vain
tietyilla osa-alueilla - esimerkiksi meritayttovainhtoehto lisaa
kuljetusmatkoja paakaupunkiseudun pohjoisalueilta ja louhostaytto
puolestaan rannikolta. Hyotykayton vaikeasti arvioitavissa olevana
riskina on puolestaan stabiloitujen massojen vero- ja jatestatukseen
seka kasiteltyjen kaivumaiden kaytettavyyteen liittyvat epavarmuudet.
Mydos taloudellisen vertailun tarkean tekijan, kuljetusmatkojen
keskipituuden arviointi, on aarimmaisen vaikeaa. Toimenpideohjelman
osana olisi siksi hyva suorittaa taloudellinen vertailu nykytilanteeseen
optimaaliseen vaihtoehtojakaumaan perustuvan ratkaisun pohjalta.

Lautakunta toteaa myos, etta Helsingin kaupungin olisi syyta aktiivisesti
vaikuttaa lainsaatajaan kasiteltyjen kaivumaiden jatestatuksen
muuttamiseksi uusiomateriaaliksi. Samaten olisi vaikutettava
lupaprosessien yksinkertaistamiseen ja lupakasittelyihin kuluvan
kokonaisajan lyhentamiseen. Etenkin maakuntakaavassa varattujen
kiviainesten ottoalueiden, jatteenkasittelyalueiden ja ylijaamamassojen
sijoitusalueiden osalta niin maa-aineksen oton ja kasittelyn kuin
kaivumaiden sijoitustoiminnan lupakaytannot olisivat helposti
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Esittelija

Lisatiedot

yksinkertaistettavissa. Nykyisellaan esimerkiksi pelkastaan
kalliolouhoksen avaaminen ja sen kaivumassatayton lupaprosessit
mahdollisine valituksineen vievat helposti yli 10 vuotta - vaikka alue jo
maakuntakaavassa olisi tarkoitukseen varattu. llman ripeita
toimenpiteita routivien kaivumaiden kuljetusralli paakaupunkiseudulta
50 - 100 kilometrin paahan jatkuu pitkaan.

Lopuksi lautakunta toteaa, etta kaivumaiden jarkeva hyodyntaminen on
seudullinen kokonaisuus, jossa yksittaisten kuntien omista
lahtokohdistaan tekemat ratkaisut helposti johtavat kokonaisuuden
kannalta huonoihin tuloksiin. Lautakunta esittaa siksi, etta
toimenpideohjelman lisaksi massaryhma selvittaisi, milla edellytyksilla
seudullinen toimija voisi toimia kaivumaiden hyddyntamisen ja
sijoittamisen koordinoijana ja tarvittavien lupien hakijana seka
mahdollisena operatiivisen tyon kilpailuttajana. Tahan tyohon HSY olisi
valmiina organisaationa luonteva vaihtoehto.

osastopaallikkd
Juhani Tuuttila

Peter Haaparinne, toimistopaallikkd, puhelin: 310 31864
peter.haaparinne(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 17.09.2013 § 285
HEL 2013-005814 T 10 05 01

Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo, etta on hyva luoda strategia
Helsingin kaupungin alueella muodostuvien ylijaamamaiden hallintaan.

Helsingin kaivumaiden hyodyntamisen kehittdmisohjelmassa
nykytilanteessa tarkasteltu ylijaamamaiden maara perustuu
ajanjaksolle 2007 - 2010. Massastrategia on ulotettu vuoteen 2050.
Muutokset tarkastelujakson rakentamisen maarassa aiheuttavat
tarpeen strategian uudelleenarviointiin. Raportissa kasitellaan vain
pilaantumattomia kaivumaita.

Raportissa esitetaan Helsingin kaivumaiden hyodyntamisen
kehittamiselle nelja visiovaihtoehtoa ja niiden edellyttamia
toimenpiteita. Vaihtoehdot ovat tarkoituksellisesti tehty pelkistetyiksi ja
teoreettisiksi, jotta erot ilmenisivat.
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0-vaihtoehto vastaa nykytilannetta. Vaihtoehdossa kaivumaiden
kasittelylle ei ole olemassa kokonaisvaltaista strategiaa. 0-vaihtoehto ei
toisi juurikaan muutosta nykykaytantoon. Kaivumaiden hyotykaytto
edistyisi markkinaehtoisesti. Talla hetkella Helsingin kaupungin alueella
muodostuville ylijgamamaille ei ole osoittaa selkeaa
vastaanottopaikkaa. Kaivumaiden kasittelyn jarjestaminen kuuluu lain
mukaan hankkeille, se ei ole kaupungin velvollisuus.

1-vaihtoehdossa kaikki muodostuvat kaivumaat hyotykaytetaan
seudulla eli hydtykayttdaste on 100 %. Vaihtoehdossa tulisi osoittaa
toimijat, erityisesti pitaisi esittaa kaupungille tulevat toimet.
Heikkolaatuisten kaivumaiden, kuten siltin ja saven, jalostaminen
rakennusmateriaaliksi on teknisesti mahdollista mutta taloudellisesti
kannattamatonta ja ekologisesti luontoa kuormittava ratkaisu.
Esimerkiksi saven jalostaminen rakennusmateriaaliksi vaatii niin paljon
sementtia, etta jalostaminen ei ole taloudellisesti kannattavaa.
Strategiaa ei pitaisi luoda sellaisen vaihtoehdon pohjalle, joka vaatii
normien tai lainsdadannén muuttamista.

2-vaihtoehdossa ylijaamamaat sijoitetaan kohtuuetaisyydelle, tata
tarkoitusta varten varatuille vastaanottopaikoille. Vastaanottopaikkojen
sijoitus perustuu aikaisempaan kartoitukseen, vastaa edellista
strategiatyon tarkastelua vuodelta 2005. Alueet ovat alle 35 km:n
etaisyydella. vastaanottopaikat mahdollistavat eri jakeiden lajittelun ja
hyotykayton. Vaihtoehto on vaikutusarvioinnin mukaan neutraalein
vaihtoehto. Se on myds aikataulullisesti ja teknisesti
toteuttamiskelpoisin.

3-vaihtoehdossa ohjataan maa- ja kiviainesten hyotykayttdé merelle.
Vaihtoehdossa on tarkasteltu meritayttoalueita vain Helsingin alueella.
Meritaytot ovat ongelmallisia seka niiden teknisen toteutettavuuden,
etta alueiden myohemman hyotykayton suhteen. Aiemmat
meritayttdalueet ovat osoittautuneet vaikeasti rakennettaviksi ja
pohjanvahvistuskustannuksiltaan kalliiksi seka kadunrakentamisen etta
rakennusten perustamisen kannalta.

Raportissa eri vaihtoehtojen kustannusten muodostumista ei ole avattu
rittavasti. Kustannukset tulisi eritella siten, etta erityisesti kaupungille
tulevat kustannukset kayvat selvasti ilmi.

Mikaan vaihtoehdoista ei sellaisenaan ole suoraan sovellettavissa.
Vaihtoehdolla 2 saadaan kaupungin ylijadgmamassat nopeimmin ja
vahimmilla toimenpiteilla hallintaan.

Massatalouden kannalta vain merkittavien kohteiden suunnittelussa
kannattaa tehda massataloustarkastelut. Massataloustarkasteluissa
tavoitteena on poiskuljetettavien massojen maaran minimointi seka
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Esittelija

Lisatiedot

kaivumassojen suunniteltu kaytto. Nykyisinkin massataloustarkastelut
tehdaan osayleiskaavatasoisen kaupunkisuunnittelun yhteydessa.
Osayleiskaava- ja asemakaavavaiheessa tehdaan joka tapauksessa
alueen pohjarakennussuunnittelu, tasaussuunnittelu,
esirakentamissuunnittelu ja kuivatussuunnittelu. Asemakaava on liian
pieni yksikko hallita massataloutta.

Massatarkasteluissa onnistuminen ei sovi kaupunkisuunnitteluviraston
tulospalkkiokriteeriksi. Massatarkastelut eivat ole
kaupunkisuunnitteluviraston paatoimialaa. Rakentamisen aikataulut
riippuvat padasiassa muista tekijoista kuin massahuollosta.

Lausuntojen jalkeen koottava toimenpideohjelma tulee laatia
yhteistyossa kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta puoltaa taman raportin esittamaa
Helsingin kaupungin kaivumaiden kehittamisohjelmaa edella esitetyin
tarkennuksin.

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Helena Korjus, diplomi-insindori, puhelin: 310 37325
helena.korjus(a)hel.fi

Helsingin Energian johtokunta 17.09.2013 § 53

HEL 2013-005814 T 10 05 01

Paatos

Johtokunta paatti antaa asiasta kaupunginhallitukselle esittelijan
ehdotuksen mukaisen lausunnon:

Helsingin kaivumaiden kehittamisohjelmassa on lahtokohtana
kaupungin alueella muodostuvien maa- ja kiviainesten hyotykayton ja
loppusijoittamisen ongelmien ratkaiseminen. Helsingin Energia pitaa
tarkastelutason laajuutta hyvana ja vaihtoehtoisia visioita
jatkokehittamisen kannalta perusteltuina. Kaikkia kaupungin
toimeksiannosta kaivutoita tekevia tasapuolisesti huomioivalla
vastaanottopaikkojen kaytolla seka kasittelypaikkojen sijoittumisella
kohtuullisen kuljetusmatkan etaisyydelle maamassojen syntykohteista,
on tulevaisuudessa saavutettavissa paljon taloudellisia ja
ymparistollisia hyotyja.
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Helsingin Energian tyokohteiden ominaispiirteena on, etta kaivumaat
syntyvat paasaantdisesti lukuisista pienista ja keskisuurista
verkostorakentamishankkeista. Helsingin Energia rakennuttaa
kaupungin alueella energian tuotantoon ja jakeluun liittyvia
energiaverkostoja mahdollistamaan energian tuotanto ja jakelu
Helsingin alueella tai parantamaan olemassa olevien jarjestelmien
toimitusvarmuutta. Kaukolammon, kaukojaahdytyksen ja sahkon
jakeluverkostot rakennetaan ja naita yllapidetaan kehittyvan Helsingin
laadukkaan asumisen ja monipuolisen yrityselaman kilpailukyvyn
turvaamiseksi. Energiaratkaisujen toimitusvarmuus ja luotettavuus seka
rakennetun omaisuuden arvon sailyttdminen korostuvat paakaupungin
energiajarjestelmien paivittaisessa toiminnassa.

Energiarakentamisen hankkeista syntyy vuosittain suuri maara
vaihtelevan laatuisia kaivumaita. Samaan aikaan erilaisiin rakenteisiin
ja rakennekerroksiin kaytetaan tarkoituksenmukaisia toisaalta tuotavia
tayttomaita merkittavat maarat. Tyomailta syntyvat kaivumaat
ohjautuvat ulkopuolisten urakoitsijoiden toimesta kaytettavissa oleville
|ajitysalueille ja mahdollisuuksien mukaisesti hyotykayttoon. Valtaosa
maanrakentajista pyrkii kierrattamaan kaivumaita ja edelleen
jalostamaan maa-aineksia soveltuvaksi uusiin kayttokohteisiin.
Urakoitsijat vastaavat maamassojen jatkokasittelysta. Kierratettavia
maamassoja hyodynnetaan Helsingin Energian tyokohteissa ja
verkostorakentamisessa voimassaolevia maarayksia seka
kadunrakennuksen voimassa olevia materiaaliohjeita noudattaen.

Talla hetkella urakoitsijoiden on erittain vaikea |0ytaa Helsingista
kaivumaiden jatkokasittelyyn soveltuvia alueita. Hyvalaatuiset maa-
ainekset siirtyvat jo nykyisin varsin luontevasti hyotykayttoon.
Erityisena haasteena on usein kaivutoista syntyvien heikkolaatuisten
ylijgamamaiden vastaanottopaikkojen puuttuminen Helsingista. Talla
hetkella kaivumaita saatetaan joutua kuljettamaan jopa kymmenien
kilometrien paahan. Urakoitsijat huomioivat kaivumaiden l3jitys- ja
kuljetuskustannukset omissa tarjoushinnoissa. Lajitys ja
kuljetuskustannukset seka epavarmuus olemassa olevien
vastaanottopaikkojen kaytettavyydesta siirtyvat urakka- ja
yksikkohintoihin ja lisaavat Helsingin Energian investointikustannuksia.
Rakentamiseen ja yllapitoon kuuluvat kustannukset vaikuttavat omalta
osaltaan eri energiatuotteiden hintoihin ja heikentavat tuotteiden
kilpailukykya kilpailluilla energiamarkkinoilla. Korkeat rakentamisen
kustannukset vaikuttavat myos ymparistomyotaisten kaukolampo- ja
kaukojaahdytysjarjestelmien teknistaloudellisilla perusteilla
tapahtuvaan laajentumiseen esim. vahan lampoa kayttaville uusille

alueille.
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Helsingin Energia pitad maankayton muutosalueiden maamassoja
koordinoivan tydryhman laatimaa Helsingin kaivumaiden
hyoddyntamisen kehittamisohjelmaa hyvana.

Esittelija
Toimitusjohtaja
Pekka Manninen

Lisatiedot
Marko Riipinen, Johtaja, puhelin: +358 9 617 2900
marko.vj.riipinen(a)helen.fi

Kaupunginjohtaja/J 30.04.2013 § 53

HEL 2013-005814 T 10 05 01
Paatos
Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa

— hyvaksya maankayton muutosalueiden maamassoja
koordinoivan tydryhman laatiman Helsingin kaivumaiden
hyodyntamisen kehittdamisohjelman lahetettavaksi laajalle
lausuntokierrokselle.

— etta tydryhma laatii kehittdmisohjelmasta saatujen lausuntojen
perusteella virastokohtaisen toimenpideohjelman, joka esitetaan
hyvaksyttavaksi kaupunginhallituksessa.

— nimeta maankayton muutosalueiden maamassoja koordinoivan
tyéryhman uudelleen.

— esittda valmisteltavaksi rakennusvirastoon kaupungin
massakoordinaattorin tehtavaa.

Maankayton muutosalueiden maamassoja koordinoiva tyoryhma:

— kehittamispaallikké Kydsti Oasmaa, talous- ja suunnittelukeskus,
Pl

— hankepaallikkd Hannu Karki, Helsingin Satama

— diplomi-insindori Jukka Tarkkala, kaupunkisuunnitteluvirasto

— diplomi-insinoori Jouni Kilpinen, kaupunkisuunnitteluvirasto

— toimistopaallikkd Peter Haaparinne, kiinteistdvirasto

— osastopaallikkd llkka Vahaaho, kiinteistovirasto

— edustaja, rakennusvalvontavirasto

— projektinjohtaja Mikko Suominen, rakennusvirasto

— projekti-insin6ori Saara Kanto, talous- ja suunnittelukeskus

— ymparistotarkastaja Hannu Arovaara, ymparistokeskus
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Lisatiedot

Helsingin kaivumaiden hyodyntamisen kehittamisohjelmaa laadittaessa
on tarkasteltu ylijgdmamaiden hallinnan nykytilannetta ja maaritetty
vaihtoehtoisia toimintaperiaatteita tulevaisuuden tavoitteiksi.
Kehittamisohjelmassa ehdotetaan kaivumaiden hyédyntamisen
tavoitteiksi:

— kaivumaiden maaran vahentaminen eri suunnitteluvaiheissa
lahtien kaavoituksesta ja paatyen rakennussuunnitteluun,

— kaivumaiden hyddyntamisen lisaaminen

— ylijaamamaiden vastaanottopaikkojen maarittaminen ja
turvaaminen.

Ylijgdmamaiden jarjestelmallinen hallinta, hyotykayton lisdéaminen ja
kohtuuetaisyydella sijaitsevien vastaanottopaikkojen turvaaminen liittyy
v. 2013 — 2016 strategiaohjelmaluonnoksen kohtaan "Kaupungin
toiminta on kestavaa, vaikuttavaa ja tehokasta”.

Kydsti Oasmaa, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 25957
kyosti.oasmaa(a)hel.fi
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