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§ 1331

Lausunto tyo- ja elinkeinoministeridlle ymparistovaikutusten
arviointiselvityksesta VTT:n tutkimusreaktorin
kaytostapoistohankkeelle

HEL 2013-014782 T 1101 05
TEM/2401/08.05.01/2013

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa VTT:n FiR 1 tutkimusreaktorin
kaytostapoistamisen ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta tyo- ja
elinkeinoministeridlle seuraavan lausunnon:

Laadittu ymparistovaikutusten arviointiselostus sisaltaa hyvin
yksityiskohtaisen kuvauksen tutkimusreaktorin purusta ja purkujatteen
valivarastointi-, kuljetus- ja loppusijoitusvaihtoehdoista, joihin kaikkiin
liittyy kattava viranomaisvalvonta ja radioaktiivisen jatteen kasittelysta
ja varastoinnista annettujen sdanndésten noudattaminen. Selostuksen
mukaan turvallisuusriskit ovat hallittavissa reaktorin alasajon ja
loppusijoituksen paattyvien toimien huolellisella suunnittelulla ja
toteutuksella.

Ymparistovaikutusten arvioinnissa ovat olleet mukana kaikki keskeiset
viranomais- ja sidosryhmatahot, milla varmistetaan riittava tiedonkulku
ja asiantuntemus myds purkuprosessin jatkovaiheessa.

Ymparistovaikutusten arvioinnin mukaan tutkimusreaktorin
purkamisesta, polttoaineen ja radioaktiivisten jatteiden kuljettamisesta
seka vali- ja loppuvarastoinnista ei aiheudu haittaa ymparistolle eika
ihmiselle. Esimerkiksi kuljetusten aikainen sateilyannos vastaa
enimmillddn muutaman tunnin aikana lentokoneessa saatavaa
sateilyannosta. Poikkeustilanteet on kuvattu selostuksessa
huolellisesti. Mahdollisessa onnettomuustilanteessa haittavaikutukset
jaavat arvioiden mukaan paikallisiksi ja suppealle alueelle. Talloinkin
sateilylle altistuvat vain purkutoihin osallistuvat henkildt, mutta
heillakaan altistuksen maara ei aiheuta terveysvaaraa ja
todennakoisyys myohemmin ilmeneviin terveysvaikutuksiin, on
vahainen.

Tutkimusreaktorin teho on murto-osa esimerkiksi Loviisan ydinvoimalan
kapasiteetista. Kaytannon ero on, etta sen polttoaine ja siten myds jate
poikkeaa Suomessa kaytettavista ydinvoiman polttoainemateriaalista.
Naiden erityispiirteiden huomioiminen edellyttaa loppusijoitukseen
liittyvien lupien tarkistusta tai mahdollisesti uusia lupia, koska
Suomessa annetut ydinjatteen loppusijoitusluvat kasittavat vain
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

YVA-menettelysta

ydinvoimaloista jaljelle jaavan ydinjatteen loppusijoittamisen. Myos
mahdollinen reaktorijatteen valivarastointi Otaniemessa edellyttaa
lupaa.

Arviointiselostuksessa on esitettyyn vaikutusten alustavaan
seurantaohjelmaan hyvin koottu saannosten mukaiset
sateilyvalvontatoimet, joilla estetdan sateilyannokselle maariteltyjen
raja-arvojen ylittyminen. Sateilytilanteen jatkuvatoiminen valvonta
prosessin kaikissa vaiheissa on ymparistovaikutusten kannalta tarkeaa.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

—_

Ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynté 5.11.2014

2 YVA-selostus, VTTn FIR 1-tutkimusreaktorin kaytdstapoisto
Ote Otteen liitteet
Ty0- ja elinkeinoministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Ty0- ja elinkeinoministerio on varannut Helsingin kaupungille hankkeen
sijaintipaikan vaikutusalueen kuntana tilaisuuden antaa lausunto
tutkimusreaktorin kaytosta poiston ymparistovaikutusten
arviointiselostuksesta 31.12.2014 mennessa.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn tavoitteena on edistaa
ymparistdvaikutusten yhtenaistd huomioon ottamista suunnittelussa ja
paatoksenteossa. Tavoitteena on lisata kansalaisten tiedonsaantia
seka mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa hankkeiden suunnitteluun.
YVA- menettelyssa ei tehda hanketta koskevia paatoksia eika ratkaista
sita koskevia lupa-asioita.
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YVA- menettelyyn sisaltyy ohjelma- ja selostusvaihe.
Ymparistovaikutusten arviointiohjelma on suunnitelma
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn jarjestamisesta ja siina
tarvittavista selvityksista. Ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa
esitetadn hankkeen ominaisuudet seka tekniset ratkaisut ja
arviointimenettelyn tuloksena muodostettu yhtenainen arvio hankkeen
ymparistovaikutuksista.

YVA-selvityksen sisallosta

Teknologian tutkimuskeskus VTT (jaliempana VTT) valmistelee Espoon
Otaniemessa sijaitsevan FiR 1 — tutkimusreaktorin kaytosta
poistamista. Hankkeen tarkoituksena on lopettaa tutkimusreaktorin
kaytto ja toteuttaa kaytosta poiston toimenpiteet siten, etta rakennus
voidaan vapauttaa muuhun kayttoon. Tutkimusreaktori on
yhdysvaltalainen TRIGA Mark Il — tyyppinen vesijaahdytteinen
avoallasreaktori. Tutkimusreaktori on kaytetty yli 50 vuoden ajan
tutkimukseen, opetukseen ja isotooppituotantoon. 2000- luvulla
reaktorin merkittavin toimintamuoto on ollut erityisesti kaulan ja paan
alueen sydpia sairastaville annettu boorineutronisadehoito (BNCT) ja
siihen liittyva tutkimus. Hoidot on keskeytetty hoitotoiminnan
organisoinnista vastanneen yrityksen ajauduttua konkurssiin vuonna
2012. Reaktorin yllapito on aiheuttanut VTT:lle merkittavan
taloudellisen rasitteen. Nahtavissa ei ole strategisia teknologisia
kehityshankkeita, jotka edellyttaisivat reaktorin kayton jatkamista.

FiR 1 — tutkimusreaktori on ensimmainen purettava ydinlaitos
Suomessa. Muualla kaytdsta on poistettu useita tutkimusreaktoreita,
joista lahin toteutettu hanke on ollut kolmen reaktorin kaytdsta poisto
Rison tutkimuskeskuksessa Tanskassa.

YVA- menettelyssa on tarkasteltu tutkimusreaktorin purkamista seka
soveltuvin osin kaytetyn polttoaineen ja purku- ja huoltojatteen
kuljettamista, valivarastoinnin ja loppusijoittamisen aikaisia
ymparistdvaikutuksia. Toteutusvaihtoehtoina tarkastellaan
tutkimusreaktorin kaytosta poistoon liittyvaa kahta paavaihtoehtoa, joita
ovat valitdn ja viivastetty purkaminen. Nollavaihtoehtona tarkastellaan
tilannetta, jossa tutkimusreaktorin kayttoa jatkettaisiin ja kaytosta poisto
toteutettaisiin myohemmin.

Toteutusvaihtoehtoina tarkastellut kaksi paavaihtoehtoa:

— VEA1, valitén purkaminen

— VEZ2, viivastytetty purkaminen.
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Kaytetty polttoaine

Purku- ja huoltojate

Toteutusvaihtoehdoille on muodostettu erilliset alavaihtoehdot kaytetyn
polttoaineen seka purku- ja huoltojatteen vaihtoehtoisten valivarastointi
— ja loppusijoitustoimenpiteiden mukaisesti.

Nollavaihtoehtona tarkastellaan tilannetta, jossa tutkimusreaktorin
kaytosta poistoa ei toteuteta ja tutkimusreaktorin kaytto jatkuu. Kayton
jatkaminen merkitsee nykyisenkaltaista tilannetta, jossa
sateilypalveluita seka koulutus- ja tutkimustoimintaa yllapidetaan
reaktorilla. Talloin kaytosta poisto ja muut ydinjatehuollon toimenpiteet
tapahtuisivat myohemmin tulevaisuudessa. Nollavaihtoehtoa ei pideta
talla hetkella todennakdisena vaihtoehtona, silla tutkimusreaktorin
jatkotoiminnalle ei ole taloudellisia edellytyksia ellei taydentavaa
rahoitusta |0ydy.

Kaytetyn polttoaineen osalta tarkastellaan seka valittoman (VE1) etta
viivastetyn (VE2) purkamisen tapauksessa kahta erillista
alavaihtoehtoa, joita ovat:

— A1: Kaytetyn polttoaineen palautus Yhdysvaltoihin (Butte, Idaho)

— A2: Kaytetyn polttoaineen loppusijoitus Suomessa (Olkiluoto,
Eurajoki).

Kaytetyn polttoaineen palautus Yhdysvaltoihin (Butte, Idaho)
toteutettaisiin niin pian kuin se teknisesti on mahdollista. Jos kaytetty
polttoaine loppusijoitettaisiin Suomessa (Olkiluoto, Eurajoki), edeltaisi
sita valivarastointi joko Loviisan Hastholmenissa tai Eurajoen
Olkiluodossa.

Kaytetyn polttoaineen toteutusvaihtoehtojen arvioinnissa on huomioitu
my0s kuljetuksien aikaiset vaikutukset.

Purku- ja huoltojatteen osalta on tarkasteltu seka valittoman(VE1) etta
viivastetyn (VE2) purkamisen tapauksessa kolmea erillista
alavaihtoehtoa, joita ovat:

— B1: Purku- ja huoltojatteen loppusijoitus Suomessa
(Hastholmen, Loviisa)

— B2: Purku- ja huoltojatteen loppusijoitus Suomessa (Olkiluoto,
Eurajoki)

— B3: Purku- ja huoltojatteen osittainen vapautus valvonnasta.
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Purku- ja huoltojatteen loppusijoitusvaihtoehtoina ovat Loviisan ja
Olkiluodon ydinvoimalaitosalueet.

Loppusijoituksen lisaksi kyseeseen voi tulla purku- ja huoltojatteen
osittainen vapautus valvonnasta, kun purku- ja huoltojatteen sisaltamat
radioaktiiviset aineet muuttuvat ajan kuluessa radioisotooppien
puoliintuessa ymparistolle vaarattomiksi.

Purku- ja huoltojatteen valivarastointi ennen loppusijoitusta tai
valvonnasta vapautusta tapahtuisi joko Otaniemessa, Loviisassa tai
Olkiluodossa. Purku- ja huoltojatteen toteutusvaihtoehtojen arvioinnissa
on huomioitu myds kuljetuksen aikaiset vaikutukset.

Ymparistovaikutusten arvioinnin tulokset

Saadut lausunnot

Hankkeen ymparistovaikutusten arvioinnin perustella voidaan todeta,
ettei hankkeella ole merkittavia haitallisia ymparistdvaikutuksia.
Lahinna ymparistovaikutuksia voisi syntya reaktorin
purkutoimenpiteiden aikana hyvin epatodennakdisesti syntyvissa
poikkeus- ja onnettomuustilanteissa. Mahdollisessa
onnettomuustilanteessa kaasumaista radioaktiivisia aineita voisi paasta
vapautumaan ymparistoon, mutta silloinkin sateilyvaikutukset ovat
arvion mukaan hyvin vahaisia ja rajautuvat pienelle alueelle.
Vaikutukset kohdistuisivat lahinna purkutoihin osallistuvaan
henkilokuntaan. Hankkeen paavaihtoehtojen valilla ei ole merkittavia
eroja, silla purkamismenetelmat ovat samat, toteutetaan kaytosta
poisto valittdomasti tai viivastetysti. Nain ollen myds
ymparistovaikutukset ovat samankaltaisia molemmissa vaihtoehdoissa.
Sateilyturvallisuuden kannalta ei TRIGA — tyyppisilla
tutkimusreaktoreilla ole havaittu eroja valittoman ja viivastetyn
purkamisen valilla.

Kaytetyn ydinpolttoaineen seka purku- ja huoltojatteen valivarastointi ja
loppusijoitusvaihtoehtojen valilla ei ole merkittavia eroja syntyvissa
ymparistovaikutuksissa. Vaihtoehtojen toteutettavuuteen vaikuttaa
lahinna lupaan liittyvat seikat ja hankkeiden aikataulujen
yhteensopivuus. Kaytosta poiston kuljetuksista ei missaan
vaihtoehdossa aiheudu henkilOostolle tai vaestolle vaaraa ja
myohemmin ilmenevien vakavien terveyshaittatapausten esiintymisen
riski on haviavan pieni.

Esittelija toteaa, etta ymparistdlautakunta on 25.11.2014 antanut
lausunnon ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta.
Ymparistolautakunnalla ei ole huomautettavaa ymparistovaikutusten
arviointiselostukseen.
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Otteet

Paatoshistoria

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

—_

Ty6- ja elinkeinoministerién lausuntopyynté 5.11.2014
2 YVA-selostus, VTTn FIR 1-tutkimusreaktorin kaytéstapoisto

Ote Otteen liitteet
Ty0- ja elinkeinoministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu

Ymparistélautakunta 25.11.2014 § 353
HEL 2013-014782 T 1101 05

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Laadittu ymparistovaikutusten arviointiselostus sisaltaa hyvin
yksityiskohtainen kuvauksen tutkimusreaktorin purusta ja purkujatteen
valivarastointi-, kuljetus- ja loppusijoitusvaihtoehdoista, joihin kaikkiin
liittyy kattava viranomaisvalvonta ja saadokset radioaktiivisen jatteen
kasittelysta ja varastoinnista. Selostuksen mukaan turvallisuusriskit
ovat hallittavissa reaktorin alasajon ja loppusijoitukseen paattyvien
toimien huolellisella suunnittelulla ja toteutuksella.
Ymparistdvaikutusten arvioinnissa ovat olleet mukana kaikki keskeiset
viranomais- ja sidosryhmatahot, milla varmistetaan riittava tiedonkulku
ja asiantuntemus myds purkuprosessin jatkovaiheissa.

Ymparistovaikutusten arvioinnin mukaan tutkimusreaktorin
purkamisesta, polttoaineen ja radioaktiivisten jatteiden kuljettamisesta
seka vali- ja loppuvarastoinnista ei aiheudu haittaa ymparistolle eika
ihmisille. Esimerkiksi kuljetusten aikainen sateilyannos vastaa
enimmillddn muutaman tunnin aikana lentokoneessa saatavaa
sateilyannosta. Poikkeustilanteet on kuvattu selostuksessa
huolellisesti. Mahdollisessa onnettomuustilanteessa haittavaikutukset
jaavat arvioiden mukaan paikallisiksi ja suppealle alueelle. Talloinkin
sateilylle altistuvat vain purkutoihin osallistuvat henkildt, mutta heillakin
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Esittelija

Lisatiedot

altistuksen maara ei aiheuta terveysvaaraa ja todennakoisyys
myo&hemmin ilmeneviin terveysvaikutuksiin on vahainen.

Tutkimusreaktorin teho on murto-osa esimerkiksi Loviisan ydinvoiman
kapasiteetista. Kaytannon ero on, etta sen polttoaine ja siten myds jate
poikkeaa Suomessa kaytettavista ydinvoimalan
polttoainemateriaaleista. Naiden erityispirteiden huomioiminen
edellyttaa loppusijoitukseen liittyvien lupien tarkistusta tai mahdollisesti
uusia lupia, koska Suomessa annetut ydinjatteen loppusijoitusluvat
kasittavat vain ydinvoimaloista jaljelle jaavan ydinjatteen
loppusijoittamisen. Myds mahdollinen reaktorijatteen valivarastointi
Otaniemessa edellyttaa luvitusta.

Arviointiselostuksessa esitettyyn vaikutusten alustavaan
seurantaohjelmaan on hyvin koottu Suomen lainsaadannoén mukaiset
sateilyvalvontatoimet, joilla estetaan sateilyannokselle maariteltyjen
raja-arvojen ylittyminen. Sateilytilanteen jatkuvatoiminen valvonta
prosessin kaikissa vaiheissa onkin ymparistovaikutusten kannalta
ensiarvoisen tarkeaa.

Tahan paatdkseen ei voi hakea muutosta, koska se koskee asian
valmistelua (KuntalL 91 §)

10.12.2013 Ehdotuksen mukaan

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Eeva Pitkanen, johtava ymparistdasiantuntija, puhelin: +358 9 310 31517
eeva.pitkanen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 07.01.2014 § 20

HEL 2013-014782 T 1101 05

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antoi FiR 1 -tutkimusreaktorin
kaytostapoistamisen ymparistovaikutusten arviointiohjelmasta tyo- ja
elinkeinoministeridlle seuraavan lausunnon:

Tutkimusreaktorin toiminta ja purkaminen ovat tarkasti sdanneltyja, ja
YVA-ohjelma on laadittu huolellisesti. Tiedonkulun ja prosessin sujuvan
toiminnan takaamiseksi on perustettu laaja seurantaryhma, joka on
poikkeuksellista YVA-menettelyissa. Koska tutkimusreaktori on
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Esittelija

Lisatiedot

ensimmainen purettava ydinlaitos Suomessa, on seurantaryhmalla
tarkea rooli myds kokemusten valittajana.

Arviointiohjelman mukaan hankkeen ymparistonakokohtien alustavan
tarkastelun perusteella hankkeella ei ole merkittavia haitallisia
ymparistovaikutuksia. Ymparistovaikutusten tarkastelualueeksi
Otaniemessa on maaritelty tutkimusreaktorin ymparisté noin kahden
kilometrin sateella. Vaikutusalueen rajaukselle ei kuitenkaan esiteta
perusteluja. YVA-menettelyssa arvioidaan myos kaytetyn
ydinpolttoaineen ja purkujatteen kuljettamisen vaikutuksia. YVA-
ohjelman mukaan ydinpolttoaineen kuljetuksen aikana kuljetusreitin
lahiymparistossa oleva vaesto altistuu vahaisessa maarin ulkoiselle
sateilylle. Ohjelmassa ei kerrota, kuinka laajaa vaikutusaluetta
kuljetusreittien laheisyydessa on tarkoitus arvioida. Asiasta olisi hyva
mainita ohjelmassa.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi
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