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§ 1016
Lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle Puolustusvoimien
hakemuksesta (Santahaminan pistooli- ym. ampumarata)

HEL 2014-007034 T 11 01 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi
siten, etta kaupunginhallituksen lausunnossa puolletaan
ymparistélupien myontamista voimaan toistaiseksi ja lausunnossa
otetaan huomioon myds puolustusvoimien jo tehdyt toimenpiteet
ymparistokysymyksien ratkaisemiseksi.

Kasittely

Kaupunginjohtaja otti asian esittelyynsa ennen asiasta kaytavan
keskustelun alkamista ja palautti asian asiasta alkuaan vastanneen
apulaiskaupunginjohtajan esittelyyn kaupunginhallituksen palautettua
asian uudelleen valmisteltavaksi.

Palautusehdotus:

Lasse Mannisto: Palautetaan uudelleen valmisteluun siten, etta
kaupunginhallituksen lausunnossa puolletaan ymparistolupien
myontamista voimaan toistaiseksi ja lausunnossa otetaan huomioon
myds puolustusvoimien jo tehdyt toimenpiteet ymparistokysymyksien
ratkaisemiseksi.

Palautusehdotukseen jatettiin seuraavat perustelut:

1. Ymparistdviranomaiset voivavat puuttua ymparistolupiin koska
tahansa, milloin siihen ilmenee aihetta.

2. Lausunnon tiedot ovat vanhentuneita, eivatka vastaa tata hetkea.
Puolustusvoimat ja Senaatti-kiinteistd ovat kaynnistaneet 3 500 000
euron hankkeen, jossa Santahaminan pohjoisosan kivaari- ja
pistooliradat siirretdan saaren etelarannalle laajennettavaan
ampumakeskukseen ja vanhat radat kunnostetaan vaiheittain
ymparistonormien mukaisesti. Tyot valmistuvat vuoden 2017 aikana.

3. Lausunnossa otetaan huomioon myds se, etta puolustusvoimat on
rajoittanut 13.12.2012 voimaan astuneessa Santahaminan ampuma- ja
harjoitusalueen johtosaanndssa omin toimenpitein ammuntoja
viikonloppuisin ja yoaikaan.
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4. Ampumaratatilanne Uudellamaalla on erittain haastava ja paikkoja
seka kapasiteettia ampumatoiminnalle on erittdin vahan.

Kannattaja: Marcus Rantala

Aanestys:

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Palautetaan uudelleen valmisteluun siten, etta
kaupunginhallituksen lausunnossa puolletaan ymparistolupien
myontamista voimaan toistaiseksi ja lausunnossa otetaan huomioon
myos puolustusvoimien jo tehdyt toimenpiteet ymparistokysymyksien
ratkaisemiseksi.

Jaa-aanet: 5
Jasmin Hamid, Emma Kari, Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Hannu
Oskala

Ei-aanet: 9

Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Lasse Mannistd, Osku Pajamaki, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen, Kaarin
Taipale

Tyhja: 1
Pilvi Torsti

Poissa: 0

Aanin 5 - 9 (1 tyhja) kaupunginhallitus paéatti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi jasen Mannistdon palautusehdotuksen mukaisesti.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Etela-Suomen AVI:n lausuntopyyntd
2 Ymparistdlupahakemus_ Santahaminan ampumaratojen
ymparistdlupahakemus 2014
Otteet
Ote
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Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Etela-Suomen
aluehallintovirasto

Kaupunginhallitus antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle seuraavan
lausunnon Puolustusvoimien Kaartin Jaakarirykmentin
lupahakemuksesta, joka koskee Santahaminan pistooli- ym.
ampumaratoja:

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistolautakunta on 9.9.2014 kaupungin ympariston- ja
terveydensuojelusuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon Puolustusvoimien hakemuksesta.
Ymparistolautakunta esittda huomioita meluntorjunnasta, maaperan
seka pohjaveden ja pintavesien pilaantumisen ehkaisemisesta,
arvokkaista luontokohteista seka ampumaratojen valvonnasta.
Ymparistolautakunta katsoo muun muassa, etta lupa tulisi myontaa
maaraaikaisena ja vain silla ehdolla, etta hakija toteuttaa kaikki
hakemuksen liitteena olevassa meluntorjuntasuunnitelmassa esitetyt
meluntorjuntatoimenpiteet. Lisaksi ymparistélautakunta katsoo, etta
pienikaliiberisten aseiden kayttd yoaikaan kello 22.00-7.00 tulisi
kieltad. Myds pilaantuneen maaperan puhdistaminen tulisi tehda
ampumaratakohtaisesti vaiheittain. Lisaksi Santahaminan pohjaveden
laadun nykytila ja siihen vaikuttavat tekijat tulee selvittaa
perusteellisesti.

Kaupunginhallitus viittaa ymparistdlautakunnan lausuntoon ja katsoo,
ettad uusien ratojen rakentamista pohjavesialueen rajan tuntumassa
tulee harkita erityiselld huolella ja vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja tulee
selvittaa. Lisaksi erityisesti uusien ampumaratojen suunnittelussa ja
rakentamisessa tulee ottaa huomioon Santahaminan saarella olevat
arvokkaiksi ja erityisen arvokkaiksi luokitellut luontokohteet.
Kaupunginhallitus katsoo, etta haetun luvan mukaisesta
ampumatoiminnasta aiheutuvia ymparistdvaikutuksia Santahaminan
|ahialueille tulee torjua mahdollisimman tehokkaasti. Melu- ja muut
ymparistohaitat eivat saa kasvaa nykyisesta tasosta.

Kaupunginhallitus puoltaa Puolustusvoimien Kaartin Jaakarirykmentin
hakemuksen hyvaksymista, mikali hakemuksen kasittelyssa otetaan
hakemuksessa esitettyjen seikkojen lisaksi huomioon edella ja
ymparistdlautakunnan lausunnossa esitetyt nakokohdat.

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Helsingin
kaupunginhallituksen seka kaupungin ympariston- ja
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terveydensuojeluviranomaisen lausuntoa Puolustusvoimien Kaartin
Jaakarirykmentin ymparistdlupahakemuksesta, joka koskee
Santahaminan yhdeksaa olemassa olevaa ja kahta suunnitteilla olevaa
ampumarataa. Lausunto pyydetaan toimittamaan aluehallintovirastoon
10.7.2014 mennessa. Lisaaikaa lausunnon antamiseksi on saatu
30.9.2014 asti.

Esittelija toteaa, ettda ymparistdlautakunta on 9.9.2014 kaupungin
ympariston- ja terveydensuojelusuojeluviranomaisena antanut Etela-
Suomen aluehallintovirastolle lausunnon Puolustusvoimien Kaartin
Jaakarirykmentin hakemuksesta.

Hakemuksen mukainen toiminta

Puolustusvoimien Kaartin jaakarirykmentti hakee ymparistolupaa
Santahaminan ampumaradoille. Hakemus koskee yhdeksaa olemassa
olevaa ja kahta suunnitteilla olevaa ampumarataa, jotka sijaitsevat Ita-
Helsingissa, Santahaminan saarella. Ampumaratojen sijainnit on
kuvattu kartassa, joka on ymparistdélupahakemuksen liitteena 17 A 2.

Ampumaradat on tarkoitettu pistooli- ja kivaarikaliiperisten aseiden
ammunnoille. joilla koulutetaan puolustusvoimien joukoille ammunnan
perustaitoja. Puolustusvoimien lisaksi ratoja kayttavat muut
viranomaiset (mm. Tulli, Rajavartiolaitos, Poliisi) seka ammunnan
harrastajat. metsastajat ja vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen
toimijat. Olemassa olevilla ampumaradoilla on ammuntoja suoritettu jo
vuosikymmenien ajan. Santahaminan ampumaradat ja niilla vuosittain
ammuttavat laukausmaarat ovat:

— Keskusampumaradan kivaariradat 150 metria ja 300 metria (300
000 laukausta vuodessa)

— Maanpuolustuskorkeakoulun kivaarirata 150 metria (160 000
laukausta vuodessa)

— Pistoolirata (200 000 laukausta vuodessa)

— Asekasittelyrata 1 ja 2 (330 000 laukausta vuodessa)

— Pienoiskivaarirata (23 000 laukausta vuodessa)

— Haulikkorata (70 000 laukausta vuodessa)

— Hirvirata (6 000 laukausta vuodessa)

— Suunnitteilla oleva kivaarirata 150 metria (250 000 laukausta
vuodessa)

— Suunnitteilla oleva pistoolirata (115 000 laukausta vuodessa)

Suunnitteilla olevien ratojen laukausmaara ei lisaa Santahaminassa
ammuttua kokonaislaukausmaaraa, silla tarkoitus on siirtda olemassa
olevilta radoilta ammuntoja uusille radoille ammunnoista aiheutuvan
meluhaitan vahentamiseksi. Hirviradalla. pienoiskivaariradalla ja
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

haulikkoradalla ei suoriteta puolustusvoimien virallisia ammuntoja,
nama radat ovat siviiliseurojen kaytdssa. Niita kaytetdan mm.
metsastyksessa vaadittavien ampumakokeiden suorituksiin seka
muuhun ammunnan harrastus- ja kilpailutoimintaan.
Maanpuolustuskorkeakoulun kivaariradalla ja pistooliradalla ei saa
ampua lauantaista kello 16.00 sunnuntaihin kello 12.00, ja
haulikkoradalla ei ammuta perjantaisin kello 18.00 jalkeen eika
syyskuun ja maaliskuun valisena aikana.

Vuonna 2010 valmistuneen meluselvityksen mukaan
Maanpuolustuskorkeakoulun kivaariradan ja pistooliradan melu ylittaa
ampumaratamelun ohjearvon Hevossalmen ja Jollaksen lahimmilla
asuinalueilla. Muiden ratojen melu ei ylita ohjearvoja. Ampumaradoille
tullaan tekemaan meluntorjuntasuunnitelman mukaiset toimet
ampumaratamelun vahentamiseksi. Melun lisaksi ampumaratojen
ymparistdvaikutuksia ovat luotien sisaltamien metallien paastot
maaperaan ja mahdollisesti pinta- ja pohjavesiin. Santahaminan
saarella sijaitsee 1-luokan pohjavesialue, mutta vain pienoiskivaarirata
sijaitsee pohjavesialueella. Santahaminassa oleville ampumaradoille
tullaan tekemaan maaperan ja pohjaveden suojelutoimet hyédyntaen
parasta kayttokelpoista tekniikkaa.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi

1 Etela-Suomen AVI:n lausuntopyyntd
2 Ymparistélupahakemus_ Santahaminan ampumaratojen
ymparistélupahakemus 2014

Ote
Etela-Suomen
aluehallintovirasto

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Ymparistolautakunta
Kaupunkisunnitteluvirasto
Kiinteistovirasto
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Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 29.09.2014 § 992
HEL 2014-007034 T 11 01 00 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 09.09.2014 § 258

HEL 2014-007034 T 1101 00 00

ESAVI/92/04.08/2012

Lausunto

Ymparistolautakunta, joka on seka ymparistonsuojelu- etta
terveydensuojeluviranomainen, antoi seuraavan lausunnon Etela-
Suomen aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle Kaartin
jaakarirykmentin Santahaminan ampumaratoja koskevasta
ymparistolupahakemuksesta. Kaartin jadkarirykmentti hakee myods
ymparistdnsuojelulain 101 §:n mukaista lupaa toiminnan aloittamiseksi
muutoksenhausta huolimatta.

Kaartin jaakarirykmentti hakee ymparistdlupaa yhdeksan olemassa
olevan ampumaradan toiminnalle ja keskusampumaradan alueelle
suunnitelluille 150 metrin kivaariradalle ja pistooliradalle.
Ymparistoluvan hakeminen perustuu Korkeimman hallinto-oikeuden
16.10.2013 antamaan paatokseen Santahaminan ammunnoista
tehtyjen monien meluvalitusten takia.

Kaartin jaakarirykmentti hakee samanaikaisesti ymparistdlupaa
raskasaseammunnoille ja rajaytyksille erillisella
ymparistolupahakemuksella.

Kuvaus alueesta ja toiminnasta

Santahaminan saarella on ollut sotilastoimintaa 1800-luvun alusta
lahtien. Suomen itsenaistymisen jalkeen alue on toiminut
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puolustusvoimien kasarmi- ja harjoitusalueena. Alueen ensimmaiset
ampumaradat ovat olleet kaytdssa 1950-luvulta Iahtien. Hirvi- ja
haulikkoradat ovat olleet kaytossa 1970-luvulta lahtien. Uusimmat radat
on rakennettu 1990-2000 -luvuilla. Haulikkoradat rajoittuvat mereen tai
rantakaislikkoon.

it MPKK:n kivéarirata 150 m

Pistoolirata 25 m

Asekisittelyrata 1

o

Suunniteltu uusi pistoolirata 25 m

Kuva 1. Ampumaratojen sijainti.

Santahaminan varuskuntasaaren kokonaispinta-ala on noin 400
hehtaaria. Saaren ita- ja eteldosat on varattu sotilaalliseksi
lahiharjoitusalueeksi, jossa myds ampumaradat sijaitsevat. Kaytossa
olevat ampumaradat sijoittuvat paaasiassa saaren itdosaan.
Ampumaratoja kayttavat puolustusvoimien lisaksi myos mm.
metsastysseurat.
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Santahaminassa on yhdeksan pienikaliiberisten aseiden ampumarataa
ja liséksi on suunnitteilla kaksi uutta ampumarataa. Ampumaratojen
lisaksi pienikaliiberisilla aseilla ammutaan myos ratojen ulkopuolella.
Tallaisia alueita ovat esimerkiksi taisteluampumarata-alue,
lahiharjoitusalue, suojelukoulutusalue ja asutuskeskustaistelurata.
Ampumaratojen etaisyys Laajasalossa sijaitseviin asuinrakennuksiin ja
loma-asuntoihin on lyhimmilldan noin 900 metria. Santahaminassa
varuskunnan henkilokunnan asuinrakennukset sijaitsevat puolestaan
noin 350 metrin paassa lahimmasta ampumaradasta. Santahaminassa
toimii myos koulu ja paivakoti.

Santahaminan ampumaradoilla ammuttiin pienikaliiberisilla aseilla noin
1 130 000 laukausta vuonna 2011. Ammunnat jakautuivat eri radoille
alla olevan taulukon mukaisesti. Paivittaisia ammunta-aikoja ei
paasaantoisesti ole rajoitettu millaan radalla.

Taulukko 1. Laukausten maarat eri radoilla ja toiminta-ajat.

Rata Lauk.auksiaf Ajat, jolloin radalla ei ammuta
VUOSI
Kivaarirata 150 m 164 000 -
Kivaarirata 300 m 146 000 -
MPKK:n kivaarirata 150 m | 163 000 Lauantaista klo 16 sunnuntaihin klo 12.
Pistoolirata 209 000 Lauantaista klo 16 sunnuntaihin klo 12.
Asekasittelyrata 1 140 000 -
Asekasittelyrata 2 189 000 -
Pienoiskivaarirata 23000 -
oow | i e e ko it ol
Hirvirata 5800 sjr:j:t:]r:?ai?}z?nk:(?;‘?z’jélkeen. Lauantaista klo 16

Varsinaisten ampumaratojen ulkopuolella ammutaan rynnakkokivaarilla
vuosittain yhta monta laukausta, mukaan lukien paukkupatruunat, kuin
ampumaradoilla.

Uudella 150 metrin kivaariradalla arvioidaan ammuttavan noin 250 000
laukausta ja uudella pistooliradalla 115 000 laukausta vuodessa.
Hakemuksen mukaan nama radat eivat lisaa Santahaminan
kokonaislaukausmaaria, koska ne vahentavat ammuntoja muilla
radoilla (Iahinnd MPKK 150 m ja pistoolirata).

Kolmen kivaariradan laukausmaarista 95 % on puolustusvoimien
ampumia. Asekasittelyradoilla vastaava luku on 82 % ja pistooliradalla
77 %. Haulikkoradat, hirvirata ja pienoiskivaarirata ovat lahinna
siviilikaytossa.
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Alue on Uudenmaan maakuntakaavassa osoitettu puolustusvoimien
alueeksi (EP). Helsingin yleiskaavassa alue on osoitettu
sotilasalueeksi. Alueella ei ole asemakaavaa.

Maapera, pohja- ja pintavedet

Tutkimusten perusteella alueen maapera on paaasiassa hiekkaa, jossa
on paikoin silttisempia ja soraisempia kerroksia. Maaperan pintakerros
on etenkin soistuvilla alueilla turvetta tai orgaanista maa-ainesta.
Rakennetuilla alueilla maan pintakerros on paikoin soraa tai sepelia.
Alueella on myds avokalliota.

Santahaminan saaren lansi- ja keskiosat ovat I-luokan
pohjavesialuetta. Tutkitut ampumaradat, pienoiskivaarirataa lukuun
ottamatta, sijaitsevat pohjavesialueen ulkopuolella.
Pienoiskivaariradalle asennetussa pohjavesiputkessa pohjaveden pinta
oli tasolla +1,5 metria.
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Kuva 2. Pohjavesialuekartta, johon on merkitty pohjavesialue (ulompi
sininen viiva), varsinainen muodostumisalue (sisempi sininen viiva) ja
tutkimuskohteet (punaiset ympyrat).

Sadevedet imeytyvat hiekkapitoiseen maaperaan hyvin, joten
pintavesiuomia on alueella vahan. Lisaksi Santahaminan saaren
alueella on kaksi suurempaa lampea Likolampi ja Kissalampi. Tutkitut
ampumaradat eivat sijaitse lampien valittomassa laheisyydessa.

Maapera- ja vesitutkimukset

Golder Associates Oy teki Santahaminan ampumaradoilla vuosina
2011-2012 maaperan seka pinta- ja pohjaveden perustilaselvityksen.
Selvityksessa kaikkien ampumaratojen alueilla otettiin
kokoomanaytteita (49 kpl) rata-alueen pintamaista ja profiilinaytteita
(173 kpl) ratojen taustavalleista. Lisaksi otettiin viisi pintavesinaytetta
rata-alueen lahiojista ja pohjavesinayte pienoiskivaariradan alueelle
asennetusta pohjavesiputkesta.

Kentta- ja laboratorioanalyysien perusteella alueen maaperassa on
kaikilla tutkituilla ampumaradoilla valtioneuvoston asetuksessa
maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista
(214/2007) esitettyjen alemman ja ylemman ohjearvon ylittavia
pitoisuuksia lyijya, kuparia, sinkkia ja antimonia. Lisaksi arseenin ja
nikkelin kynnysarvo ylittyi joissain naytteissa. Korkeimmat haitta-
ainepitoisuudet todettiin kivaari- ja pistooliratojen taustavallien
pintakerroksissa, joissa pitoisuudet ylittivat ohjeellisen vaarallisen
jatteen raja-arvon kuparilla ja lyijylla. Sporting-haulikkoradan
pintamaassa todettiin paikoin alemman ohjearvon ylittavia PAH-
yhdisteiden pitoisuuksia. Korkein laboratoriossa todettu lyijypitoisuus oli
63 800 mg/kg ja kuparipitoisuus 6 260 mg/kg.

Pohjavesinaytteessa ei todettu raskasmetalleja yli pohjavesille asetetun
ymparistonlaatunormin (VNA 341/2009) tai sosiaali- ja
terveysministerion talousvedelle asettaman laatuvaatimuksen (STMA
461/2000). Myos muut tutkitut parametrit tayttavat talousvedelle
annetut laatuvaatimukset.

Pintavesinaytteissa todettiin kohonneita raskasmetallien pitoisuuksia,
joita on verrattu pintavesille asetettuihin ymparistonlaatunormeihin
(VNA 868/2010). Useissa naytteissa todettiin lyijya ja muutamissa
naytteissa sinkkia ja/tai kuparia ja yhdessa pisteessa myos nikkelia yli
ymparistolaatunormien. Metallien liukoisten pitoisuuksien ja
kokonaispitoisuuksien valilla ei ollut merkittavia eroja, mutta
kokonaispitoisuudet olivat paasaantoisesti hieman suurempia.
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Golder Associates Oy otti 19.11.2013 vesinaytteita kahdesta
pohjavesiputkesta ja viidesta ojasta. Ojavesinaytteissa todettiin
kohonneina pitoisuuksina lyijya, sinkkia ja kadmiumia. Haulikkoradalta
otetussa ojavesinaytteessa ei todettu PAH-yhdisteita. Pohjavedessa
todettiin nikkelia, kromia ja vanadiinia, mutta pitoisuudet alittivat
talousveden laatuvaatimukset.

Toiminnan ymparistovaikutukset

Taustavalleihin ammutut luodit koostuvat paaosin lyijysta (71-74 %).
Lisaksi niissa on kuparia 22 %, antimonia 1—-4 % ja sinkkia 2,5 %.
Haulikkoradoilla kaytetaan lisaksi polyaromaattisia hiilivety-yhdisteita
(PAH) sisaltavia savikiekkoja. PAH-yhdisteiden liukeneminen
savikiekoista on kuitenkin vahaista. Merkittavin haitta-aine maaperassa
ampumarata-alueilla on lyijy. Laukausmaarien perusteella luotien
sisaltaman lyijyn kokonaismaaraksi on arvioitu noin 8 500 kg vuodessa.
Suunnitteilla olevat radat lisdavat tata maaraa 2 200 kg.

Ampumarata-alueet ovat paallystamattomia, joten sadevesi suotautuu
maaperaan, mika voi edistaa kulkeutumista. Lisaksi alueen hiekkainen
hyvin vetta lapaiseva maapera edistaa haitta-aineiden kulkeutumista
syvempiin maakerroksiin ja pohjaveteen. Kaikki vesi ei kuitenkaan
imeydy maaperaan, vaan osa kulkeutuu pintavaluntana ja salaojia
pitkin ojiin ja sielta edelleen mereen. Osa raskasmetalleista saattaa
kertya sedimenttiin.

Esitetyn riskitarkastelun perusteella maaperassa todettujen haitta-
aineiden arvioidaan mahdollisesti aiheuttavan riskin pintavesien ja
pohjaveden laadulle. Lisaksi pintavesien kautta kulkeutuvat haitta-
aineet saattavat aiheuttaa riskin ymparistolle.

Melun leviaminen

Hakemuksen liitteena olevan meluselvityksen (Insinddritoimisto Akukon
Oy, 93002-1, Helsinki 3/2010) mukaan Santahaminan pienikaliiberisten
aseiden aiheuttama melu ylittda seka laskelmien etta mittausten
perusteella Al-enimmaisaanitasona (LAlmax) annetun ohjearvon, joka
on asuntoalueilla 65 dB. Laajasalon etelarannassa sijaitsevien
asuinrakennusten luona Al-enimmaisaanitaso on laskentatulosten
mukaan 72 dB ja mittaustulosten mukaan jopa 83 dB. Paivaajan
impulssikorjattu (+ 12 dB) A-keskidaanitaso (LAeq,r) on Laajasalossa
korkeimmillaan melun yleisen ohjearvon suuruinen eli 55 dB. Tulokset
sisaltavat seka ampumaratojen melun etta niiden ulkopuolisen
pienikaliiberisten aseiden melun.

Yli 65 dB:n meluvydhykkeelle (LAlmax) jaa hakemuksen mukaan noin
250 asukasta.
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Kuva 3. Ampumaratojen LAImax-meluvyohykkeet: 70 dB (punainen
viiva), 65 dB (sininen viiva) ja 60 dB (vihrea viiva).

Meluntorjuntatoimenpiteet

Hakemuksen liitteena olevassa meluntorjuntasuunnitelmassa
(InsinGoritoimisto Akukon Oy, 103078-1, Helsinki 8/2011) todetaan, etta
ampumaradoista meluntorjuntatoimenpiteet tulisi kohdistaa
ensisijaisesti pistoolirataan ja MPKK:n kivaarirataan. Naiden ratojen
ammuntojen siirtdminen uusille, suunnitteilla oleville radoille, jotka
sijaitsevat kauempana Santahaminan ulkopuolisista asuinalueista, on
varmin ja tehokkain meluntorjuntakeino. Asekasittelyrata 1 melun
torjumiseksi suunnitelmassa esitetaan radan taakse rakennettavaa
meluestetta tai -vallia. Keskusampumaradan 150 metrin kivaariradan
melun torjumiseksi tulisi puolestaan tehda sivuvallin korotus tai
ampumakatoksen parantaminen.
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Lisaksi meluntorjuntasuunnitelmassa todetaan, etta ampumaratojen
ulkopuolella kaytettavien pienikaliiberisten aseiden melun torjumiseksi
tulisi paukkupatruuna-ammuntoihin kaytettavaa aluetta rajata. Rajaksi
esitetaan linjaa Vesitorni - Kupu, jonka pohjoispuolella ei ammuttaisi.

Hakemuksen mukaan edella mainituista meluntorjuntatoimenpiteista
toteutetaan kaikki muut paitsi paukkupatruuna-ammuntoihin
kaytettavan alueen rajaaminen. Lisaksi uusien ampumaratojen
rakentamiselle on asetettu varaus rahoituksen perusteella.

Maaperan ja pohjaveden suojelemiseksi suunnitellut toimet

Maaperan ja pohjaveden suojaustoimet tehdaan Santahaminan
ampumaradoilla hyédyntaen uuden ampumarata-BAT -hankkeen
linjauksia. Santahaminassa ainoa pohjavesialueella oleva rata on
pienoiskivaarirata.

Kaikille radoille suunnitellaan ja toteutetaan vesienhallintajarjestelmat,
joihin liittyy suotovesien puhdistamisen mahdollisuus. Pohjavesialueen
ulkopuolella kaytannossa rata-alueen vedet johdetaan sala- tai avo-
ojien avulla ja laskeutusaltaiden, suodatuskaivojen tai hiekanerottimien
kautta maastoon. Veden laatua seurataan ja tarvittaessa vedet
puhdistetaan ennen maastoon johtamista.

Ampumaratojen taustavallit ja vesien hallintajarjestelmat on suunniteltu
mahdollisimman huoltovapaiksi. Rakennustdiden yhteydessa
taustavallien vanhat iskemakohdat ja pilaantuneet maat poistetaan.
Kunnostamisen jalkeen mm. luotikuormitusta vahennetaan
hoitotoimenpiteiden yhteydessa iskemakohtien saanndllisella
poistamisella.

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen myontaman
iimoituspaatdéksen mukaisesti Santahaminan ampumaratojen
kunnostushankkeen yhteydessa puhdistetaan vuonna 2014
pilaantunutta maaperaa vanhoilla rata-alueilla.

Vanhojen ampumaratojen, keskusampumaradan 150 ja 300 metrin
kivaariratojen taustavalleissa tullaan hyddyntamaan maa-aineksia,
joiden haitta-ainepitoisuudet ovat ylempien ohjearvojen ja ohjeellisten
vaarallisten jatteiden raja-arvon valissa. Nailla radoilla taustarakenne
rakennetaan siten, etta hyotykaytettavan kerroksen lapi ei paase
suotautumaan sadevetta ja etta suotovedet voidaan kerata ja
tarvittaessa kasitella.

Uusien 150 metrin kivaariradan ja pistooliradan taustavalleissa
hyodynnetaan vain puhtaita maa-aineksia. Uusille radoille tehdaan
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Tarkkailu

mahdollisesti myos taustavalliin suojausrakenne, jonka toteutumisesta
paatetaan mydhemmin.

Ampumaratojen kayttda seurataan vuosittain kirjattavien ja
raportoitavien laukausmaarien avulla.

Pintavesia tarkkaillaan ottamalla rata-alueelta lahtevista ojista joka
toinen vuosi naytteita, joista analysoidaan mm. raskasmetallien
pitoisuudet ja haulikkoradan laheisyydessa PAH-yhdisteet. Myds
pohjavesinaytteet otetaan joka toinen vuosi ja ne analysoidaan kuten
pintavesinaytteet.

Paastoja maaperaan seurataan vuotuisten laukausmaarien perusteella.
Maaperanaytteita ei oteta eika analysoida.

Melupaastoa seurataan radoittain paivittaisten ja vuotuisten
laukausmaarien perusteella. Meluntorjuntasuunnitelman mukaisten
toimenpiteiden vaikutukset varmistetaan melumittauksilla. Melusta
tehtavat hairidilmoitukset kootaan vuosiraporttiin.

Hylsy- ja pahvijatteen maaria seurataan jatkokasittelyyn lahetettavien
maarien perusteella. Jatteiden maarat ilmoitetaan vuosiraportissa.
Syntyvien yhdyskuntajatteiden maaraa arvioidaan jateastioiden
tyhjennysten perusteella. Maara ilmoitetaan ampumaradan
vuosiraportissa.

Taytantoonpano muutoksenhausta huolimatta

Kaartin jaakarirykmentti hakee ymparistonsuojelulain 101 §:n mukaista
lupaa toiminnan aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta. Lain
velvoite asettaa hyvaksyttava vakuus ympariston saattamiseksi
ennalleen lupapaatoksen kumoamisen tai lupamaarayksen
muuttamisen varalle ei koske puolustusvoimia valtion laitoksena.

Ampumatoiminnan aloittamislupaa muutoksenhausta huolimatta
haetaan kahdelle uudelle radalle ja nykyisen 150 metrin kivaariradan
laajennukselle 25-paikkaisesta 40-paikkaiseksi. Toiminnan aloittaminen
lupapaatosta noudattaen ei tee muutoksenhakua hyodyttomaksi.
Kyseisten ratojen ampumatoiminta ei ole alueella uutta toimintaa, silla
samalla alueella on ollut ampumaratoja jo useiden vuosikymmenien
ajan. Uusien ratojen rakentamisen myota ampumatoimintaa voidaan
siirtaa saaren pohjoisosista saaren etelaosiin, jolloin ampumamelun
kantautuminen saaren ulkopuolelle vahenee merkittavasti. Uudet radat,
kuten nykyisetkin, rakennetaan parasta kayttokelpoista tekniikkaa
(BAT) hyodyntaen, joten radoille tehdaan tarvittavat maaperan ja
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melusuojauksen toimenpiteet. Uusien ratojen ymparistovaikutukset
melun ja maaperakuormituksen osalta tulevat olemaan entisiin ratoihin
verrattuna vahaisempia. Lisaksi on kustannustehokkainta tehda saaren
kaikkien ampumaratojen parantamistoimenpiteet yhta aikaa.

Puolustusvoimat on tehnyt hallinnoimilleen ampumaradoille
kokonaiskehittamissuunnitelman vuosille 2012-2018, jonka aikana
kaikille ampumaradoille tehdaan tarvittavat BAT:nmukaiset
toimenpiteet. Kokonaiskehittamissuunnitelman toteuttamisen kannalta
ei ole mahdollista odottaa lupapaatoksesta mahdollisesti aiheutuvien
muutoksenhakujen paatoksia, jotka voivat pahimmillaan kestaa useita
vuosia.

Ymparistolautakunnan lausunto

Meluntorjunta

Ymparistolautakunta edellyttaa, etta lupa myonnetaan vain silla
ehdolla, etta hakija toteuttaa kaikki hakemuksen liitteena olevassa
meluntorjuntasuunnitelmassa esitetyt meluntorjuntatoimenpiteet, jolloin
seka A-keskiaanitasona (55 dB) etta Al-enimmaisaanitasona (65 dB)
annetut melun ohjearvot alittuvat Santahaminan ulkopuolisilla
asuntoalueilla. Pistooliradan ja MPKK:n kivaariradan ammuntojen
siirtdmiselle uusille radoille tulee asettaa takarajaksi 1.5.2016, koska
kyseessa olevien ratojen melun torjuntatoimenpiteet ovat selvitysten
mukaan ensisijaisia, joten niita tulee kiirehtia.

Lisaksi ymparistolautakunta edellyttaa, etta pienikaliiberisten aseiden
kaytto yoaikaan kello 22.00-7.00 kielletaan, koska hakemuksessa ei
ole selvitysta yoaikaisesta ampumamelusta.

Ymparistolautakunta korostaa, ettd meluntorjuntaa koskevia
maarayksia annettaessa tulee ottaa huomioon myos Santahaminan
raskaiden aseiden melu. Raskasammunnoista ja rajaytyksista on
vireilla erillinen ymparistolupahakemus.

Maaperan pilaantumisen ehkaiseminen

Luodeista ja hauleista peraisin oleva lyijy ja muut raskasmetallit seka
savikiekkojen PAH-yhdisteet aiheuttavat maaperan pilaantumista ja
liukenevat pohjaveteen ja pintavesiin pitkan ajan kuluessa. Siksi
ymparistolautakunta pitaa tarkeana, etta maaperan, pohjaveden ja
pintavesien pilaantumisriski minimoidaan.

Lupamaarayksilla tulee varmistua siita, etta luotiaseradoilla maaperan
seka pohja- ja pintaveden pilaantuminen estetaan luotien
talteenottojarjestelmilla ja taustavalleihin liittyvilla rakenteellisilla
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ymparistonsuojeluratkaisuilla. Haulikkoradoilla ymparistoriskia voidaan
vahentaa esim. maan pinnoituksella ja poistamalla merkittavasti haitta-
aineita ja jatetta sisaltava maa-aines riittavan usein.

Liséksi ampumaratojen taustavallien luotien iskemakohtien,
ampumapaikkojen edustan pintamaan luotijate ja raskasmetallipitoinen
maa-aines on poistettava ja toimitettava asianmukaiseen
jatteenkasittelyyn saannollisesti, vahintaan kymmenen vuoden valein.

Ymparistolautakunta edellyttaa, etta luodit ja haulit otetaan talteen
aiempaa tehokkaammin.

Koska ampumaratojen toiminta jatkuu, ymparistélautakunta katsoo,
etta pilaantuneen maaperan puhdistaminen voidaan tehda
ampumaratakohtaisesti vaiheittain teknisten jarjestelmien asentamisen
yhteydessa. Jos ampumarata poistuu kaytosta, tulee radan maaperan
puhdistaminen tehda viivytyksetta ja yhtena kokonaisuutena
ampumatoiminnan paatyttya.

Ymparistolautakunta katsoo myos, etta ampumaradoilla tehtavista
toimenpiteista tulee tehda tarkennettu suunnitelma, jossa on kasitelty
maaperan puhdistamisen ja ratojen rakentamisen toteuttamisjarjestysta
aikatauluineen. Koska maaperan puhdistaminen ajoittuu pitkalle ajalle,
on toimenpiteiden aikatauluttamisella ja toteuttamisjarjestyksella
merkittava vaikutus lupamaaraysten toteutumiseen ja pilaantuneen
maaperan puhdistamiseen.

Maaperan pilaantumisen ehkaisemiseksi lupaehdoissa tulee edellyttaa
jatkosuunnittelussa parhaan mahdollisen tekniikan kayttamista ja
ympariston kannalta parasta kaytantoa.

Pohjaveden ja pintavesien pilaantumisen ehkaiseminen

Pohjavesialueilla uusien ratojen rakentaminen aiheuttaa maapera- ja
pohjavesiriskeja. Ymparistolautakunta edellyttaa, etta lupaa uusien
ratojen rakentamiselle pohjavesialueen rajan tuntumassa harkitaan
erityisella huolella ja vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja selvitetaan.
Pohjaveden suojelun kannalta ei ole suotavaa mydskaan jatkaa
pienoiskivaariradan toimintaa pohjavesialueella ja imeyttad mm. radan
pintavesia maaperaan. Ymparistolautakunta katsoo, etta lupa-asiassa
tulee noudattaa ymparistonsuojelulain ennaltaehkaisyn ja haittojen
minimoinnin seka varovaisuuden periaatteita. Pienoiskivaariradan
vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja tulisikin tarkastella siten, etta toiminta
saadaan pois pohjavesialueelta. Pienoiskivaariradan maaperan
puhdistustarve tulee arvioida erillisena asiana ja maapera tarvittaessa
puhdistaa.
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Ymparistolautakunta katsoo liséksi, etta Santahaminan pohjaveden
laadun nykytila ja siihen vaikuttavat tekijat tulee selvittaa
perusteellisesti. Lupahakemuksesta saa vaikutelman, etta
ampumarata-alueiden hydrogeologiaa ei ole tutkittu riittavasti.
Pohjaveden virtaussuunnan ja maaperan hydraulisen johtavuuden
selvittamiseksi tarvitaan lisatutkimuksia, ennen kuin lupaharkintaa
voidaan jatkaa. Pohjavedelle aiheutuva riski kasvaa ajan kuluessa, ja
siksi pohjavesiriskien huolellinen kartoittaminen etukateen on
tarpeellista. Pohjaveden laadusta on myos melko vahan
tutkimustuloksia. Lisaksi toiminnan aiheuttamista pohjavesiriskeista on
hakemuksessa ristiriitaista tietoa.

Ymparistokeskuksen saamien tietojen mukaan Santahaminan
pohjavedessa on todettu di-, tri- ja tetrakloorieteenia seka vinyylikloridia
vuodesta 2002 Iahtien. Todetut tri- ja tetrakloorieteenin pitoisuudet
alittavat seka talousvedelle etta pohjavedelle asetetut laatunormit,
mutta vinyylikloridia on todettu laatunormeja korkeampina
pitoisuuksina. Todetuista haitta-aineista vinyylikloridi on arvioitu
syOpavaaralliseksi yhdisteeksi. Siten ymparistolautakunta katsoo, etta
pohjavedessa todettujen liuottimien alkupera ja levinneisyys seka
niiden mahdollinen yhteys ampumaratatoimintaan tulee selvittaa ja
pohjaveden laadun tarkkailunaytteista tulee analysoida myds kyseisten
haitta-aineiden pitoisuudet.

Vesien hallintaa koskevat kohdat on lupahakemuksessa esitetty
pelkistetysti viittaamalla mm. parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan
(nk. BAT-ohje), jota ei viela ole julkaistu. Siten lopulliset ratkaisut BAT:n
soveltamisesta kyseiseen tapaukseen puuttuvat. Mikali BAT-ohje ei
valmistu ennen luvan myontamista, tulee lupaehdoissa edellyttaa
BAT:n kayttamisesta jalkikateentoimitettavia ja erikseen hyvaksyttavia
suunnitelmia.

Ymparistolautakunta edellyttaa, etta kaikkien ampuma-alueiden
suotovedet kerataan ja kasitellaan hallitusti. Ulkopuolisten vesien
paasy ampuma-alueille on estettava myds rankkasade- tai
tulvatilanteissa. Valumavesien keraamisen ja johtamisen mitoituksessa
on huomioitava myds ilmastonmuutoksen myo6ta kasvavat sademaarat.
Ainoastaan tutkitusti talousvesiasetuksen laatuvaatimukset tayttavaa
vetta voidaan kasitella imeyttamalla. Maastoon johdettavan veden
kiintoaineksen ja siihen sitoutuneiden haitta-aineiden minimoimiseksi
on rakennettava tarpeen mukaan suodatusjarjestelmia ja/tai riittavan
suuria laskeutusaltaita, jotka tyhjennetaan saanndllisesti. Ampuma-
alueilla syntyvien poisjohdettavien pintavesien maaran tulee olla
mitattavissa ja haitta-ainepitoisuuden helposti tutkittavissa ennen
vesien poisjohtamista. Vesien lisakasittelyyn on varauduttava, mikali
pintavesien haitta-ainepitoisuudet kasvavat.
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Ymparistolautakunta katsoo, ettd hakemuksessa esitettya toiminnan
aikaista pohja- ja pintaveden tarkkailusuunnitelmaa tulee laajentaa ja
ettd myos ojien ja rannan sedimenttien tutkimistarvetta tulee harkita,
erityisesti haulikkoradan osalta. Riittavan laajalla tarkkailulla voidaan
varmistaa, etta vesien laatu pysyy ympariston- ja terveydensuojeluun
liittyvien laatuvaatimusten ja -tavoitteiden mukaisena ja etta alueen
pohjaveden hyodyntamismahdollisuudet sailyvat myos
tulevaisuudessa. Pohjaveden tarkkailuputkien maaraa tulee siis lisata,
ja naytteenoton on oltava tiheampaa, kuin hakemuksessa on esitetty.
Sopiva tarkkailurytmi on ainakin alkuvaiheessa vahintaan kerran
vuodessa. Tarkkailutulokset ja johtopaatokset tulee raportoida kunnan
ja valtion ymparistonsuojeluviranomaisille. Poikkeavista tuloksista tulee
ilmoittaa ymparistonsuojeluviranomaisille heti niiden valmistuttua
jatkotoimenpiteiden harkitsemiseksi.

Arvokkaat luontokohteet

Ymparistolautakunta katsoo, etta erityisesti uusien ampumaratojen
suunnittelussa ja rakentamisessa tulee ottaa huomioon Santahaminan
saarella olevat monet erilaiset arvokkaiksi ja erityisen arvokkaiksi
luokitellut luontokohteet.

Valvonta ja ymparistdluvan voimassaolo

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Ymparistolautakunta pitaa tarkeana, ettda ampumaradoille nimetaan
ymparistovastaava, joka tuntee ratojen toiminnan, niita koskevat
ymparistonsuojelusaanndkset ja -maaraykset seka toiminnasta
aiheutuvat paastot ja mahdollisten ymparistovahinkojen torjunnan.
Ymparistdvastaavan ja hanen sijaisensa yhteystiedot tulee toimittaa
myos Helsingin kaupungin ymparistokeskukseen valittomasti
lupapaatdksen jalkeen.

Lopuksi lautakunta katsoo, etta herkalla alueella sijaitsevan
kokonaisuuden ymparistolupa tulisi myontaa maaraaikaisena.

Ymparistolautakunta puoltaa Kaartin jaakarirykmentin tekeman
Santahaminan ampumaratoja koskevan ymparistdlupahakemuksen
hyvaksymista edella mainituin edellytyksin ja rajoituksin.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Harri Pasanen (melu), ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32013
harri.pasanen(a)hel.fi
Sini-Pilvi Saarnio (vedet), ymparistotarkastaja, puhelin

Postiosoite
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sini-pilvi.saarnio(a)hel.fi

Eeva Summanen (maapera), vs. ymparistotarkastaja, puhelin
eeva.summanen(a)hel fi

Erja Puntti-Hannuksela (maapera), ymparistdtarkastaja, puhelin: +358 9 310 32006
erja.puntti-hannuksela(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 5.6.2014

HEL 2014-007034 T 1101 00 00
Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkisuunnitteluvirastolta lausuntoa,
joka koskee Kaartin jaakarirykmentin ymparistdlupahakemusta
Santahaminan ampumaradoille. Lausunto on pyydetty antamaan
5.6.2014 mennessa.

Tausta

Santahaminan ampumaradoille on Vaasan hallinto-oikeuden
paatoksella 6.9.2011 velvoitettu hakemaan ymparistonsuojelulain
(86/2000) 28 §:n mukaista ymparistdlupaa 30.4.2012 mennessa.
Kaartin jaakarirykmentti on jattanyt hakemuksen Etela-Suomen
aluehallintovirastolle 27.4.2012. Korkeimman hallinto-oikeuden
16.10.2013 paatdoksen mukaan ymparistdlupaa on Santahaminan
ampuratojen lisdksi haettava myds raskaiden aseiden ammunnoille ja
rajaytyksille viimeistaan 30.4.2014. Tata lupaa on haettu erillisella
hakemuksella.

Lausunto

Kaupunkisuunnitteluvirasto pitaa tarkeana, etta haetun luvan
mukaisesta ampumatoiminnasta aiheutuvia ymparistovaikutuksia
Santahaminan lahialueille torjutaan mahdollisimman tehokkaasti,
eivatka ymparistohairiot ainakaan kasva nykyisesta. Esitettyjen
meluntorjuntatoimenpiteiden mahdollisimman kattavaa ja nopeaa
toteuttamista pidetaan tarkeana. Olemassa olevien asuin-, loma- ja
virkistysalueiden osalta maankayton suunnittelun keinot
meluntorjunnassa edes taydennysrakentamisen osalta ovat hyvin
vahaiset. Melun osalta on huomioitava myos Kuninkaansaaren ja
Vallisaaren kehittaminen, missa brandina on hiljaisuus.
Kehittamishankkeeseen ovat sitoutuneet mm. Metsahallitus seka
yrittajia.

Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa ymparistdluvan myontamista edella
mainituin huomautuksin.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566
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Matti Neuvonen, diplomi-insinddri, puhelin: 310 37311
matti.neuvonen(a)hel fi
Marja Piimies, yleiskaava-arkkitehti, puhelin: 310 37329
marja.piimies(a)hel.fi
Satu Tarula, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37164
satu.tarula(a)hel.fi
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