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§ 1331

Ns. paperittomien henkildiden terveyspalveluiden jarjestaminen /
sosiaali- ja terveyslautakunta 26.11.2013 § 404

HEL 2012-013136 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti vahvistaa, etta ns. paperittomien henkildiden
terveydenhuolto jarjestetaan niin, etta kiireellisen hoidon lisaksi
tarjotaan kaikille raskaana oleville ja lapsille laajat terveydenhuollon
palvelut, mukaan lukien neuvola- ja sairaanhoitopalvelut, samaan
hintaan kuin helsinkilaisille. Hoitoon oikeutetut lapset maaritelldan YK:n
Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti alle 18-vuotiaiksi
henkilGiksi.

Samalla kaupunginhallitus paatti vahvistaa, etta kiireettbman hoidon
osalta odotetaan STM / THL:n selvitysta ja kehottaa sosiaali- ja
terveysvirastoa tuomaan kevaan 2014 lopussa sosiaali- ja
terveyslautakunnalle selvityksen syntyneista tarkemmista
kustannuksista ja siita kuinka hyvin hoito on tavoittanut ns.
paperittomat.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti kehottaa sosiaali- ja terveysvirastoa
valmistelemaan ns. paperittomia koskevan terveydenhuollon
jarjestamisen edella kuvatulla tavalla.

Vastaehdotus:

Tatu Rauhamaki: Valtuuston hyvaksymassa talousarviossa vuodelle
2014 ei ole varauduttu paperittomien terveyspalvelujen laajentamiseen.
Kaupunginhallitus paattaa, etta ns. paperittomien henkildiden hoidon
osalta jatketaan nykytilanteen mukaista kaytantoa eli kiireellinen hoito
jarjestetaan terveydenhuoltolain mukaisesti. Kiireettoman hoidon osalta
odotetaan STM:n / THL:n selvitysta asiasta.

Kannattajat: Jussi Halla-aho

Vastaehdotus:

Emma Kari: Poistetaan sana "neuvolaikaisille". Lisataan ensimmaisen
kappaleen loppuun lause: "Hoitoon oikeutetut lapset maaritellaan YK:n
Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti alle 18-vuotiaiksi
henkil6iksi."
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Kannattajat: Tarja Tenkula

1. danestys

JAA-ehdotus: Valtuuston hyvaksymassa talousarviossa vuodelle 2014
ei ole varauduttu paperittomien terveyspalvelujen laajentamiseen.
Kaupunginhallitus paattaa, etta ns. paperittomien henkildiden hoidon
osalta jatketaan nykytilanteen mukaista kaytantoa eli kiireellinen hoito
jarjestetaan terveydenhuoltolain mukaisesti. Kiireettéman hoidon osalta
odotetaan STM:n / THL:n selvitysta asiasta.

El-ehdotus: Poistetaan sana "neuvolaikaisille". Lisataan ensimmaisen
kappaleen loppuun lause: "Hoitoon oikeutetut lapset maaritellaan YK:n
Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti alle 18-vuotiaiksi
henkil6iksi."

Jaa-aanet: 5
Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Arja Karhuvaara, Lasse Mannisto, Tatu
Rauhamaki

Ei-aanet: 10

Jussi Chydenius, Emma Kari, Tuuli Kousa, Osku Pajamaki, Erkki
Perala, Sirpa Puhakka, Marcus Rantala, Laura Rissanen, Tarja
Tenkula, Pilvi Torsti

Tyhja: 0

Poissa: 0

Aznin 10 - 5 jasen Karin vastaehdotus voitti puheenjohtaja Rauhaméaen
vastaehdotuksen.

2. aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan sana "neuvolaikaisille". Lisataan ensimmaisen
kappaleen loppuun lause: "Hoitoon oikeutetut lapset maaritellaan YK:n
Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti alle 18-vuotiaiksi
henkildiksi."

Jaa-aanet: 7
Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Arja Karhuvaara, Lasse Mannisto,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen
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Esittelija

Lisatiedot

Paatosehdotus

Esittelija

Ei-aanet: 8
Jussi Chydenius, Emma Kari, Tuuli Kousa, Osku Pajamaki, Erkki
Perala, Sirpa Puhakka, Tarja Tenkula, Pilvi Torsti

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aanin 8 - 7 kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Karin vastaehdotuksen.

Puheenjohtaja Rauhamaki jatti paatokseen vastaehdotuksensa
mukaisen eriavan mielipiteen.

Kannattajat: Arja Karhuvaara, Lasse Mannistod, Jussi Halla-aho ja Juha
Hakola

apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi

Kaupunginhallitus paattanee vahvistaa, etta ns. paperittomien
henkiléiden terveydenhuolto jarjestetaan niin, etta kiireellisen hoidon
lisaksi tarjotaan kaikille raskaana oleville ja neuvolaikaisille lapsille
laajat terveydenhuollon palvelut, mukaan lukien neuvola- ja
sairaanhoitopalvelut, samaan hintaan kuin helsinkilaisille.

Samalla kaupunginhallitus paattanee vahvistaa, etta kiireettoman
hoidon osalta odotetaan STM / THL:n selvitysta ja kehottaa sosiaali- ja
terveysvirastoa tuomaan kevaan 2014 lopussa sosiaali- ja
terveyslautakunnalle selvityksen syntyneista tarkemmista
kustannuksista ja siita kuinka hyvin hoito on tavoittanut ns.
paperittomat.

Lisaksi kaupunginhallitus paattanee kehottaa sosiaali- ja
terveysvirastoa valmistelemaan ns. paperittomia koskevan
terveydenhuollon jarjestamisen edella kuvatulla tavalla.

Kaupunginhallituksen kasittelyyn otetut paatokset
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Kaupunginhallituksen puheenjohtaja otti paatospoytakirjassaan
2.12.2013 (22 §) kaupunginhallituksen kasittelyyn sosiaali- ja
terveyslautakunnan 26.11.2013 poytakirjan 404 ja 405 §:ien kohdalla
tekemat paatokset paperittomien henkildiden terveydenhuollon
jarjestamisesta. Molemmat paatokset (404 § pohjautuu valtuutettu
Hanna-Kaisa Siimeksen valtuustoaloitteeseen 26.9.2012 ja 405 §
pohjautuu valtuutettu Emma Karin toivomusponteen 26.9.2012)
kasittelevat ns. paperittomien henkildiden terveydenhuollon
jarjestamista. Em. aloite ja toivomusponsi on kasitelty loppuun.
Terveydenhuollon jarjestamista koskeva ehdotus ja siihen liittyva
selvitys olivat sosiaali- ja terveyslautakunnan kasittelyssa kahtena eri
asiana mutta paatdésehdotuksiltaan samansisaltdisena.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti aanestyksen jalkeen, etta ns.
paperittomien terveydenhuolto jarjestetaan niin, etta tarjotaan kaikkien
aikuisten kiireellisen hoidon lisaksi kaikille raskaana oleville ja
neuvolaikaisille lapsille laajat terveydenhuollon palvelut, sekd neuvola-
etta sairaanhoitopalvelut samaan hintaan kuin helsinkilaisille. Lisaksi
lautakunta paatti etta kiireettoman hoidon osalta odotetaan STM /
THL:n selvitysta. Lautakunnalle tuodaan kevaan 2014 lopussa selvitys
palvelusta syntyneista tarkemmista kustannuksista ja siita kuinka hyvin
hoito on tavoittanut ns. paperittomat.

Tassa esityslistatekstissa on kasitelty §:ia 404 ja 405 yhtena asiana.
Teknisista syista johtuen on § 405 myOds omana paatosesityksenaan
jaljempana talla listalla.

Asian taustaa

Ns. paperittomien terveydenhuoltoon liittyvaa valtuustoaloitetta ja
toivomuspontta on kasitelty sosiaali- ja terveyslautakunnassa
26.2.2013, 18.6.2013, 20.8.2013 seka 26.11.2013.
Kaupunginhallituksessa asiaa on kasitelty 29.4.2013, 6.5.2013 seka
9.9.2013 ja kaupunginvaltuustossa 25.9.2013.

Lautakunnan kasittely 20.8.2013

Kasitellessaan 20.8.2013 lausuntoa valtuutettu Hanna-Kaisa Siimeksen
ym. valtuustoaloitteeseen ja valtuutettu Emma Karin toivomusponteen
terveyspalvelujen jarjestamiseksi paperittomille henkildille sosiaali- ja
terveyslautakunta paatti palauttaa molemmat asiat uudelleen
valmisteluun. Lautakunnan linjauksen mukaan oli selvitettava, milla
edellytyksilla paperittomien henkildiden terveyspalvelut voidaan
jarjestaa ilman kohtuuttomia kustannuksia henkilGille itselleen seka
tehtava suunnitelma tarvittavista toimenpiteista palvelujen
jarjestamiseksi valittomasti, viimeistaan vuoden 2013 aikana.
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan 20.8.2013 todettiin molempien asioitten
kohdalla seuraavaa:

Lautakunnan paatoksen mukaan valmistelusta tulee ilmeta
- arvio palveluiden jarjestamisen kustannuksista
— arvio palveluita kayttavien paperittomien henkildiden maarasta

— ehdotus paperittomille suunnattujen palveluiden kohderyhman
rajauksesta. Kohderyhmaan tulee sisallyttaa luvattomasti maassa
oleskelevien henkildiden ohella B-oleskelulupastatuksella maassa
oleskelevat henkilot seka sellaiset EU-maiden kansalaiset, jotka eivat
kuulu oman maansa sairasvakuutusjarjestelman piiriin ja joilla ei siten
ole oikeutta eurooppalaiseen sairasvakuutuskorttiin

— suunnitelma keinoista, joilla huolehditaan, ettei pelko poliisin kiinni
ottamaksi joutumisesta esta hakeutumista hoitoon.

Valmistelussa tulee selvittaa ja arvioida vaihtoehtoina palveluiden
jarjestaminen kaupungin omilla terveysasemilla ja HUS:n yksikdissa vs.
palveluiden toteuttaminen osittain tai kokonaan ostopalveluna.

Valmistelu tulee tehda Global Clinicin tydontekijoita ja sosiaali- ja
terveysministeriota konsultoiden ja mm. Ruotsin malliin perehtymalla.

Samalla lautakunta edellytti virastoa kiirehtimaan erityisesti hyvin
haavoittuvassa asemassa olevien siirtolaisten, kuten raskaana olevien
naisten ja lasten, terveydenhuollon jarjestamista kaupungin omin
toimenpitein.

Sosiaali- ja terveyslautakunnalle annettu selvitys 26.11.2013

Tassa paperittomalla henkildlla tarkoitetaan:

— Maassa ilman oleskelulupaa oleskelevaa, muualta kuin EU- tai
Etavaltiosta tai Sveitsista tullutta henkilda, jonka oleskelulupa on
umpeutunut tai maahantulo tai maassa oleskelu ei ole laillista

— Suomeen muualta kuin EU- tai Eta-valtiosta tai Sveitsista tullutta
henkiloa, jonka oleskeluluvan tai viisumin edellytyksena on ollut
yksityinen sairausvakuutus, mutta vakuutusturva on paattynyt tai se ei
ole kattava (esim. tietyt opiskelijat, joilla on maaraaikaiseen maassa
oloon oikeuttava B-oleskelulupa)

— EU-kansalaista, jonka tilapainen maassa oleskelu on laillista, mutta
jolla ei ole vakuutusturvaa sairauden tai sairaanhoidon varalle (esim.
tietyt Ita-Euroopan vaestoryhmat).
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Suomessa ilman oleskelulupaa oleskelevien maarasta ei ole tarkkaa
tietoa. Lukumaaraksi on arvioitu 2000-3000, mutta suurempiakin
arvioita on esitetty. On oletettavissa, etta suurin osa naista henkildista
oleskelee paakaupunkiseudulla. Lisaksi Suomessa on n. 5000
tilapaisella ns. B-oleskeluluvalla olevaa opiskelijaa, joiden
opiskelupaikan ja oleskeluluvan saamisen edellytyksena on ollut
yksityinen sairausvakuutus. Vakuutusturva on kuitenkin voinut paattya
tai se ei ole kattava.

Edella olevan perustella voidaan arvioida, etta Helsingissa on
mahdollisesti n. 5000 terveydenhuollon nakdkulmasta paperitonta
henkiloa. Nama ovat paaasiassa nuoria aikuisia.

Edella kuvattujen ryhmien erottelu terveydenhuollon nakdkulmasta ei
ole mahdollista, koska ns. paperittomien henkildiden asema sen
suhteen, miten he kykenevat itse vastaamaan omasta
terveydenhuollostaan, ei ensisijaisesti ole riippuvaista siitd ryhmasta,
johon he kuuluvat. Tasta syysta kaikkia paperittomien ryhmia tulee
kasitellda yhtena kokonaisuutena.

Helsingissa on toiminut vuodesta 2011 vapaaehtoisvoimin Global Clinic
— nimea kayttava vapaaehtoistoiminnan verkosto, joka tarjoaa
yleislaakarin, sairaanhoitajan ja lakimiehen konsultaatioita
paperittomille. Terveydenhuoltolain nakokulmasta kysymys ei ole
varsinaisista terveydenhuollon palveluista, vaan asiantuntevasta
neuvonnasta seka oireenmukaisen laakehoidon jarjestamisesta osalle
potilaista. Klinikassa ei ole kaytossa laboratorio- eika
kuvantamistutkimuksia. Suurin osa klinikalla kayneista potilaista on
romanialaisia ja bulgarialaisia, joilla ei ole omassa maassaan
sairausvakuutusta. Klinikalta paivystykseen lahetetyt potilaat on
hoidettu asianmukaisesti. Global Clinicin vastuuhenkiléna toimivaa
ladkaria on kuultu tata selvitysta varten. Global Clinicin
toimintakonseptin kayttdminen julkisen terveydenhuollon
jarjestamisvastuun piirissa ei ole mahdollista ja nytkin sen toimintaan
osallistuvien vapaaehtoisten terveydenhuollon ammattihenkildiden
toiminta on riskialtista.

Kustannuksista

Terveydenhuollon jarjestamisen kustannukset riippuvat olennaisesti
jarjestetyn terveydenhuollon laajuudesta. Vuonna 2012 Helsingin
terveydenhuollon kustannukset ikaryhmassa 15—49 vuotta olivat n.
1000 euroa asukasta kohti. Tasta 2/3 oli erikoissairaanhoidon ja 1/3
perusterveydenhuollon kustannuksia. Viiden tuhannen tamanikaisen
henkilon terveydenhuollon kattava jarjestaminen maksaa siis n. 5
miljoonaa euroa vuodessa. Jos tallainen toiminta toteutettaisiin
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Helsingin ja HUSIn toimintana, 1/3 kustannuksista eli 1,7 milj. euroa
olisi laskennallisia kustannuksia, jotka eivat realisoituisi, mutta
aiheuttaisivat lisarasitusta palvelujen tuotantokykyyn Helsingin
terveysasemilla. 2/3 kustannuksista eli 3,3 milj. euroa realisoituisi
suoraan erikoissairaanhoidon laskutuksena. Ostopalveluina
jarjestettyna realisoituisi kustannuksina sen sijaan koko 5 milj. euroa.
Arvioidut kustannukset ovat keskimaaraisen sairastavuuden mukaan
laskettuja. Paperittomien terveydenhuollon tarve voi olla
keskimaaraista suurempi ja lisaksi 5000 henkilon vaeston
palvelutarpeessa on suuria satunnaisvaihteluja erikoissairaanhoidon
osalta, koska yksittaiset hoidot voivat maksaa satoja tuhansia euroja.

Hallitus on syyskuussa 2013 antanut esityksen laiksi rajat ylittavasta
terveydenhuollosta. Lakiehdotuksessa ehdotetaan mm., etta valtion
korvaus ulotettaisiin tilanteisiin, joissa kotikunnattomalle henkil6lle on
annettu kiireellista hoitoa eika hoidon kustannuksia ole saatu perittya.
Taman KELA:n kautta maksettavan korvauksen edellytyksena olisi,
etta kustannuksia olisi todistettavasti yritetty peria. Lain on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2014.

Suppeimmillaan, jarjestettaessa vain terveydenhuoltolain 50 §:n
mukainen kiireellinen hoito, vuosikustannukset ovat joitakin satoja
tuhansia euroja. Tarkemman arvion tekeminen on mahdotonta.
Terveydenhuollon tietojarjestelmista ei voida talla hetkella selvittaa
paperittomien terveydenhuollon toteutuneita kustannuksia. Avohoidon
laakekustannukset katetaan omavastuu- ja Kela-osuudella.

Koska sairausvakuutuksen ulkopuolella oleva ei saa Kela-korvausta,
|laake jaa kokonaan paperittoman kustannettavaksi. Taman potilaalle
koituvan maksun osuutta voisi pienentaa vain toimeentulotuen
tyyppisella mekanismilla. Paperittomien avohoidon laakehoidon
kustannuksista ei ole arviota. Laakehoidon kustannukset ovat arviolta
15 % terveydenhuollon kokonaiskustannuksista, mutta painottuvat
vanhusvaestoon. Toisaalta yksittainen kallis 1adkehoito voi muuttaa
tilanteen taysin kustannusten nakdkulmasta. Joka tapauksessa
asianmukaisten laakehoitojen kustantaminen 5000 henkil6lle maksaa
satoja tuhansia euroja.

Paperittomien terveydenhuolto muissa Euroopan maissa

Useimmat Euroopan valtiot jarjestavat paperittomille vain kiireellisen
hoidon. Naita maita ovat Saksa, Tanska, Luxemburg, Irlanti, ltavalta,
Viro, Latvia, Liettua, Malta, Puola, TSekin tasavalta, Slovakia, Slovenia,
Unkari, Kypros, Kreikka, Bulgaria, Romania ja Espanja.

Joitakin rajoitettuja terveydenhuollon palveluja antavat Belgia, Italia,
Norja, Iso-Britannia (ei kroonisen HIV:n laakehoitoa), Portugali (ei
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kroonisen HIV:n laakehoitoa,) ja Ruotsi, joka teki paatoksen
rajoitetuista palveluista 2013. Laajimmat terveydenhuollon palvelut
paperittomille antavat Ranska (maan sisalla alueittaisia eroja,
rekisteroitymispakko), Hollanti ja Sveitsi.

Ruotsissa on arviolta 10 000-35 000 paperitonta henkiloa. Maakarajat
ovat vastuussa paperittomien henkildiden hoidon jarjestamisesta.
Aikuisille jarjestetaan kiireellinen hoito samantasoisena kuin
syntyperaisille ruotsalaisille. Lisaksi jarjestetddan hammashoito,
aitiyshuollon palvelut, ehkaisyneuvontaa, raskauden keskeytykset ja
terveystarkastukset. Lasten terveyspalveluissa on sama laajuus kuin
syntyperaisilla ruotsalaisilla.

Terveystarkastukset ovat Ruotsissa paperittomille maksuttomia,
samoin hoito, joka on tartuntalain mukaista. Kustannuksista vastaa
maakarajat, joilla on oikeus peria hoitomaksuja myos paperittomilta.
Kulujen kasvu maakarajille on arviolta 210-300 miljoonaa kruunua (2,4
— 3,4 milj. euroa).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen selvitys

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kaynnistanyt kevaalla 2013
sosiaali- ja terveysministerion pyynndsta selvityksen paperittomien
terveydenhuollosta. Selvityksessa tulee huomioida seuraavat seikat:

— Paperittomien henkildiden terveyspalvelujen tarve, nykyinen
terveyspalvelujen kaytto ja kustannukset.

— Paperittomien terveydenhuoltoon liittyvat eettiset ja
ihmisoikeuskysymykset yksilon ja kansanterveyden kannalta

— Paperittomien terveydenhuollon jarjestamisen vaihtoehdot mukaan
luettuina palvelujen laajuus, jarjestaja ja kustannukset

— Lainsdadannon muutostarpeet

— Paperittomien henkildiden terveydenhuollon jarjestaminen muissa
maissa (erityisesti muut Pohjoismaat).

Selvityshankkeen tukiryhmassa on Helsingin sosiaali- ja
terveysviraston edustus. Selvityshankkeen loppuraportti on
odotettavissa tammikuun 2014 loppuun mennessa.

ETENE:n kannanotto

Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta
ETENE on 6.11.2013 ottanut kantaa paperittomien henkildiden
asemaan ja kohteluun. ETENE katsoo, etta
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— Paperittomien henkildiden riittamaton hoito ei ole
hoitoetiikannakdkulmasta hyvaksyttava vaihtoehto. Paperittomien
henkildiden oikeus terveyspalveluihin nykyisen lainsaadanndén mukaan
tulee

kiireellisesti tasmentaa siitakin syysta, etta talla hetkella kuntien
toimintatavat poikkeavat toisistaan.

— THL:n asiaa koskevan selvityksen valmistuttua on tehtava tarvittavat
ratkaisut. On selvitettava, miten parhaiten varmistetaan, etta
paperittomille henkildille tarjotaan kiireellisen hoidon lisaksi muu
valttamaton hoito ajoissa. Tallaisia hoitoa tarvitsevia ryhmia ovat esim.
HIV-positiiviset odottavat aidit, joiden lapsella on tartuntariski seka
huonossa tasapainossa olevat diabetespotilaat.

— Suomen terveydenhoitojarjestelman tulee toimia siten, etta se
mahdollistaa paperittoman potilaan hoitoon paasyn ja hoidon seka
potilaan lahettamisen tarvittaessa myos asianmukaiseen jatkohoitoon.

Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten hengen mukaista on, etta
paperittomat henkilot saavat heille ihmisoikeuksienkin nakokulmasta
kuuluvat terveyspalvelut ja inhimillisen kohtelun. Siksi ETENE pitaa
tarkeana paperittomien ihmisarvon tunnustamista ja heidan
terveyspalvelujensa selkiyttamista tarvittaessa myds uudella
lainsaadannolla.

Terveyspalvelujen tarjonnan vaikutus maahan tuloon

On mahdollista, etta laajojen terveydenhuollon palvelujen tarjoaminen
paperittomille lisaisi laillista ja laitonta maahantuloa seka maassa
oleskelua. Tama aiheuttaisi ennalta arvaamattomia terveydenhuollon
kustannuksia ja resurssitarpeita seka perusterveydenhuollossa etta
erikoissairaanhoidossa. Esimerkiksi yhden laakkeille vastustuskykyisen
tuberkuloositapauksen hoito maksaa 160 000 euroa, laakkeille herkan
tuberkuloosin 6 kk:n laakehoito 15 000 euroa ja HIV:n hoitokulut
vahintaan 20 000 euroa vuodessa. HUS-alueella tuberkuloosin
ilmaantuvuus on kantavaestossa 4/100 000, maahanmuuttajilla 35 /
100 000.

Elokuussa 2013 Eurosurveillance.org -sivustolla julkaistussa
tutkimuksessa raportoitiin vastustuskykyisten tuberkuloositapausten
lisaantyneen maahanmuuttajien keskuudessa Ranskassa. Lahes kaikki
naista henkildista olivat niin askettain maahan tulleita, etta tartunta on
tapahtunut ennen maahan muuttoa. Tutkijat pitavat tata mahdollisena
osoituksena maahan muutosta terveydellisten syiden vuoksi.

Paperittomien terveydenhuollon vaihtoehtoisia jarjestamistapoja
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1. Kattavat terveyspalvelut kuten helsinkilaisille. Tassa vaihtoehdossa
kustannukset olisivat ennalta arvaamattomat ja suuret,
sairastavuudesta ja hoitoon hakeutumisesta riippuen n. 5 miljoonan
euron suuruusluokkaa vuodessa. Tasta kaupungin osuus riippuisi siita
toteutetaanko palvelu omana toimintana vai ostopalveluna seka
mahdollisesti tulevaisuudessa valtion korvaaman kiireellisen hoidon
osuudesta.

2. Nykytilanteen mukainen kaytanto, jossa jarjestetaan kiireellinen hoito
terveydenhuoltolain mukaisesti. Hallituksen esityksen mukaan valtio
korvaisi sen osan kiireellisesta hoidosta, jota ei saada muuten perittya.
Valtion korvauksen edellytyksena kuitenkin olisi se, etta kustannuksia
olisi yritetty peria viime kadessa potilaalta. Talla hetkella paperittomilta
ei kaytanndssa saada perittya hoidosta aiheutuneita todellisia
kustannuksia. Tamankin vaihtoehdon kustannusvaikutus kaupungille
riippuisi valtion korvauksen suuruudesta ja olisi mahdollisesti joitakin
satojatuhansia euroja.

3. Em. vaihtoehtojen valimuoto, jossa tarjottaisiin kiireellisen hoidon
lisaksi kaikille raskaana oleville ja neuvolaikaisille lapsille laajat
terveydenhuollon palvelut, seka neuvola- ettad sairaanhoitopalvelut. On
kuitenkin huomattava, etta suomalaisen standardin mukaista aitiys- ja
lastenneuvolatoimintaa ei voida harjoittaa ilman erikoissairaanhoidon
tukea. Taman vaihtoehdon kustannukset olisivat vaihtoehtojen 1 ja 2
valissa. Kustannukset olisivat erittain alttiita satunnaisvaihteluille, koska
raskauteen, synnytyksiin ja varhaislapsuuteen liittyy suhteellisen
harvinaisia, mutta erittain suuria kustannuksia aiheuttavia riskeja.

Palvelujen tuottajana voi toimia julkinen, kolmas tai yksityissektori.
Yksinkertaisin vaihtoehto on tuottaa palvelut osana julkista
terveydenhuoltoa. Ulkoistaminen edellyttaisi kilpailuttamista, osa
erikoissairaanhoidosta olisi kuitenkin hankittava HUS:sta ja
valvontakustannukset olisivat huomattavat. Ulkoistuksessa myds
perusterveydenhuollosta syntyisi realisoituvia kustannuksia. Mikali
palvelut jarjestetdaan Helsingin ja HUS:in toimintana minka tahansa
esitetyn vaihtoehdon mukaisina, ne voidaan kaynnistaa nopealla
aikataululla ohjeistamalla terveydenhuollon toimintayksikot uudestaan.

Terveydenhuollon henkilokuntaa sitoo vaitiolovelvollisuus eika
mahdollisuutta joutua potilaana poliisin kiinniottamiseksi ole, mikali
terveydenhuollon ammattihenkildlle ei synny ilmoitusvelvollisuutta
esimerkiksi vakavan rikoksen suunnittelun tai lapsen seksuaalisen
hyvaksikayton epailyn perusteella. Asian piirissa toimivien
kansalaisjarjestojen tulisi korostaa ns. paperittomille henkildille
suomalaisen terveydenhuollon vaitiolovelvollisuutta ja muille
viranomaisille ilmoittamisvelvollisuuden tarkkaa lakeihin perustuvaa
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rajausta. Terveydenhuollossa paperittoman oikeudellinen asema
vaitiolovelvollisuuden ja muille viranomaisille ilmoittamisvelvollisuuden
suhteen on samanlainen kuin kenen tahansa terveydenhuollon
potilaan.

Sosiaali- ja terveysviraston talousarviossa vuodelle 2014 ei ole
varauduttu paperittomien terveyspalvelujen laajentamiseksi
nykyisestaan. Tasta ja esittelyssa esiintuoduista syista esitetaan
nykytilanteen sailyttamista ns. paperittomien terveydenhuollon
jarjestamisessa.

Esittelijan kannanotto

Esittelija katsoo, etta tassa asiassa tulisi vahvistaa sosiaali- ja
terveyslautakunnan 26.11.2013 §:ien 404 ja 405 tekemien paatosten
sisalto. Lapset ja raskaana olevat naiset muodostavat kaksi sellaista
ryhmaa, joiden terveydenhuollon palvelut on syyta turvata. Palvelujen
rajaaminen vain naille ryhmille rajaa myos muutoksesta aiheutuvia
kustannuksia. Paatdsesitys vastaa nain ollen sosiaali- ja
terveyslautakunnan paatoksia, mutta paatosesitysta on jonkin verran
kielellisesti muokattu.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisatiedot

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel fi

Tiedoksi; Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Sosiaali- ja terveysvirasto

Paatoshistoria
Sosiaali- ja terveyslautakunta 26.11.2013 § 404
HEL 2012-013136 T 00 00 03
Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti merkita tiedoksi esityslistalla
jaliempana olevan selvityksen vaihtoehtoisista tavoista jarjestaa ns.
paperittomien henkildiden terveydenhuolto.

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti esittelijan ehdotuksesta poiketen,
etta ns. paperittomien terveydenhuolto jarjestetaan niin, etta tarjotaan
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Kasittely

kaikkien aikuisten kiireellisen hoidon lisaksi kaikille raskaana oleville ja
neuvolaikaisille lapsille laajat terveydenhuollon palvelut, sekd neuvola-
etta sairaanhoitopalvelut samaan hintaan kuin helsinkilaisille.

Kiireettoman hoidon osalta odotetaan STM/THL:n selvitysta. Sosiaali-
ja terveyslautakunnalle tuodaan kevaan 2014 lopussa selvitys
palvelusta syntyneista tarkemmista kustannuksista ja siita kuinka hyvin
hoito on tavoittanut ns. paperittomat.

26.11.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Laura Nordstrom: Ensimmaisesta kappaleesta poistetaan kappaleen
loppuosa alkaen sanoista "ja selvityksena arvion siita...”. Tilalle esitan
alla olevia kappaleita:

Lautakunta paattaa, etta ns. paperittomien terveydenhuolto jarjestetaan
niin, etta tarjotaan kaikkien aikuisten kiireellisen hoidon lisaksi kaikille
raskaana oleville ja neuvolaikaisille lapsille laajat terveydenhuollon
palvelut, seka neuvola- etta sairaanhoitopalvelut samaan hintaan kuin
helsinkilaisille.

Kiireettbman hoidon osalta odotetaan STM/THL:n selvitysta.
Lautakunnalle tuodaan kevaan 2014 lopussa selvitys palvelusta
syntyneista tarkemmista kustannuksista ja siitd kuinka hyvin hoito on
tavoittanut ns. paperittomat.

Kannattajat: Anna Vuorjoki
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Ensimmaisesta kappaleesta poistetaan kappaleen
loppuosa alkaen sanoista “ja selvityksena arvion siita...”. Tilalle esitan
alla olevia kappaleita: Lautakunta paattaa, etta ns. paperittomien
terveydenhuolto jarjestetaan niin, etta tarjotaan kaikkien aikuisten
kiireellisen hoidon lisaksi kaikille raskaana oleville ja neuvolaikaisille
lapsille laajat terveydenhuollon palvelut, seka neuvola- etta
sairaanhoitopalvelut samaan hintaan kuin helsinkilaisille. Kiireettdman
hoidon osalta odotetaan STM/THL:n selvitysta. Lautakunnalle tuodaan
kevaan 2014 lopussa selvitys palvelusta syntyneista tarkemmista
kustannuksista ja siita kuinka hyvin hoito on tavoittanut ns.
paperittomat.
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Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Rene Hursti, Seija Muurinen, Tuomas Nurmela,
Markku Vuorinen

Ei-aanet: 8
Maija Anttila, Joonas Leppanen, Jouko Malinen, Laura Nordstrom,
Leena Riittinen, Mikael Sjovall, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aznin 8-5 sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya jasen Laura
Nordstromin vastaehdotuksen.

20.08.2013 Palautettiin
18.06.2013 Poydalle

26.02.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Esittelija

virastopaallikkd

Matti Toivola

Lisatiedot
Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 25.09.2013 § 329
HEL 2012-013136 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
katsoa valtuutettu Hanna-Kaisa Siimeksen aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Esittelija
Kaupunginhallitus

Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 09.09.2013 § 910
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HEL 2012-013136 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee katsoa valtuutettu Hanna-Kaisa
Siimeksen aloitteen loppuun kasitellyksi.

06.05.2013 Palautettiin
29.04.2013 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus 13.6.2013

HEL 2012-013136 T 00 00 03

Suppeimmin paperittomat voitaisiin maaritella laittomasti Suomessa
oleskeleviin henkilGihin. Paperittomilla voidaan tarkoittaa myos sellaisia
Suomessa oleskelevia henkil6ita, joilla ei ole oikeutta kayttaa julkisia
terveyspalveluita asiakasmaksulain mukaisesti. Suurella osalla heista
on kuitenkin tarpeellisen hoidon kattava sairauskuluvakuutus (tai ovat
muun vastaavan jarjestelman piirissa) jos hakeutuvat Suomessa
hoitoon.

Toisaalta tilapaisesti Suomessa oleskelevat ulkomaalaiset, tyéttomat
tai asunnottomat ulkomaalaiset, henkil6t, joiden perheenjasenet eivat
asu Suomessa, henkilot, jotka asuvat toisessa maassa ja
tyoskentelevat toisessa maassa, ulkomaalaiset opiskelijat ja turistit ovat
sairausvakuutuksen ja kunnallisen terveydenhuollon ulkopuolella,

mutta silti laillisesti Suomessa.

Suomessa ilman oleskelulupaa oleskelevien maarasta ei ole tarkkaa
tietoa, mutta lukumaaraksi on arvioitu 2000-3000. Lisaksi
terveydenhuollon nakdkulmasta paperittoman kaltaisessa tilanteessa
ovat mm. Ita-Euroopan romanit. Kesaaikana Ita-Euroopan romaneja
arvioidaan olevan paakaupunkiseudulla noin 400 — 600 ja talviaikoina
50-100 henkilda.
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Lisatiedot

Talous- ja suunnittelukeskus viittaa aiempaan lausuntoonsa ja toteaa,
etta ensisijaisesti Suomeen tulisi sosiaali- ja terveysministerion johdolla
luoda yhtenaiset kansalliset ohjeet siita, miten paperittomien
terveydenhuolto tulisi jarjestaa ja mita tassa yhteydessa tarkoitetaan
valttamattomalla hoidolla. Yksittaisen kunnan ei tule laajentaa
palvelujaan alueelle, josta ei ole kansallisia linjauksia. Mikali
kansallisten linjausten jalkeen paadytaan siihen, etta palvelut tulisivat
kuntien tehtavaksi, tulee huomioida hallitusohjelman kirjaus,
kuntatalouden vakautta ja kestavyytta edistetaan mm. rajoittamalla
kuntien tehtavien laajentamista.

Talous- ja suunnittelukeskus pitaa ensisijaisena vaihtoehtona
paperittomien terveydenhuollon toteuttamista tartuntatautilakia,
terveydenhuoltolakia ja terveydenhuollon salassapitosaadoksia
noudattaen, jolloin Suomessa oleskelevat ihmiset saavat lain mukaisen
kiireellisen hoidon. Terveydenhuoltolain 50 §:n mukaan kiireellinen
sairaanhoito, mukaan lukien kiireellinen suun terveydenhuolto,
mielenterveyshoito, paihdehoito ja psykososiaalinen tuki, on annettava
potilaalle hanen asuinpaikastaan rippumatta. Tama koskee myds
paperittomia henkil6ita. Kiireellisella hoidolla tarkoitetaan akillisen
sairastumisen, vamman, pitkaaikaissairauden vaikeutumisen tai
toimintakyvyn -alenemisen edellyttamaa valitonta arviota ja hoitoa, jota
ei voida siirtaa ilman sairauden pahenemista tai vamman
vaikeutumista.

Samalla talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettd mahdolliset tulevat
valtakunnalliset linjaukset otetaan mydhemmin huomioon. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos on kaynnistamassa sosiaali- ja terveysministerion
pyynnosta selvitysta paperittomien terveydenhuollosta ja mahdollisista
toimenpide-ehdotuksista, joihin nykytilanne antaa aihetta.
Selvityshankkeen tukiryhmaan on pyydetty Helsingin sosiaali- ja
terveysviraston edustus.

Lisaksi talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta talousarviossa ei ole
varauduttu paperittomien terveyspalvelujen laajentamiseksi
nykyisestaan, vaan toiminnan rahoitus merkitsisi vastaavaa vahennysta
jostain muusta toiminnasta. Yleisladkaritasoisen vastaanoton, joka
sisaltaisi tarvittavat laboratorio- ja kuvantamispalvelut seka lasten- ja
aitiysneuvolapalvelut, kustannukset olisivat vahintaan 100 000 euroa
vuodessa. Lisaksi merkittavia kustannuksia aiheutuisi
erikoissairaanhoidosta.

11.3.2013 Lausunto annettu

Katja Rimpila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
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