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Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymalle lippujen hinnoitteluperiaatteita ja hintasuhteita uudessa
taksa- ja lippujarjestelman vyohykemallissa koskevasta asiasta
seuraavan lausunnon:

Uuden taksajarjestelman perusperiaatteeksi on valittu kaarimalli, jossa
vyohykkeiden rajat perustuvat ensisijaisesti etaisyyteen Helsingin
keskustasta. Uudessa jarjestelmassa lyhyet kuntarajan ylittavat matkat
muuttuvat halvemmiksi. Taman seurauksena lipputulot vahenevat,
mika paakaupunkiseudun kuntien joukkoliikennepoliittisissa tavoitteissa
tai taloudellisissa resursseissa olevista eroista johtuen voi aiheuttaa
joukkoliikenteen rahoitukseen ongelmia.

Lipputulojen vahenemista on pyritty kompensoimaan nostamalla
hinnoittelun perustasoa ja erityisesti kertalipun hintaa. Nykyisin
Helsingin sisaisella kausilipulla matkustavien lipun hinta nousisi noin 9
%:lla. Helsingissa huomattava valtaosa matkoista on nykyisia
kaupungin sisaisia matkoja ja jatkossa vyohykkeiden AB sisaisia
matkoja. Joukkoliikenteen hintajouston ollessa -0,3 sisaisella lipulla
matkustavien lipun hinnan korotus esitetylla 9 %:lla vahentaisi kyseisia
joukkoliikenteen matkoja 2,7 %:lla. Kuntarajat ylittavien matkojen
maara kasvaa vastaavasti arvioituna huomattavasti vahemman.

HSL:n esitys uudessa vyohykemallissa sovellettavista lippujen
hinnoitteluperiaatteista ja lippujen hintasuhteista (esitykseen sisaltyvat
alennuslippuja koskevat muutokset huomioiden) turvaa esityksen
mukaan Helsingin osalta vahintaan nykyisentasoisen
lipputulokertyman. HSL:n arvion mukaan esityksen mukainen
hinnoittelu jopa vahentaisi Helsingin kaupungin rahoitustarvetta.
Arvioon liittyy kuitenkin huomattavaa epavarmuutta erityisesti
matkustajamaarien kehityksen osalta. Matkustajamaarien kehittymisen
arviointia vaikeuttaa osaltaan Keharadan ja Lansimetron kayttoonotto
samoihin aikoihin vyéhykemalliin siirtymisen kanssa.

Helsingin kaupunki on aikaisemmissa taksa- ja lippujarjestelmaa,
vyohykemallia ja lippujen hinnoittelua koskevissa lausunnoissaan
pitanyt valttamattomana, etta lippujarjestelman uudistamisen
yhteydessa toteutettavilla ja tulevien vuosien tariffiratkaisuilla turvataan
riittdva lipputulokertyma. Lippujarjestelmauudistus ei saa perustua
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kaupungin rahoitusosuuden kasvattamiseen nykyisesta. Lippujen
hinnoittelumuutoksilla ei myoskaan saisi heikentaa joukkoliikenteen
houkuttelevuutta Helsingin sisdisessa liikenteessa.

Yksittaisen kunnan mahdollisuudet vaikuttaa alueensa joukkoliikenteen
lippujen hintoihin vahenevat tulevaisuudessa. Taksa- ja
lippujarjestelmaa edelleen valmisteltaessa on selvitettava, miten kunnat
ja Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma voisivat yhdessa maaritella
keskipitkan aikavalin tavoitteita lippujen hinnoittelupolitiikalle ja
joukkoliikenteen rahoitustarpeelle eri osapuolten tavoitteiden ja
resurssien puitteissa.

Jotta yksittaisen HSL-alueen kunnan heikko taloudellinen tilanne ja
mahdollisuus tukea joukkoliikennetta ei merkittavasti heikentaisi
mahdollisuuksia kilpailukykyiseen lippujen hinnoitteluun koko HSL-
alueella, tulee eri kahden vydhykkeen alueet (AB ja BC) olla
hinnoiteltavissa erikseen. Tama mahdollisuus sisaltyy HSL:n
esitykseen. Lisaksi pitaisi varautua ratkaisuun, joka tarvittaessa
mahdollistaa kausilippujen erilaisen hinnoittelun kuntalaisuuden
perusteella sen mukaan, kuinka paljon kukin kunta on valmis
matkustamista tukemaan.

Kertalipun hinnan korotus suhteessa muiden lippujen hintoihin on
kannatettavaa. Vaikka lipputuloja menetettaisiin kertalippujen myynnin
vahenemisena, nopeuttaa ajoneuvossa tapahtuvan myynnin
vaheneminen liikennetta ja tekee liikenndinnista tasmallisempaa.
Aiempien selvitysten perusteella joukkoliikenteen houkuttelevuuden
kannalta arvo- ja kausilippujen hintoja olisi tavoiteltavaa laskea ja
kertalippujen hintaa korottaa.

Lausuntopyynndssa esitettyja kausi-, arvo- ja kertalippujen
hintasuhteita voidaan pitaa tarkoituksenmukaisina.

Esitys seniorilipusta on liikkennepoliittisesti kannatettava. Iakkaita tulisi
muun muassa liikkenneturvallisuussyista kannustaa likkumaan oman
auton sijasta joukkoliikenteella. Lisaksi joukkoliikenteen
kustannustehokkuuden nakodkulmasta ruuhka-ajan matkustajamaaria
olisi kannattavaa ohjata eri keinoin ruuhkien valiselle ajalle. Esityksen
mukaan 70 vuotta tayttaneet voivat paivaliikenteessa klo 9-14 kulkea
puoleen hintaan arvolipulla. Jos lipputyypista saadaan mydnteisia
kokemuksia, kannattaa ikarajan tarkistamista nuorempiinkin ikaluokkiin
harkita taloudellisten resurssien sallimissa puitteissa. Kelan maksamaa
takuuelaketta ja Kelan maksamaa vanhuuselaketta,
tyokyvyttomyyselaketta tai tyottomyyselaketta saaville toteutetaan 50
prosentin alennus arvolippuun sitomatta sita aikaan.

Lastenlipun ikarajan korottaminen yhdella vuodella on
likennepoliittisesti tarkoituksenmukaista.
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Ehdotus siita, ettd kunnat suoraan ostaisivat omille erityisryhmilleen
maksuttomasti myonnettavat liput, on kannatettava. HSL:n tulisi
jatkossakin harkita liikennepoliittisin perustein annettavat alennukset,
mutta sosiaalisin perustein myonnettavien alennusten ja ilmaislippujen
on syyta olla kunkin kunnan itse ratkaistavissa.

Taksa- ja lippujarjestelman kehittaminen esitetylla tavalla tekee
joukkoliikenteen kayton koko seudulla matkustajille edullisemmaksi.
Taman johdosta asukkaiden verotuksessaan tekemat
tydomatkakustannusten vahennykset pienenevat, milla on vaikutusta
kuntien verotulojen lisaksi valtion verotukseen. Valtion verotulot siis
kasvavat, koska kunnat tukevat joukkoliikennetta alhaisemmilla lippujen
hinnoilla. Arvion mukaan valtion verotulot kasvavat esitetylla
hinnoittelumuutoksella vuosittain 5-10 miljoonaa euroa. HSL:n tulee
edellyttaa valtiolta, ettd tama kuntien rahoittama valtion saama lisatulo
palautetaan kunnille lisaamalla vastaava summa Helsingin seudulle
kohdistettavaan suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen.

Kasittely
Vastaehdotus:
Laura Rissanen: Poistetaan kohdasta 11 lauseet: "Jatkossa on hyva
harkita myds opiskelijalipun rinnalla/sijasta ns. nuorisolippua. On
tarkeaa kannustaa ajokortti-ian saavuttaneiden nuorten aikuisten
likkumiskayttaytymista joukkoliikennemyonteiseksi, silla tassa
elamanvaiheessa opitut likkumistottumukset vaikuttavat merkittavasti
kulkumuodonvalintoihin koko elaman aikana."
Kannattajat: Tuuli Kousa
Vastaehdotus:
Sirpa Puhakka: KOHTA 10, lisdys 3. lause jalkeen: Selvitetdan ennen
vyohykelippujarjestelmaan siirtymista ikarajan asettaminen 65 vuoteen
70 vuoden sijaan.
Jasen Puhakan vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
Vastaehdotus: )
Sirpa Puhakka: LISAYS KOHTA 11 LOPPUUN: Opiskelijoille
myonnettavaa alennusta ei tule sitoa ikaan.
Kannattajat: Tuuli Kousa
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Vastaehdotus:

Sirpa Puhakka: KOHTA 10, LOPPUUN LISAYS: Kelan maksamaa
takuuelaketta ja Kelan maksamaa vanhuuselaketta,
tyokyvyttomyyselaketta tai tyottomyyselaketta saaville toteutetaan 50
prosentin alennus arvolippuun sitomatta sita aikaan.

Kannattajat: Tuuli Kousa

1. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan kohdasta 11 lauseet: "Jatkossa on hyva harkita
my0s opiskelijalipun rinnalla/sijasta ns. nuorisolippua. On tarkeaa
kannustaa ajokortti-ian saavuttaneiden nuorten aikuisten
likkumiskayttaytymista joukkoliikennemydnteiseksi, silla tassa
elamanvaiheessa opitut liikkumistottumukset vaikuttavat merkittavasti
kulkumuodonvalintoihin koko eldaman aikana."

Jaa-aanet: 3

Osku Pajamaki, Tarja Tenkula, Pilvi Torsti

Ei-aanet: 12

Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Tuuli

Kousa, Bjorn Mansson, Lasse Mannist6, Hannu Oskala, Erkki Perala,
Sirpa Puhakka, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aanin 12 - 3 kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Rissasen
vastaehdotuksen.

2. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: LISAYS KOHTA 11 LOPPUUN: Opiskelijoille
myonnettavaa alennusta ei tule sitoa ikaan.

Jaa-aanet: 8
Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Lasse Mannistd, Osku Pajamaki, Tatu
Rauhamaki, Laura Rissanen, Tarja Tenkula, Pilvi Torsti
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Ei-aanet: 7

Jussi Halla-aho, Emma Kari, Tuuli Kousa, Bjérn Mansson, Hannu
Oskala, Erkki Perala, Sirpa Puhakka

Tyhja: 0

Poissa: 0

Aanin 8 - 7 kaupunginhallitus hyvéksyi esittelijan ehdotuksen.

3. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: KOHTA 10, LOPPUUN LISAYS: Kelan maksamaa
takuuelaketta ja Kelan maksamaa vanhuuselaketta,
tyokyvyttomyyselaketta tai tyottomyyselaketta saaville toteutetaan 50
prosentin alennus arvolippuun sitomatta sita aikaan.

Jaa-aanet: 7
Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Arja Karhuvaara, Bjorn Mansson, Lasse
Mannisto, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen

Ei-aanet: 8

Emma Kari, Tuuli Kousa, Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Erkki Perala,
Sirpa Puhakka, Tarja Tenkula, Pilvi Torsti

Tyhja: 0

Poissa: 0

Aznin 8 - 7 kaupunginhallitus hyvéaksyi jasen Puhakan
vastaehdotuksen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liitteet
1 HSL:n lausuntopyyntd
2 Lausuntopyynndn liite 2; Infopaketti
3 HSL:n raportti; Joukkoliikenteen hinnoittelun vaihtoehtoja Helsingin
seudulla-selvitys
4 Ylioppilas- ja opiskelijakuntien kannanotto joukkoliikenteen
kehittamisesta
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Otteet

Paatosehdotus

Ote Otteen liitteet
HSL Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginhallitus paattanee antaa Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymalle lippujen hinnoitteluperiaatteita ja hintasuhteita uudessa
taksa- ja lippujarjestelman vyéhykemallissa koskevasta asiasta
seuraavan lausunnon:

Uuden taksajarjestelman perusperiaatteeksi on valittu kaarimalli, jossa
vyohykkeiden rajat perustuvat ensisijaisesti etaisyyteen Helsingin
keskustasta. Uudessa jarjestelmassa lyhyet kuntarajan ylittavat matkat
muuttuvat halvemmiksi. Taman seurauksena lipputulot vahenevat,
mika paakaupunkiseudun kuntien joukkoliikennepoliittisissa tavoitteissa
tai taloudellisissa resursseissa olevista eroista johtuen voi aiheuttaa
joukkoliikenteen rahoitukseen ongelmia.

Lipputulojen vahenemista on pyritty kompensoimaan nostamalla
hinnoittelun perustasoa ja erityisesti kertalipun hintaa. Nykyisin
Helsingin sisaisella kausilipulla matkustavien lipun hinta nousisi noin 9
%:lla. Helsingissa huomattava valtaosa matkoista on nykyisia
kaupungin sisaisia matkoja ja jatkossa vyohykkeiden AB sisaisia
matkoja. Joukkoliikenteen hintajouston ollessa -0,3 sisaisella lipulla
matkustavien lipun hinnan korotus esitetylla 9 %:lla vahentaisi kyseisia
joukkoliikenteen matkoja 2,7 %:lla. Kuntarajat ylittavien matkojen
maara kasvaa vastaavasti arvioituna huomattavasti vahemman.

HSL:n esitys uudessa vyohykemallissa sovellettavista lippujen
hinnoitteluperiaatteista ja lippujen hintasuhteista (esitykseen sisaltyvat
alennuslippuja koskevat muutokset huomioiden) turvaa esityksen
mukaan Helsingin osalta vahintaan nykyisentasoisen
lipputulokertyman. HSL:n arvion mukaan esityksen mukainen
hinnoittelu jopa vahentaisi Helsingin kaupungin rahoitustarvetta.
Arvioon liittyy kuitenkin huomattavaa epavarmuutta erityisesti
matkustajamaarien kehityksen osalta. Matkustajamaarien kehittymisen
arviointia vaikeuttaa osaltaan Keharadan ja Lansimetron kayttddnotto
samoihin aikoihin vyohykemalliin siirtymisen kanssa.

Helsingin kaupunki on aikaisemmissa taksa- ja lippujarjestelmaa,
vybhykemallia ja lippujen hinnoittelua koskevissa lausunnoissaan
pitanyt valttamattomana, etta lippujarjestelman uudistamisen
yhteydessa toteutettavilla ja tulevien vuosien tariffiratkaisuilla turvataan
riittava lipputulokertyma. Lippujarjestelmauudistus ei saa perustua
kaupungin rahoitusosuuden kasvattamiseen nykyisesta. Lippujen
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hinnoittelumuutoksilla ei mydskaan saisi heikentaa joukkoliikenteen
houkuttelevuutta Helsingin sisaisessa liikenteessa.

Yksittaisen kunnan mahdollisuudet vaikuttaa alueensa joukkoliikenteen
lippujen hintoihin vahenevat tulevaisuudessa. Taksa- ja
lippujarjestelmaa edelleen valmisteltaessa on selvitettava, miten kunnat
ja Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma voisivat yhdessa maaritella
keskipitkan aikavalin tavoitteita lippujen hinnoittelupolitiikalle ja
joukkoliikenteen rahoitustarpeelle eri osapuolten tavoitteiden ja
resurssien puitteissa.

Jotta yksittaisen HSL-alueen kunnan heikko taloudellinen tilanne ja
mahdollisuus tukea joukkoliikennetta ei merkittavasti heikentaisi
mahdollisuuksia kilpailukykyiseen lippujen hinnoitteluun koko HSL-
alueella, tulee eri kahden vyohykkeen alueet (AB ja BC) olla
hinnoiteltavissa erikseen. Tama mahdollisuus sisaltyy HSL:n
esitykseen. Lisaksi pitaisi varautua ratkaisuun, joka tarvittaessa
mahdollistaa kausilippujen erilaisen hinnoittelun kuntalaisuuden
perusteella sen mukaan, kuinka paljon kukin kunta on valmis
matkustamista tukemaan.

Kertalipun hinnan korotus suhteessa muiden lippujen hintoihin on
kannatettavaa. Vaikka lipputuloja menetettaisiin kertalippujen myynnin
vahenemisena, nopeuttaa ajoneuvossa tapahtuvan myynnin
vaheneminen liikennetta ja tekee liikkenndinnista tasmallisempaa.
Aiempien selvitysten perusteella joukkoliikenteen houkuttelevuuden
kannalta arvo- ja kausilippujen hintoja olisi tavoiteltavaa laskea ja
kertalippujen hintaa korottaa.

Lausuntopyynndssa esitettyja kausi-, arvo- ja kertalippujen
hintasuhteita voidaan pitaa tarkoituksenmukaisina.

Esitys seniorilipusta on liikennepoliittisesti kannatettava. lakkaita tulisi
muun muassa liikkenneturvallisuussyista kannustaa likkumaan oman
auton sijasta joukkoliikenteella. Lisaksi joukkoliikenteen
kustannustehokkuuden nakokulmasta ruuhka-ajan matkustajamaaria
olisi kannattavaa ohjata eri keinoin ruuhkien valiselle ajalle. Esityksen
mukaan 70 vuotta tayttaneet voivat paivaliikenteessa klo 9-14 kulkea
puoleen hintaan arvolipulla. Jos lipputyypista saadaan myonteisia
kokemuksia, kannattaa ikarajan tarkistamista nuorempiinkin ikaluokkiin
harkita taloudellisten resurssien sallimissa puitteissa.

Lastenlipun ikarajan korottaminen yhdella vuodella on
likennepoliittisesti tarkoituksenmukaista. Jatkossa on hyva harkita
my0os opiskelijalipun rinnalla/sijasta ns. nuorisolippua. On tarkeaa
kannustaa ajokortti-ian saavuttaneiden nuorten aikuisten
likkumiskayttaytymista joukkoliikennemyonteiseksi, silla tassa
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Esittelija

Lausuntopyynto

elamanvaiheessa opitut likkumistottumukset vaikuttavat merkittavasti
kulkumuodonvalintoihin koko elaman aikana.

Ehdotus siita, etta kunnat suoraan ostaisivat omille erityisryhmilleen
maksuttomasti myoénnettavat liput, on kannatettava. HSL:n tulisi
jatkossakin harkita likennepoliittisin perustein annettavat alennukset,
mutta sosiaalisin perustein myonnettavien alennusten ja ilmaislippujen
on syyta olla kunkin kunnan itse ratkaistavissa.

Taksa- ja lippujarjestelman kehittdminen esitetylla tavalla tekee
joukkoliikenteen kayton koko seudulla matkustajille edullisemmaksi.
Taman johdosta asukkaiden verotuksessaan tekemat
tyomatkakustannusten vahennykset pienenevat, milla on vaikutusta
kuntien verotulojen lisaksi valtion verotukseen. Valtion verotulot siis
kasvavat, koska kunnat tukevat joukkoliikennetta alhaisemmilla lippujen
hinnoilla. Arvion mukaan valtion verotulot kasvavat esitetylla
hinnoittelumuutoksella vuosittain 5-10 miljoonaa euroa. HSL:n tulee
edellyttaa valtiolta, ettd tama kuntien rahoittama valtion saama lisatulo
palautetaan kunnille lisaamalla vastaava summa Helsingin seudulle
kohdistettavaan suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma pyytaa lausuntoa lippujen
hinnoitteluperiaatteista ja hintasuhteista uudessa taksa- ja
lippujarjestelman vyohykemallissa 30.9.2013 mennessa.

Lausuntopyyntd seka sen liitteet (Ote HSL:n hallituksen poytakirjasta
26.3.2013 § 42, Uuden taksa- ja lippujarjestelman suunnitteluvaiheet,
Kaarimallin yleiskuvat, Kaarimallin vyéhykerajat nykyiselld HSL-
alueella) ovat liitteena 1. Infopaketti lausunnonantajille (Lippujen
hinnoitteluperiaatteet ja hintasuhteet uudessa vyohykemallissa) on
liitteena 2. HSL:n raportti; Joukkoliikenteen hinnoittelun vaihtoehtoja
Helsingin seudulla -selvitys on liitteena 3.

Helsingin seudun liikenne-kuntayhtyma (HSL) uudistaa
matkalippujarjestelman ja toteuttaa ajantasaisen
matkustajainformaatiojarjestelman koko seudulle vuoden 2015 loppuun
mennessa. Samassa yhteydessa valmistellaan seudun
tariffijarjestelman uudistamista kuntarajoista riippumattomaksi
vyohykejarjestelmaksi (ns.kaarimalli). Tavoitteena on, etta uusi
jarjestelma on kasvavan Helsingin seudun tarpeisiin soveltuva, hyvin
toimiva seka asiakkaan kannalta oikeudenmukainen ja selkea
jarjestelma, jota voidaan sen elinkaaren aikana helposti laajentaa
vaiheittain.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 32/2013 9 (17)

Ryj/3
16.09.2013

Taksa- ja lippujarjestelma muodostuu matkalippujen
kelpoisuusvyohykkeista, lippulajeista, lippujen kelpoisuusehdoista,
asiakasryhmista seka lippujen osto-oikeutta ja lippujen hinnoittelua
koskevista yleisista periaatteista. HSL:n hallitus paatti 12.6.2012 uuden
jarjestelman vydhykekaarien rajoista, kahden kaaren
minimiostosperiaatteesta ABC-alueella, lisavyohykelipun
kayttddnotosta ja raitiovaunulipun sailyttamisesta. Uusi vydhykemalli on
mahdollista ottaa kayttoon aikaisintaan vuonna 2016.

HSL on laatinut selvityksia lippujen hinnoittelun ja asiakasryhmien
osalta. Tarkasteluja on tehty erilaisten vyohykekaarten ja lippulajien
valisten hintasuhteiden seka asiakasryhmien ja alennuskaytantdjen
osalta.

HSL:n hallitus esittaa jasenkunnille, etta lippujen hinnoitteluperiaatteet
uudessa vyohykemallissa ovat paapiirteissaan seuraavat:

- VyOhykekaarten valiset hintasuhteet: Aikuisten kausilipun hintataso
30 paivan kohdalla (5 euron tarkkuudella) on AB-kaarella 50 euroa,
BC-kaarella 60 euroa, ABC-kaarella 90 euroa, D-kaarella 50 euroa ja
ABCD-kaarella 140 euroa.

- Lippulajien valiset hintasuhteet: Hinnoittelun l1ahtokohtana on
aikuisten kausilippu/30 paivaa. Arvolipun hinta saadaan kausilipun
hinnasta jakamalla luvulla 25 - 26. Kertalipun hinta saadaan kertomalla
arvolipun hinta luvulla 1,9 - 2,2.

- Lapset ja nuoret: Lastenlipun ylaikarajaa korotetaan yhdella vuodella,
jolloin lipun voivat ostaa 7 - 17-vuotiaat. Opiskelijalippu myonnetaan 18
- 29-vuotiaille vakinaisesti HSL-alueella asuville seka ulkomaalaisille
vaihto-opiskelijoille, jotka tayttavat muut opiskelijalipun
mydntamisperusteet. Lasten ja opiskelijalippujen hinnat ovat 50 %
aikuisten lipun hinnasta (kuten nykyisin).

- Ikdihmiset: Perustetaan seniorilippu 70 vuotta tayttaneille vakinaisesti
HSL-alueella asuville. Lippu on paivaliikenteessa klo 9 - 14 alkavilla
matkoilla kelpaava arvolippu. Lipun alennus on 50 % aikuisten
arvolipun hinnasta.

Lisaksi HSL:n hallitus pyytda kannanottoa siitd, voidaanko muiden
alennus- ja vapaalippuihin seka ilman lippua matkustamaan
oikeutettujen ryhmien joukkoliikennematkojen tukeminen alennus- tai
vapaalipuin siirtaa kuntien ostopalveluiksi.

Ehdotuksessa metron ja raitiovaunun sisaltavan AB-vydhykkeen 30
paivan kausilipun hinta on 50 euroa, mika on hieman kalliimpi kuin
nykyinen Helsingin sisdinen kausilippu, mutta halvempi kuin nykyinen
seutulippu. Raitiovaunulipun hintaa ei ole erikseen mainittu. Lippujen
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Saadut lausunnot

Esittelijan kannanotot

hinnat paatetdan uuden vyohykemallin kayttéonottoa edeltdvan vuoden
syksyna.

Esityksen mukainen kertalippujen hinnankorotus pienentaisi lippujen
hintoihin kohdennettavaa rahoitustarvetta Helsingin osalta 3,5 mil;.
euroa/vuosi. Lastenlipun ikarajan nostaminen vuodella merkitsisi noin
0,4 milj. euron lipputulomenetysta ja seniorilipun kayttoonotto 1,44 mil;.
euroa.

Tuleva taksa- ja lippujarjestelma muuttaa todennakoisesti
tyomatkakuluista saatavien verovahennysten maaraa. Vaikutukset
kohdistuvat paaasiassa valtiolle, noin 5 - 10 milj. euroa. Helsingin
kunnallisverotulojen kasvuksi on arvioitu 3 - 5 milj. euroa vuodessa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta kiinnittda lausunnossaan huomiota lipun
hintojen vaikutukseen matkustamiseen ja toivoo tarkempia tietoja
vyohykekaarten valisten hintojen vaikutuksista matkustamiseen.
Lautakunta pitdd HSL:n esityksia paaosin kannatettavina.

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnan lausunnossa kasitellaan
esitysta metro- ja raitiolikenteen kannalta. Johtokunnan mielesta
nykyisten metron ja raitiovaunujen kayttajien lippujen hinnat eivat saisi
nousta kohtuuttomasti. Raitiovaunulipun hinnan tulee olla samassa
suhteessa arvolippuun kuin nykyisin.

Talous- ja suunnittelukeskus pitaa HSL:n esitysta kokonaisuutena
hyvaksyttavana. Talous- ja suunnittelukeskus korostaa riittdvan
lipputulokertyman varmistamista seka sita, etta uudistus ei saa
perustua kaupungin rahoitusosuuden kasvattamiseen nykyisesta. Seka
talous- ja suunnittelukeskuksen etta kaupunkisuunnittelulautakunnan
lausunnossa on tuotu esiin, ettd vyohykemalliin siirtymisesta aiheutuva
verotulojen lisays pitaisi kohdentaa valtion HSL:lle maksaman suurten
kaupunkien joukkoliikennetuen lisaamiseen.

Esittelija pitda kokonaisuutena ottaen HSL:n esityksia kannatettavina.
Esityksen mukaisena uuden kaarimallin vaikutukset rahoituksen
kannalta olisivat Helsingille jossain maarin myonteiset. Alennus- ja
vapaalippuja koskevat ehdotukset ovat perusteltuja.

Kaupunginhallitus on edellyttanyt jo taksa- ja lippujarjestelman
alustavasta kuvauksesta antamassaan lausunnossa seka
myOohemmissa lausunnoissaan, etta taksa- ja lippujarjestelman
uudistuksessa on varmistettava riittava lipputulokertyma.
Aikaisemmissa lausunnoissa on myos korostettu, etta taksa- ja
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

lippujarjestelma tulee suunnitella ja toteuttaa niin, ettei helsinkilaisten
joukkoliikenteen kaytto kallistu. Em. hinnoittelua koskevat kannanotot
ovat edelleen perusteltuja asian jatkovalmistelussa.

Esittelija toteaa viela, etta paakaupunkiseudun ylioppilas- ja
opiskelijakunnat ovat lahettaneet oman kannanottonsa
opiskelijalippujen hinnoittelusta tiedoksi. Kannanotto on liitteena 4.

Opiskelijalipun osalta HSL ei esitd muutoksia opiskelijalipun muihin
myodntamisperusteisiin kuin mita esityksessa on mainittu.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

HSL:n lausuntopyyntd

Lausuntopyynnon liite 2; Infopaketti

HSL:n raportti; Joukkoliikenteen hinnoittelun vaihtoehtoja Helsingin
seudulla-selvitys

4 Ylioppilas- ja opiskelijakuntien kannanotto joukkoliikenteen
kehittamisesta

WN -~

Ote Otteen liitteet
HSL Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatoshistoria

Ksv
HKL

Kaupunginhallitus 09.09.2013 § 951
Pdydalle 09.09.2013

HEL 2013-004680 T 02 05 00

Paatos

Esittelija

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

apulaiskaupunginjohtaja
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Lisatiedot

Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus 20.8.2013

HEL 2013-004680 T 02 05 00

HSL on uudistamassa seudun matkalippujarjestelman vuoden 2015
loppuun mennessa. Samassa yhteydessa on tarkoitus toteuttaa
seudun tariffijarjestelman uudistaminen kuntarajoista riippumattomaksi
vyohykejarjestelmaksi. Uusi vyohykemalli on HSL:n mukaan
mahdollista ottaa kayttoon aikaisintaan vuonna 2016.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta Helsingin kaupunki on
aikaisemmissa taksa- ja lippujarjestelmaa, vydhykemallia ja lippujen
hinnoittelua koskevissa lausunnoissaan pitanyt valttamattomana, etta
lippujarjestelman uudistamisen yhteydessa toteutettavilla ja tulevien
vuosien tariffiratkaisuilla turvataan riittdva lipputulokertyma.
Lippujarjestelmauudistus ei saa perustua kaupungin rahoitusosuuden
kasvattamiseen nykyisesta. Kaupunkien rahoitustarpeeseen voidaan
vaikuttaa lippujen hintatasolla seka muilla tariffipoliittisilla keinoilla,
kuten kausi-, arvo- ja kertalippujen keskinaisilla hintasuhteilla seka
alennusryhmakaytannailla.

HSL:n esitys uudessa vyohykemallissa sovellettavista lippujen
hinnoitteluperiaatteista ja lippujen hintasuhteista (esitykseen sisaltyvat
alennuslippuja koskevat muutokset huomioiden) turvaa esityksen
mukaan Helsingin osalta vahintaan nykyisentasoisen
lipputulokertyman. HSL:n arvion mukaan esityksen mukainen
hinnoittelu jopa vahentaisi Helsingin kaupungin rahoitustarvetta
vuositasolla noin 3 milj. euroa (ilman HSL:n esityksessa mainittuja
mahdollisia verohyotyja). Arvioon liittyy kuitenkin huomattavaa
epavarmuutta erityisesti matkustajamaarien kehityksen osalta.
Matkustajamaarien kehittymisen arviointia vaikeuttaa osaltaan
Keharadan ja Lansimetron kayttdonoton ajoittuminen vyohykemalliin
siirtymisen kanssa samoihin aikoihin.

Vyohykemallissa nykyisen seutulipun kayttajien matkustaminen
halpenee, mika tarkoittaa vaistamatta korotusta Helsingin sisaisten
lippujen hintoihin riittavan lipputulokertyman turvaamiseksi. HSL:n
esityksessa korotus Helsingin sisaisiin kausilippuihin on noin 9 %.
HSL:n esityksesta ei ilmene riittdvan luotettavia arviota sisaisten
lippujen hintojen korotuksen vaikutuksesta Helsingin sisaisen liikenteen
matkustajamaariin. Lippujen hinnoittelumuutoksilla ei saisi heikentaa
joukkoliikenteen houkuttelevuutta Helsingin sisaisessa liikenteessa.
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Lisatiedot

HSL:n esityksessa todettu, lippujen hinnoittelumuutoksista aiheutuva
verohyotyjen toteutuminen riippuu matkakulujen verokohtelusta
tulevina vuosina eli verohyétyjen toteutumiseen liittyy merkittavaa
epavarmuutta. Vyohykemalliin siirtymisesta mahdollisesti syntyvat
verohyddyt perustuvat kuntien rahoituksen kasvuun ja hyddysta
merkittdva osa kohdistuu valtiolle (HSL:n arvio 5 — 10 milj. euroa),
joten kaupunkien ja HSL:n tulisi pyrkia vaikuttamaan siihen, etta valtio
kohdentaisi mahdollisen verotulojen lisdyksen valtion HSL:lle
maksaman joukkoliikennetuen kasvattamiseen.

HSL:n esitykseen sisaltyvaa kertalippujen hintojen korotusta talous- ja
suunnittelukeskus pitaa perusteltuna. Korotuksesta Helsingille
kohdistuva lipputulojen lisays on arvion mukaan vuositasolla noin 3,5
milj. euroa.

Mikali HSL:n esittamat lasten lipun ikarajan korottaminen yhdella
vuodella 17 vuoteen ja 70-vuotiaille tarkoitetun seniorilipun kayttoonotto
nahdaan perustelluiksi, on nama tarkoituksenmukaista toteuttaa
lippujarjestelman kokonaisuudistuksen yhteydessa kunhan samalla
pidetdan huolta riittavasta kokonaislipputulokertymasta. Lasten lipun
ikarajan nostamisesta aiheutuva vuotuinen lipputulojen menetys
Helsingin osalta on HSL:n arvion mukaan noin 0,4 milj. euroa ja
seniorilipun kayttoonotosta noin 1,44 milj. euroa.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettd HSL:n esitys kokonaisuutena
turvaa Helsingin osalta vahintaan nykyisen lipputulokertyman, joten se
on kaupungin rahoitusvaikutuksen nakokulmasta hyvaksyttavissa.
Kun vyéhykemalli on otettavissa kayttoon aikaisintaan vuonna 2016 ja
lippujen hinnat paatetaan vasta kaarimallin kayttdonottoa edeltavan
vuoden syksylla, tulee ennen lopullisia paatoksia lippujen hinnoista
pyrkia varmistamaan, ettei tariffimuutoksilla heikenneta
joukkoliikenteen houkuttelevuutta Helsingin sisaisessa liikenteessa.

Kuntarajoista riippumattomaan vydhykemalliin siirtymisen myoéta
yksittaisen kunnan mahdollisuudet vaikuttaa alueensa joukkoliikenteen
lippujen hintoihin vahenevat, mista syysta kuntien ja HSL:n tulee
yhdessa kyeta maarittelemaan pidemman aikavalin tavoitteet lippujen
hinnoittelulle, alennusryhmakaytanndille ja kuntien rahoitukselle.
Talous- ja suunnittelukeskus pitaa perusteltuna HSL:n esitykseen
sisaltyvaa alennuslippujen myontamista koskeva periaatetta, ettda HSL
myoOntaisi jatkossa alennus- ja vapaalippuja vain liikkennepoliittisin
perustein ja sosiaalisin perustein myonnettavat alennukset ja
vapaaliput siirrettaisiin kuntien ostopalveluihin. Nain harkinta sosiaalisin
perustein myonnetyista tuista siirtyisi kuntien ao. sektorille, jossa sen
kuuluisikin olla.

Matti Malinen, konserniyksikdn paallikkd, puhelin: 310 36277
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Paatos

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon.

Uuden taksajarjestelman perusperiaatteeksi on valittu kaarimalli, jossa
vyohykkeiden rajat perustuvat ensisijaisesti etaisyyteen Helsingin
keskustasta. Uudessa jarjestelmassa lyhyet kuntarajan ylittavat matkat
muuttuvat halvemmiksi. Taman seurauksena lipputulot vahenevat,
mika paakaupunkiseudun kuntien joukkoliikennepoliittisissa tavoitteissa
tai taloudellisissa resursseissa olevista eroista johtuen voi aiheuttaa
joukkoliikenteen rahoitukseen ongelmia.

Lipputulojen vahenemista on pyritty kompensoimaan nostamalla
hinnoittelun perustasoa ja erityisesti kertalipun hintaa. Nykyisin
Helsingin sisaisella kausilipulla matkustavien lipun hinta nousisi noin 9
%:lla. Paatoksenteon tueksi toimitetussa aineistossa ei ole riittavalla
tavalla esitetty lipun hintojen noston vaikutusta joukkoliikenteen
matkustamiseen. Vaikutukset tulisi esittda matkamaarina (ja
suoritteina) seka eritelld vaikutus eri kunnissa ja kokonaisuutena.
Helsingissa huomattava valtaosa matkoista on nykyisia kaupungin
sisaisia matkoja ja jatkossa vydhykkeiden AB sisaisia matkoja.
Joukkoliikenteen hintajouston on yleisesti todettu olevan -0,3. Tama
tarkoittaisi, etta nykyisin Helsingin sisaisella lipulla matkustavien lipun
hinnan korotus HSL:n selvityksissa esitetylla 9 %:lla vahentaisi
Helsingin naita joukkoliikenteen matkoja 2,7 %:lla. Kuntarajat ylittavin
matkojen maaran kasvu jaa vastaavasti arvioituna tata huomattavasti
pienemmaksi. Kokonaisuutena tallainen joukkoliikenteen kayton
muutos olisi vahvasti mm. Helsingin tuoreen strategiaohjelmassa 2013-
2016 joukkoliikenteen osuuden kasvusta asetettujen tavoitteiden
vastaista. Vyohykekaarten valisten hintojen vaikutuksista
matkustamiseen tulee saada enemman tietoa. Paatosta lippujen
hinnoista ja kaarten valisista hintasuhteista ei tule tehda ennen kuin
nain merkittdva keskeinen vaikutus on paatdksentekijoilla
kaytettavissa. Paatoksenteossa keskeinen argumentti tulee olla
vaikutus joukkoliikenteen houkuttelevuuteen ja matkustajamaariin.
Helsingin kaupungille tulee antaa mahdollisuus taydentaa lausuntoaan,
kun vaikutusarvio matkustuksen maarassa tapahtuvista muutoksista on
kaytettavissa.
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Yksittaisen kunnan mahdollisuudet vaikuttaa alueensa joukkoliikenteen
lippujen hintoihin vahenevat tulevaisuudessa. Taksa- ja
lippujarjestelmaa edelleen valmisteltaessa on selvitettava, miten kunnat
ja Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma voisivat yhdessa maaritella
keskipitkan aikavalin tavoitteita lippujen hinnoittelupolitiikalle ja
joukkoliikenteen rahoitustarpeelle eri osapuolten tavoitteiden ja
resurssien puitteissa. Jotta yksittaisen HSL-alueen kunnan heikko
taloudellinen tilanne ja mahdollisuus tukea joukkoliikennetta ei
merkittavasti heikentaisi mahdollisuuksia kilpailukykyiseen lippujen
hinnoitteluun koko HSL-alueella, tulee eri kahden vybhykkeen alueet
(AB ja BC) olla hinnoiteltavissa erikseen. Tama mahdollisuus sisaltyy
HSL:n esitykseen. Lisaksi tulisi varautua ratkaisuun, joka tarvittaessa
mahdollistaa kausilippujen erilaisen hinnoittelun kuntalaisuuden
perusteella sen mukaan, kuinka paljon kukin kunta on valmis
matkustamista tukemaan.

Kertalipun hinnan korotus suhteessa muiden lippujen hintoihin on
kannatettava ajatus. Vaikka lipputuloja menetettaisiin kertalippujen
myynnin vahenemisena, nopeuttaa ajoneuvossa tapahtuvan myynnin
vaheneminen liikennetta ja tekee liikennodinnista tasmallisempaa.
Aiempien selvitysten perusteella joukkoliikenteen houkuttelevuuden
kannalta arvo- ja kausilippujen hintoja olisi tavoiteltavaa laskea ja
kertalippujen hintaa voisi vastaavasti korottaa. Lausuntopyynndssa
esitetyt kausi-, arvo- ja kertalippujen hintasuhteita voidaan pitaa
tarkoituksenmukaisina.

Esitys seniorilipusta on liikkennepoliittisesti kannatettava. Iakkaita tulisi
muun muassa liikenneturvallisuussyista kannustaa oman auton sijasta
likkumaan joukkoliikenteella. Lisaksi joukkoliikenteen
kustannustehokkuuden nakodkulmasta ruuhka-ajan matkustajamaaria
olisi kannattavaa ohjata eri keinoin ruuhkien valiselle ajalle. Esityksen
mukaan 70 vuotta tayttaneet voivat paivaliikenteessa klo 9-14 kulkea
puoleen hintaan arvolipulla. Jos lipputyypista saadaan myonteisia
kokemuksia, kannattaa ikarajaa tarkistaa taloudellisten resurssien
puitteissa nuorempiinkin ikaluokkiin, mahdollisesti jopa kaikkia
ikaluokkia koskevaksi.

Lastenlipun ikarajan korottaminen yhdella vuodella on
likennepoliittisesti tarkoituksenmukaista. Jatkossa tulisi myos harkita
opiskelijalipun rinnalla/sijasta ns. nuorisolippua. On tarkeaa kannustaa
ajokortti-ian saavuttaneiden nuorten aikuisten liikkumiskayttaytymista
joukkoliikennemyodnteiseksi, silla tdssa elamanvaiheessa opitut
likkumistottumukset vaikuttavat merkittavasti kulkumuodonvalintoihin
koko elaman aikana.

Ehdotus siita, ettd kunnat suoraan ostaisivat omille erityisryhmilleen
maksuttomasti myonnettavat liput, on myds hyva. Talldin kunnat
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

voisivat tarjota lippuja halutessaan keskenaan erilaisin perustein ja
harkita, mitka ryhmat saisivat maksuttoman joukkoliikenteen. Eri
kunnissa nousee melko usein esiin paineita myontaa alennuksia
joukkoliikennelippuihin sosiaalisin perustein. HSL:n tulisi jatkossakin
harkita liikennepoliittisin perustein annettavat alennukset, mutta
sosiaalisin perustein myonnettavat alennukset ja ilmaisliput voisivat olla
kunkin kunnan itse ratkaistavissa.

Taksa- ja lippujarjestelman kehittaminen esitetylla tavalla tekee
joukkoliikenteen kayton koko seudulla matkustajille edullisemmaksi.
Taman johdosta asukkaiden verotuksessaan tekemat
tydomatkakustannusten vahennykset pienenevat, milla on vaikutusta
kuntien verotulojen lisaksi valtion verotukseen. Valtion verotulot siis
kasvavat, koska kunnat tukevat joukkoliikennetta alhaisemmilla lippujen
hinnoilla. Arvion mukaan valtion verotulot kasvavat esitetylla
hinnoittelumuutoksella vuosittain 5-10 miljoonaa euroa. HSL:n tulee
edellyttaa valtiolta, ettd tama kuntien rahoittama valtion saama lisatulo
palautetaan kunnille lisdamalla vastaava summa Helsingin seudulle
kohdistettavaan suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen.

11.06.2013 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Ville Lehmuskoski: Tekninen korjaus kpl 3 "...Nykyisin Helsingin
sisadisella kausilipulla matkustavien lipun hinta nousisi noin 9 %:lla..."

liikennesuunnittelupaallikkd
Ville Lehmuskoski

Markku Granholm, liikenneinsinddéri, puhelin: 310 37121
markku.granholm(a)hel fi
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Paatos

Liikennelaitos —liikelaitoksen johtokunta paatti antaa
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

HSL:n paattaman uuden Lippu- ja taksajarjestelman kaarimallin
mukainen hinnoittelu tulee tehda siten, etta nykyisten metron ja
raitiovaunujen kayttajien lippujen hinnat eivat nouse kohtuuttomasti.
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HKL pitaa HSL:n esitysta AB-vydhykkeen hinnoittelusta kohtuullisena
ja olettaa sen lisdavan matkustushalukkuutta metrojarjestelmassa
Lansimetron kayttdéonoton jalkeen.

HSL ei ole ehdotuksessaan esittanyt tulevan raitiovaunulipun hintaa.
HKL:n ndkemyksen mukaan uuden raitiovaunulipun hinnan tulee olla
samassa suhteessa arvolippuun kuin nykyisin, eli vahintaan
kymmeneksen arvolippua halvempi.

02.05.2013 Poydalle

Esittelija
toimitusjohtaja
Matti Lahdenranta
Lisatiedot
Artturi Lahdetie, projektipaallikkd, puhelin: 310 35245
artturi.lahdetie(a)hel fi
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