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§ 757

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen selvitys kantelun johdosta
koskien kaupungin menettelya sisailma- ja kosteusvaurio-ongelmia
koskevassa asiassa

HEL 2011-009771 T 01 04 01 04

Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkitd eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
20.5.2013 antaman selvityksen tiedoksi.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k., JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee merkita eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen 20.5. 2013 antaman selvityksen tiedoksi.
Esittelija
Esittelija toteaa, ettda eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle tehdyssa
kantelussa on pyydetty tutkimaan kaupungin menettelya sisailma- ja
kosteusvaurio-ongelmien hoitamisessa seka henkildn
uudelleensijoitusta koskevissa asioissa.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamies ilmoittaa, ettei kantelun ja
selvitysten perusteella kaupungin menettelyssa ole ilmennyt sellaista
lainvastaista tai virheellista menettelya tai laiminlyontia joka olisi
johtanut apulaisoikeusasiamiehen puolelta toimenpiteisiin.
Asiakirjat ovat viranomaisten toiminnasta annetun lain 24 § 1 momentin
ja 25 ja 32 kohtien mukaan salassa pidettavia. Selvitys lahetetaan
edelleen tiedoksi niille kaupungin virastoille, jotka ovat antaneet
lausuntonsa asiassa.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
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Henkilostokeskus
Kiinteistovirasto
Opetusvirasto

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 26.03.2012 § 317
HEL 2011-009771 T 01 04 01 04

Paatos

Helsingin kaupunginhallitus paatti antaa eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehelle seuraavan selvityksen ja lausunnon:

Johdanto

Kantelija on eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle toimittamassaan
kirjelmassa pyytanyt selvittamaan, miten Helsingin kaupunki on
huolehtinut kantelijan tyotilojen terveellisyyden ja turvallisuuden
varmistamisesta, tyotiloissa tyoskentelevien henkildiden terveydentilan
seurannasta seka henkildstolle tiedottamisesta koulujen sisailma- ja
kosteusvaurioita koskevassa asiassa.

Lisaksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies on pyytanyt ottamaan myos
huomioon aiemmin antamansa paatoksen (24.5.2010, Dnro 3059/4/08)
jossa on todettu, etta Helsingin kaupungin opetus- ja
Kiinteistovirastojen olisi tullut menetella maaratietoisemmin
tayttaakseen paatoksessa mainitut, tyoturvallisuuslaissa tyonantajalle
saadetyt velvoitteet.

Opetusviraston ja kaupungin tyéterveyshuollon toimenpiteet asian johdosta

Kaupunginhallitus toteaa, etta kantelija palasi n. kahden ja puolen
vuoden mittaiselta vanhempain- ja hoitovapaalta syyskuussa 2010
Myllypuron ala-asteelle, jossa han oli tyoskennellyt
koulunkayntiavustajana vuodesta 2005 |ahtien.

Lokakuussa 2010 tyoterveyslaakari tutki kantelijan ja kielsi hanta
tyoskentelemasta Myllypuron ala-asteella sisailmaoireiden vuoksi. Uusi
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tydpaikka saatiin jarjestettya Kannelmaen ylaasteelta marraskuussa
2010, mutta kantelija sai oireita myds taalla ja oli pitkaan
sairauslomalla. Kantelija oli tyterveyslaakarin lahetteelld lukuisissa
tutkimuksissa vuoden aikana 2010-2011.

Helmikuussa 2011 opetusviraston tydyhteisokonsultti sai
tyoterveyshuollosta tiedon, etta Myllypuron ala-asteella tyoskenteleva
koulunkayntiavustaja saa jatkuvasti oireita kyseisessa tyopaikassa.
Tyoterveyshuollosta tiedusteltiin, voisiko kantelija tydskennella jossain
muussa koulussa kuin Myllypuron ala-asteella. Kevaan 2011 aikana
kantelijalle ei ollut mahdollista osoittaa toista koulua, jossa olisi ollut
vapaata koulunkayntiavustajan tointa seka samalla varmistaa, etta
koulu olisi sopiva hanelle. Koulunkayntiavustajan paikka loytyi
Meilahden yla-asteelta, jonka sisailmastotutkimukset tarkistettiin ennen
uudelleensijoitusta. Kantelija on tydskennellyt koulunkayntiavustajana
Meilahden ylaasteella elokuusta 2011 lahtien.

Opetusvirasto ja henkilostokeskuksen uudelleensijoitusyksikko ovat
kayneet kantelijan kanssa myos alustavia keskusteluja
mahdollisuudesta etsia muita tehtavia Helsingin kaupungilla seka
mahdollisesta uudelleenkouluttautumisesta toisiin tehtaviin.

Helsingin kaupungin uudelleensijoitustoiminnan periaatteiden mukaan
henkilon tydsuhde turvataan tilanteissa jossa hanen tyokykynsa on
sairauden , vamman tai tapaturman vuoksi vahentynyt olennaisesti ja
joissa tapauksissa tyoterveyslaakari on hanen tyokyvyn arvioinnissaan
todennut terveydellisista syista hanet jatkamaan nykyisessa tyossaan.

Toimenpiteet Myllypuron ala-asteen ja Neulapadontien (korttelikoulu) kiinteistossa

Rehtorin ja henkilokunnan viestit sisdilman huonosta laadusta,
aanekkaista ilmanvaihtokoneista ja kosteusvaurioepailysta kaynnistivat
kiinteistoviraston ja ymparistokeskuksen tutkimukset ja mittaukset
Myllypuron ala-asteen Neulapadontien korttelikoulun kiinteistossa
vuosina 2006-2007.

Hankesuunnittelu kaynnistettiin vuonna 2006 taloteknisena
perusparannuksena. Kiinteistolautakunta hyvaksyi vuonna 2008
Myllypuron ala-asteen Neulapadontien korttelikoulun
perusparannuksen hankesuunnitelman. Hankesuunnitelman
hyvaksymisen jalkeen iimenneiden kosteusvaurioepailyjen takia
ymparistokeskuksen ja kiinteistoviraston tutkimuksia ja mittauksia
tiloissa jatkettiin (2007-2011) ja niiden pohjalta jo hyvaksytty
hankesuunnitelma paivitettiin.

Kevaalla 2010 rehtori kertoi henkilokunnan epailevan kosteusvauriota
Myllypuron ala-asteen paakoululla kahdessa opetustilassa.
Ymparistokeskuksen huhtikuussa tekemien mittausten tulokset saatiin
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kesakuussa. Niin ikdan Myllypuron ala-asteen kayttajat olivat kertoneet
riittdamattomasta ilmanvaihdosta ja opetus- ja tydtilojen isoista
lampdtilaeroista.

Mittaustulosten mukaan tilojen naytteissa oli huomattavan suuria raja-
arvot ylittavia mikrobipitoisuuksia eika ymparistokeskus pitanyt
tyoskentelya ko. tiloissa enaa turvallisena ja ehdotti seinarakenteiden
tiivistamista ensin kyseisissa kahdessa luokassa ja sen jalkeen
kiireellisesti koulun kaikissa tiloissa.

Tiivistysty0 tehtiin heindkuussa ja sen vaikutusta tutkittiin
merkinantokokein, jotka osoittivat, ettei toivottua parannusta
sisailmatilanteeseen saavutettu, minka vuoksi tiivistystyo lopetettiin.

Koulun rehtori ja kiinteistoviraston tekninen isannditsija kutsuivat
elokuussa 2010 koolle kokouksen, jossa koulun sisdilmaongelmaa ja
siita aiheutuvia toimenpiteita kasiteltiin. Paikalla olivat rehtorin, koulun
opettajien edustajan ja opetusviraston lisaksi tilakeskuksen,
ymparistokeskuksen, kouluterveydenhuollon, tyéterveyshuollon, Staran
ja Palmian edustajia. Kokouksessa paatettiin, etta ikkunatuuletuksella,
toimivilla korvausilmaventtiileilla ja ilmanpuhdistimilla opetusta
rakennuksessa voidaan jatkaa, kunnes ulkoilman kylmetessa
ikkunatuuletusta joudutaan vahentamaan. Sen jalkeen koulu siirtyisi
vaistotiloihin.

Opetus siirrettiin syyslomalla 2010 Kannelmaen peruskoulun pihalla
oleviin vaistotiloihin, kunnes koulun pihalle Myllypuroon saataisiin
vaistotiloina toimivat viipalerakennukset. Oppilaille jarjestettiin
bussikuljetus Kannelméakeen. Ylakivenrinteen kiinteistosta siirretyt
kalusteet puhdistettiin olemassa olevan ohjeistuksen mukaisesti.

Tammikuussa 2011 koulu muutti takaisin Myllypuroon koulun pihalle
siirrettyihin vaistotiloinin. Myos nyt perusparannettavasta kiinteistosta
siirretyt kalusteet puhdistettiin ohjeistuksen mukaisesti.
Ymparistokeskus teki vaistotiloihin kayttoonottotarkastuksen. Koulu
toimii vaistotiloissa perusparannuksen valmistumiseen asti. Elokuussa
2011 aloitettiin koulukiinteiston perusparannus. Vaistotiloina toimivat
pihalla olevat viipalerakennukset, joissa koulu jo toimii. Hankkeen on
maara valmistua vuoden 2012 marraskuussa.

Opetuslautakunta on antanut tarkennetuista Myllypuron ala-asteen
korttelikoulun perusparannushankesuunnitelmista
kiinteistolautakunnalle puoltavan lausunnon. Hankkeen toteutus on
kaupungin talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmassa suunniteltu
vuosille 2013-2014. Vaistotiloiksi on suunniteltu Myllypuron ala-asteen
pihalla jo olevia siirrettavia viipalerakennuksia. Kasvavan
oppilasennusteen ja hankkeen korkean kustannusarvion vuoksi
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tilakeskus, opetusvirasto ja kaupunkisuunnitteluvirasto selvittavat
parhaillaan koulutilojen riittavyytta ja sijainteja Myllypuron alueella.

Sisailmaongelmista tiedottaminen Myllypurossa

Vuonna 2010 perustettu opetusviraston sisailmaryhma tukee
koulukiinteistdjen korjausten oikeaa priorisointia seka riittavaa
tiedotustoimintaa. My6s kaupungin sisailmaryhma on reagoinut viime
vuonna tiedotusohjeen paivityksella tiedottamisessa havaittuihin
puutteisiin. Tutkimuksista ja korjauksista tiedottaminen on vuoden 2011
aikana lisaantynyt merkittavasti.

Myllypuron ala-asteen ja Neulapadontien korttelikouluissa jarjestettiin
elokuussa 2010 tiedotustilaisuudet koulun henkilékunnalle (13.8.2010)
ja vanhemmille (19.8.2010). Tilaisuuksissa olivat paikalla edustajat
kaikista elokuun kokouksessa mukana olleista hallintokunnista.
Vanhempien tilaisuuteen jarjestettiin venajan ja somalinkielen tulkit.
Tarkempi kuvaus tiedotustoiminnasta kay ilmi liitteena olevasta
kiinteistOviraston lausunnosta.

Sisailmaryhmien toiminta

Kaupunginjohtaja asetti vuonna 2007 kaupungin sisailmatyéryhman,
jonka tehtavana mm. kehittaa yhteisia toimintatapoja,
tutkimusmenetelmia ja tyonjakoa sisailmaongelmien kasittelyssa
kaupunginhallinnossa, kehittaa sisailmaongelmien ratkaisuprosesseja
ja dokumentointia, seurata ja tiedottaa sisailmaongelmiin liittyvista
uusista tutkimusmenetelmista seka jarjestaa alaan liittyvaa koulutusta
ja tiedottamista. Ryhmassa on virastojen, asiantuntijoiden ja
henkiloston edustus.

Vuosina 2010 ja 2011 kaupungin sisailmaryhma on erityisesti
panostanut sisdilmatiedon jalkauttamiseen kaupungin organisaatiossa.
"Toimintamalli sisailmaongelmien ratkaisemiseksi Helsingin kaupungin
palvelukiinteistdissa” -ohje valmistui vuoden 2010 lopussa. Vuoden
2010 aikana kaynnistyivat erityisesti esimiehille ja mm.
kouluterveydenhoitajille tarkoitetut sisailmainfot, joissa kerrotaan
toimintamallista, tiedotuksesta, tilojen terveellisyyden arvioinnista seka
korjaushankkeiden priorisoinnista. Vuoden 2011 aikana sisailma-
asioihin liittyvaa tietoa on julkaistu kaupungin intra-sivuilla. Siella
esitelladn mm. toimintamalli, joka sisaltaa eri osapuolten vastuut ja
ohjeet tiedottamisesta. Osa aineistosta |0ytyy myds tilakeskuksen
internet-sivuilta, jossa siihen voi tutustua esim. koululaisten
vanhemmat.

Vuoden 2011 aikana paivitettiin tiedotusohje, koska oli havaittu, etta
rakennusten tutkimusten jalkeen tutkimuksista ei riittavan usein
tiedotettu kayttgjille. Lisaksi sisailmaryhma on mm. ohjeistanut
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sisdilmaongelmakohteen korjaukseen liittyvia suojaus- ja
puhdistustoimenpiteitd seka materiaalien puhdistusta muutettaessa
sisdilmaongelmaisista tiloista vaistotiloihin.

Vuoden 2010 aikana kaynnistyi myos opetusviraston
sisadilmaryhmatoiminta. Virastotasoisessa sisailmaryhmassa kaydaan
lapi noin kuuden viikon valein akuutit sisailmaongelmat ja se,
aiheuttavatko ne tutkimus- tai tiedotustarpeita tai korjausten
priorisointia. Samalla varmistetaan, etta tieto kulkee opetusviraston,
tydsuojelun, tydterveyshuollon, ymparistokeskuksen, kiinteistonhuollon,
tutkimuksia hoitavan rakennusviraston seka tilakeskuksen valilla.

Lisaksi sisailmaryhma on ottanut erityistarkasteluun vakavasti
oireilevien henkildiden sijoittamisen kosteusvauriokorjausten jalkeen.

Kaupungin tydsuojeluneuvottelukunnan toimenpiteet

Johtopaatokset

Kaupungin tyosuojeluneuvottelukunta on laatinut vuosien 2010 — 2013
tyohyvinvoinnin toimintaohjelman, jossa yhdeksi karkitavoitteeksi on
kirjattu terveellinen sisailma tydpaikoilla. Keinot, joilla tavoite on
tarkoitus saavuttaa, on kirjattu. Samoin mittarit, joilla tavoitteen
toteutumista on tarkoitus seurata. Kaupungin sisaiseen intranettiin
Helmeen on lisatty kohtaan, tyohyvinvointi ja tyoturvallisuus, hyvat ja
selkeat sisailmaan liittyvat sivustot. Henkilostokeskuksessa
tyoskentelee myos tyoturvallisuustarkastaja, joka esimiesten pyynnosta
kay kohteissa tekemassa tydhygieenisia mittauksia.

Edella mainittuun viitaten kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin
kaupunki kokonaisuudessaan tydnantajana on huolehtinut edella ja
lausunnoissa selvitetyin tavoin kantelijan tyotilojen turvallisuudesta ja
kantelijan terveydesta tayttamalla tyoturvallisuuslain 8 §:n tydnantajan
yleista huolehtimisvelvollisuutta koskevan velvoitteen, 10 §:n vaarojen
selvittdmista ja arviointia koskevan velvoitteen, 17 §:n tydnantajan ja
tyontekijoiden yhteistoimintaa tyoturvallisuusasioissa koskevan
velvoitteen, seka tyoturvallisuuslain 32, 33, 37 ja 40 §:n tyopaikan
rakenteellisen ja toiminnallisuutta koskevien lainkohtien mukaiset
velvoitteet.

Kantelijan tapauksessa tyoterveyshuolto on selvittanyt hanen oireitaan
laajasti ja opetusvirasto on vuodesta 2011 alkaen etsinyt hanelle uusia
sijoituspaikkoja tehda koulutustaan vastaavaa tyota.

Kaupunginhallitus toteaa, ettda Neulapadontie 6:n Kiinteistdssa ja
Myllypuron ala-asteen paakoululla on tehty kaupungin eri
viranomaisten toimesta kaikki sellaiset tutkimus- ja korjaustoimenpiteet,
jotka nykyisin on tunnettuja sisdilmaongelmien korjaamiseksi. Koulun
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Esittelija

Lisatiedot

toiminta on siirretty peruskorjauksen ajaksi vaistotiloihin. Kaupungin
asianomaiset toimielimet ovat paattit perusparannuksen
hankesuunnitelman hyvaksymisesta ja perusparannus
koulukiinteistossa on kaynnistynyt.

Helsingin kaupunki on myds resurssoinut maaratietoisesti
korjausrakentamista koulu- ja paivakotitiloissa siten, etta
korjausrakentamisen painopistealueena on tilojen sisailmaongelmien
korjaaminen ja ennaltaehkaiseminen. Kaupunginvaltuusto on paattanyt
vuoden 2012 ja taloussuunnitelmakautta 2012-2014 koskevassa
talousarviossaan, etta opetustoimen korjaushankkeisiin kohdistetaan
vuositasolla n. 50 miljoonaa euroa. Talousarviossa paatetyn mukaisesti
korjausrakentaminen kohdistuu rakennusten terveellisyyden ja
turvallisuuden lisddmiseen seka erityisesti koulurakennusten ja
paivakotien sisailma- ja kosteusvauriokorjauksiin. Helsingin kaupungin
rakentamisohjelma, joka ulottuu noin 10 vuoden ajanjaksolle, sisaltaa
n. 50 koulu- ja oppilaslaitosrakennuksen laajaa perusparannusta, joissa
on huonosta sisailmasta johtuvia korjaustarpeita.

Kaupunki on huolehtinut sisdilma- ja kosteusvaurioista tiedottamisesta
perustamalla sisailmaryhmia, jotka huolehtivat tiedottamisesta ja
viranomaisten yhteistyosta. Kaupungin tydsuojeluneuvottelukunta on
laatinut vuosien 2010 — 2013 tydhyvinvoinnin toimintaohjelman, jossa
yhdeksi karkitavoitteeksi on kirjattu terveellinen sisailma tyopaikoilla ja
paatetty keinoista tavoitteen saavuttamiseksi.

Kaupunginhallitus katsoo, etta edella olevan selvityksen ja liitteena
olevien lausuntojen johdosta kantelun ei tulisi eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen taholta johtaa enempiin toimiin.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi
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