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§ 501

V Stj / Valtuutettu Sari Nareen aloite lahisuhdevakivallan ehkaisyn ja
hoidon koordinoimisesta ja kehittamisesta

HEL 2012-016366 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatosehdotus

Esittelija

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee katsoa valtuutettu Sari Nareen aloitteen
loppuun kasitellyksi.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel fi

1 Valtuutettu Sari Nareen aloite

Kaupunginhallitus paattanee esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee katsoa valtuutettu Sari Nareen aloitteen
loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Sari Nare ja 18 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta lahisuhdevakivallan ehkaisya seka sen akuuttia ja pitkaaikaista
hoitoa parannetaan kehittamalla matalan kynnyksen apujarjestelma,
nostamalla turvapaikkojen maaraa seka ottamalla kayttoon
sisaministerion "Selvitys perhe- ja lapsisurmien taustoista vuosilta
2003-2012"-raportin suositukset.

Kaupunginhallitus viittaa aloitteesta saatuihin lausuntoihin ja toteaa,
ettd kaupunginjohtaja on asettanut Helsingin turvallisuusohjelmaan
2010-2013 liittyen lahisuhdevakivallan ehkaisy ja vahentaminen -
tydryhman toimintakaudelle 2011-2014. Tyoryhmassa on laajasti
edustettuna eri viranomaistahoja ja jarjestoja. Tyoryhman tehtavana on
edistaa valtakunnallisten oppaiden, suositusten ja toimenpide-
ehdotusten paikallista toimeenpanoa Helsingissa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatoshistoria

Lausunnoista iimenee my0s, etta Helsingissa on tehty lukuisia
toimenpiteita lIahisuhdevakivallan ehkaisemiseksi ja hoidon
parantamiseksi: mm. jarjestetty koulutusta, laadittu ja paivitetty ohjeita
seka kehitetty tiedonkulkua eri toimijoiden valilla.

Kaupunginhallitus yhtyy sosiaali- ja terveyslautakunnan nakemykseen,
etta sosiaali- ja terveystoimen yhdistymisen mahdollistaa, entista
tiivimman sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteistyon ja yhteisen
osaamisen kehittaminen lahisuhdevakivallan ehkaisemisessa, uhrien
havaitsemisessa ja ongelmaan puuttumisessa niissa palveluissa, joissa
kuntalaisia kohdataan paivittain. Lisaksi yhdistyminen tukee aiempaa
parempaa lahisuhdevakivallan uhrien hoidon koordinoimista seka
laajapohjaista kehittamista.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel fi

1 Valtuutettu Sari Nareen aloite

Sosiaali- ja terveyslautakunta 19.03.2013 § 62

HEL 2012-016366 T 00 00 03

Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

"Tilastojen mukaan seka poliisien tietoon tulleet perhevakivaltaan
kytkeytyvat rikosasiat etta sovittelun tulleet Iahisuhdevakivaltaan
liittyvat asiat ovat lisdantyneet merkittavasti 2000- luvun aikana.
Lahisuhdevakivallan muodot ovat moninaiset, se voi olla fyysista,
henkista, seksuaalista ja/tai taloudellista vakivaltaa ja kohteena voi olla
kuka tahansa perheenjasenista. Kunniavakivalta on yksi yleistyva
lahisuhdevakivallan muoto.

Helsingin turvallisuusohjelmaan 2010-2013 liittyen kaupunginjohtaja
asetti Iahisuhdevakivallan ehkaisy ja vahentaminen -tyoryhman
toimintakaudelle 2011-2014. Tydryhmassa on laajasti edustettuna eri
viranomaistahoja ja jarjestoja. Tyoryhman tehtavana on edistaa
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valtakunnallisten oppaiden, suositusten ja toimenpide-ehdotusten
paikallista toimeenpanoa Helsingissa. Lisaksi se tekee esityksia
|lahisuhdevakivaltaa ehkaisevista toimenpiteista, tiedotuksesta ja
koulutuksesta. Helsingissa lahisuhdevakivaltaa ehkaisevaa tyota on
edistetty systemaattisesti mm. tydéryhman esitysten pohjalta. Vuonna
2011 julkaistiin tydryhman paivittdma opas kaupungin tyontekijoiden ja
yhteistydkumppaneiden kayttéon lahisuhdevakivallan tunnistamiseksi
ja vakivaltaa kokeneiden auttamiseksi.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa on jarjestetty lahisuhdevakivaltaan
liittyvaa koulutusta seka laajana kaikille tyontekijoille kohdennettuna
koulutuksena ettd kohdennettuna intensiivikoulutuksena.
Sosiaalipalveluissa on paivitetty poliisin virka-apuohje ja lasten
pahoinpitelya koskevat ohjeet vuonna 2011. Vuonna 2012 Lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan liittyneet monihallintokuntaiset
tyoryhmat tuottivat mallinnukset seksuaalisesti kaltoinkohdeltujen
lasten (0-12 v.) ja nuorten (13—20 v.) hoitopoluiksi.

Sisaasianministerion toimesta perustetaan poliisin ja muiden, mm.
sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten valista tiedonkulkua ja
yhteistyota selvittava tydoryhma, jonka tavoitteena on ehkaista
perhesurmia ja lahisuhdevakivaltaa.

Neuvoloissa on ohjeistus perhevakivallan puheeksi ottamisesta ja
asiakkaan kohtaamisesta. Neuvolan laajoissa terveystarkastuksissa
kartoitetaan perheen ristiriitojen kasittelytaitoja, mika mahdollistaa
myo6s mahdollisen lahisuhdevakivallan puheeksi ottamisen. Myos
kouluterveydenhuollon terveystarkastuksissa seulotaan oppilaiden
kaltoinkohtelua ja vakivallan kokemuksia. Koulujen
oppilashuoltoryhmissa kasitellaan tarvittaessa esimerkiksi oppilaan
vakivaltaista kayttaytymista. Lastensuojelutarpeen arviointikriteerit
sisaltavat ohjeen lahisuhdevakivallan kartoittamiseen.
Perheneuvoloissa perhevakivallan mahdollisuus selvitetaan kaikkien
asiakasperheiden osalta. Osassa perheneuvoloiden toimipisteita seka
sosiaaliasemia kaytetaan perhevakivallan tunnistamiseen ja ehkaisyyn
MARAK —arviointimallia. Terveyskeskuspaivystyksissa (Haartman ja
Maria) on kaytéssa PAKE -lomakkeisto (pahoinpitelyn kehon kartta)
erityisesti lahisuhdevakivallan havaitsemiseksi ja puheeksi ottamisen
tukemiseksi. Terveysasemilla tyontekijoiden kaytdssa on ohjeistus
perhe- ja lahisuhdevakivalta-potilaan kohtaamiseen, raiskauksen
uhrien auttamiseen seka vakivallan kirjaamiseen ja jatkotoimenpiteisiin.
Vanhusten kotipalvelussa ja palvelutaloissa on kaytdéssa RAI -mittari,
jonka avulla selvitetaan mm. mahdollista Iahisuhdevakivaltaa ja
vanhuksen kaltoinkohtelua. RAI -arviointi tehdaan aina puolivuosittain
tai useammin, jos vanhuksen tilanne/vointi niin vaatii.
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Idan poliisipiirissa on pilotoitu MARAK moniammatillista
riskienarviointiryhmaa, jossa on ollut edustus mm. perhe- ja
sosiaalipalveluista, terveys- ja paihdepalveluista,
rikosuhripaivystyksesta, paakaupungin turvakodista, poliisista seka
Monika-naisista. Ryhman tavoitteena on saattaa uhri oikeiden
palveluiden piiriin ja kokemukset ryhmasta ovat olleet rohkaisevia.

Sosiaali- ja terveyspalveluista on saatavana tukipalveluja
lahisuhdevakivallan uhreille. Perheneuvolan alkuarviointikaytannon
kehittamisen myota kaikki asiakkaat paasevat palveluun 2-4 viikon
sisalla. Kiireellisissa tilanteissa asiakas paasee perheneuvolapalveluun
viikon sisalla. Perheneuvoloissa jarjestetaan hoidollisia ryhmia
perhevakivaltaa kokeneille aideille. Pari- ja perheterapian
henkilostoresurssia on lisatty hieman parisuhdeongelmiin tarjolla
olevan avun vahvistamiseksi. Lastensuojelun avohuollon paivystykseen
voi ottaa yhteytta kaikkina arkipaivina virka-aikaan ja virka-ajan
ulkopuolella sosiaali- ja kriisipaivystys toimii ymparivuorokauden.
Potilaita, jotka on raiskattu tai pahoinpidelty hoidetaan
psykiatriaosaston akuuttityéryhmissa ja mielialahairiokeskuksessa.
Psykiatrinen hoito voi sisaltaa yksilo-, pari- tai perhekeskusteluja tai se
voi olla ryhmamuotoista. Jokaisella psykiatrian poliklinikalla on
akuuttityoryhma, jonka vastaanotolle saa ajan nopeasti. Potilas tai
hanen laheisensa voi ilman lahetetta ottaa yhteytta psykiatrian
poliklinikkaan hoidon saamiseksi akuuttitydryhmassa. Jos paihteet
liittyvat vakivaltaan, hoitoa tarjoavat A-klinikat. Myds sosiaaliasemilta
on saatavana sosiaalityon keskustelu- ja ohjausapua
lahisuhdevakivallan uhreille.

Vanhusten osalta lahisuhdevakivallan kasittely tapahtuu sosiaali- ja
lahityon alueyksikoissa yhteistyoverkoston kanssa. Suomen vanhusten
turvakotiyhdistys Suvanto ry on tarkea yhteistydkumppani, joka seka
tarjoaa konsultointiapua viranomaisille etta asiakaskohtaista apua
uhreille. Vammaisten lahisuhdevakivallan uhrien osalta vammaisten
sosiaality0ssa jarjestetddn vammaisuuden vuoksi tarvittavat tukitoimet,
jotta asiakas pystyisi kayttamaan yhteiskunnan tavanomaisia palveluja.
Tarvittaessa vammaiselle henkilolle toteutetaan lyhytaikaishoitoa tai
pysyvia asumispalveluja, ettei tilanne perheessa paase karjistymaan
vakivaltaiseksi.

Paakaupungin turvakoti tarjoaa matalan kynnyksen tukea ja palveluja
ympari vuorokauden vakivaltaa tai vakivallan uhkaa kokeneille.
Paakaupungin turvakodin Jussi ty0 tarjoaa apua myos lahisuhteissaan
vakivaltaa kayttaville miehille. Helsingissa toimii useita muitakin
jarjestdja (mm. Naisten linja, Rikosuhripaivystys, SOS-kriisikeskus,
SPR ja Monika-naiset), jotka tarjoavat matalan kynnyksen palveluja,
tukea ja neuvontaa vakivaltaa kokeneille naisille.
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Tarkeaa on sosiaali- ja terveystoimen yhdistymisen mahdollistama,
entista tiivimpi sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteisty0 ja yhteisen
osaamisen kehittdminen lahisuhdevakivallan ehkaisemisessa, uhrien
havaitsemisessa ja ongelmaan puuttumisessa niissa palveluissa, joissa
kuntalaisia kohdataan paivittain. Lisaksi yhdistyminen tukee aiempaa
parempaa lahisuhdevakivallan uhrien hoidon koordinoimista seka
laajapohjaista kehittamista.

Terveysvaikutusten arviointi

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Lahisuhdevakivallan kohderyhma on hyvin heterogeeninen ja usein jo
asiakkaana sosiaali- ja/tai terveyspalveluissa. Sosiaali- ja
terveystoimen rakenneuudistuksen mahdollistama parempi yhteistyo
l&ahisuhdevakivallan uhrien auttamisessa ja hoidossa tuottaa
merkittavia terveysvaikutuksia."

19.03.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Lautakunta hyvaksyi yksimielisesti esittelijan ehdotuksesta poiketen
jasen Vuorjoen esittaman vastaehdotuksen, jonka mukaan lausunnon
viimeisesta kappaleesta poistetaan sen ensimmainen lause, joka
kuuluu seuraavasti: "Sosiaali- ja terveyslautakunta ei nae tarpeellisena
erillisen matalan kynnyksen palvelukeskuksen perustamista.”

26.02.2013 Poydalle

virastopaallikkd
Matti Toivola

Taina Hussi, kehittdmissuunnittelija, puhelin: 310 43839
taina.hussi(a)hel fi

Hallintokeskus Hallinto-osasto/Halke 28.1.2013
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Kaupunginhallituksen 19.12.2011 (1149§) hyvaksymassa Helsingin
kaupungin turvallisuussuunnitelmassa vuosille 2011-2014
tarkastelukohteina on helsinkilaisten ja vierailijoiden paivittainen
turvallisuus yleisilla alueilla ja yritysten toimintaympariston turvallisuus.
Suunnitelmassa ei kasitella erikseen tapaturmien tai Iahisuhteissa
tapahtuvan vakivallan ehkaisya, silla edella mainittuja aihepiireja
kasittelevat 23. maaliskuuta 2011 asetetut poikkihallinnolliset tyéryhmat
(Kaupunginjohtajan paatos 23.3.2011, 29 §).
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Lisatiedot

Lahisuhdevakivallan ehkaisemiseksi tydskentelevan tydéryhman
puheenjohtajana toimii sosiaaliviraston sosiaali- ja kriisipaivystyksen
paallikkd. Tyéryhman toimikausi on 2011-2014.

Valtioneuvosto teki 14.6.2012 periaatepaatoksen kolmannesta sisaisen
turvallisuuden ohjelmasta, jossa yhtena toimenpiteena on
l&ahisuhdevakivallan riskinarviointimallin (MARAK) pilotoinnin
jatkaminen ja toimintamallin kattava kayttoonotto koko maassa
pilotoinnin tulosten perusteella.

Turvallisuus- ja valmiusyksikko on vuoden 2012 lopulla pyytanyt osalta
virastoja ja Helsingin poliisilaitokselta tietoa niiden toimialaan liittyvista
sisaisen turvallisuuden kolmanteen ohjelmaan kirjatuista toimenpiteista.
Vastausten avulla arvioidaan, miten sisaisen turvallisuuden ohjelmaan
sisaltyvat tavoitteet ja toimenpiteet toteutuvat Helsingissa talla hetkella
ja miten ne voidaan jatkossa huomioida kaupungin toiminnassa ja
paikallisessa turvallisuussuunnittelussa.

Terveyskeskukselta saadun tiedon mukaan MARAK on vakinaistettu
terveyskeskuksessa normaaliksi toiminnaksi. Helsingin poliisilaitokselta
saadussa vastauksessa todetaan, etta MARAK-prosessi otetaan
kayttdodon koko kaupungin alueella ja toimintamalliin ohjautuvat kaikki
Helsingin alueella tapahtuvat laheisvakivaltarikokset. Tassa vaiheessa
MARAK-toiminnan aloittamisen aikataulu koko kaupungin alueella ei
ole tiedossa. Aiemmin MARAK-prosessi oli kdytossa ainoastaan Ita-
Helsingissa ltaisen poliisipiirin alueella. Asialle on nimetty
vastuukomisario ja —ylikonstaapeli, jotka vastaavat prosessin
toiminnasta.

Matti Koskinen, turvallisuus- ja valmiusyksikon paallikkoé vs., puhelin: 310 22393
matti.koskinen(a)hel.fi
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