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§ 493
V Stj / Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran aloite
ammatinharjoittajamallin kokeilemisesta terveysasemilla

HEL 2012-014523 T 00 00 03
Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee katsoa valtuutettu Sirpa Asko-
Seljavaaran aloitteen loppuun kasitellyksi.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran aloite
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee katsoa valtuutettu Sirpa Asko-
Seljavaaran aloitteen loppuun kasitellyksi.

Esittelija

Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaara ja viisi muuta valtuutettua esittavat
aloitteessaan laakarien ammatinharjoittajamallin
kokeilumahdollisuuden selvittamista jollakin terveysasemalla.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, etta
ammatinharjoittajayrittajana toimiminen ja tyoskentely
palvelussuhteessa on maaritelty lainsdadanndssa. Vastuukysymykset
mm. potilasvahingoista, tietosuojasta seka korvaukset tukipalveluista,
tiloista, laitteista ja valineista seka avustavasta henkilokunnasta
maaraytyvat eri tavalla ammatinharjoittajalaakarin ja palvelusuhteessa
olevan laakarin toiminnassa. Vallitsevassa oikeuskaytannossa
tulkinnanvaraiset jarjestelyt katsotaan useimmiten palvelussuhteiksi
kuntaan tai kuntayhtymaan.
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Kaupunginhallitus katsoo, etta terveydenhuollon jarjestamista ja
rahoitusta koskevan lainsaadantotyon keskeneraisyyden vuoksi
ammatinharjoittajamallin kokeilu terveysasemilla ei ole ajankohtaista,
mutta asiaan voidaan tarvittaessa palata lainsaadantotyon valmistuttua.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran aloite
Paatoshistoria

Talous- ja suunnittelukeskus 15.3.2013

HEL 2012-014523 T 00 00 03

Lisatiedot

Aloitteessa todetaan, etta muissa pohjoismaissa
perusterveydenhuollon Iaakarit toimivat itsenaisina
ammatinharjoittajina, jolla ladkaripulaa on voitu ehkaista. Edelleen
aloitteessa esitetddan mm., etta sosiaali- ja terveysvirasto tutkii
mahdollisuutta ammatinharjoittajamallin kokeilemiseksi jollain Helsingin
terveysasemista.

Talous- ja suunnittelukeskus viittaa sosiaali- ja terveyskeskuksen
lausuntoon ja toteaa, etta ammatinharjoittajamallin kokeilu
helsinkilaisilla terveysasemilla ei ole ajankohtaista, johtuen mm.
terveydenhuollon jarjestamista ja rahoitusta koskevan lainsaadantotyon
keskeneraisyydesta ja uuden viraston toiminnan vakiinnuttamiseen
liittyvista haasteista.

Katja Rimpila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 26.02.2013 § 41
HEL 2012-014523 T 00 00 03

Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:
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"Aloitteessa kaytettya kasitetta ammatinharjoittajamalli ei ole tarkasti
maaritelty. Sikali kuin tarkoitetaan ammatinharjoittamisen muodossa
tapahtuvaa yrittajyytta, siihen kuuluvat olennaisena osana mm. yrittajan
vapaus paattaa tekemisestaan, sen sisallosta, ajankohdasta ja
toteuttamistavasta seka yrittajan riski ja vastuu omasta
toimeentulostaan, sosiaaliturvastaan ja palveluksessaan olevasta
tydvoimasta.

Termilla ammatinharjoittajamalli on viitattu mm. muiden Pohjoismaiden
malleihin. Naissa maissa terveydenhuolto on kokonaisuudessaan
organisoitu Suomesta poikkeavalla mallilla, minka vuoksi noista maista
saadut kokemukset ammatinharjoittajamallista eivat ole sellaisenaan
siirrettavissa Suomeen.

Norjan perusterveydenhuollon laakarit tydskentelevat sikalaisen
lainsdadanndn mukaan itsenaisina yrittajina. Laakarit ovat
sopimussuhteessa asianomaiseen kuntaan. Toimeksiantosopimuksissa
maaritellaan Iaakarin saavutettavuusajat, tilojen ja laitteiden
vaatimukset, mahdolliset paivystysvelvoitteet jne.
Yleislaakaripraktiikkaa harjoittava ladkari voi olla myos kokonaan tai
osittain tyosuhdetta vastaavassa palvelussuhteessa kuntaan.

Norjassa laakarin tydomaara ja tyotehtavien laatu maaraytyvat
potilaslistan mukaan. Listalla voi olla kerrallaan enintaan 2 500
potilasta. Laakari maarittelee Iahtokohtaisesti itse potilaslistan koon.
Kaytannossa listat ovat olleet kooltaan selvasti alle 1 500 potilasta.
Laakari ei voi valita yksittaisia potilaita. Palveluntuotannosta perityt
palkkiot maaraytyvat kansallisesti vahvistetun yhtenaisen taksan
mukaan. Palkkiohinnoitteluneuvottelut kaydaan valtion, kuntien
keskusjarjeston ja Norjan Laakariliiton valilla. Norjan jarjestelmassa
ammatinharjoittajilla ei ole aitoa yrittajariskia siina mielessa kuin
oikeuskaytantd Suomessa asiaa tulkitsee. Kunnilla on myds laajahko
valta ohjata ja valvoa laakarin tyota, minka lisaksi laakari on velvollinen
huolehtimaan tietyistd kunnan osoittamista lisavastuista.

Tanskan ammatinharjoittajamalli vastaa paaperiaatteiltaan Norjan
mallia. Tanskan julkisen terveydenhuollon jarjestamisvastuu on viidella
alueellisella organisaatiolla. Yleislaakaripalveluita tarjoavat itsenaiset
ammatinharjoittajat. Jarjestajan ja tuottajan valisista kysymyksista
sovitaan kansallisella tasolla.

Tanskalaiset "terveyskeskukset" eivat tarjoa sairaanhoidollisia
palveluita. Kuntien vastuulla on mm. vanhusten laitoshoito, kotihoito,
kouluterveydenhuolto, terveyden edistaminen, kuntoutus ja
paihdehuolto. Yleislaakarit tekevat yhteistyota kuntien kanssa.
Aitiysneuvolapalveluista vastaavat yleislaskarit ja sairaalat.
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Lastenneuvolapalveluista vastaavat yleislaakarit ja kuntien
terveyskeskukset.

Yrittajyys perusterveydenhuollossa -raportin (Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksia 1236-2115; 2004: 9) mukaan
ammatinharjoittajayrittamista ei suomalaisen tydsopimuslainsaadannon
mukaan ole mahdollista jarkevalla tavalla tuoda terveyskeskustyohon,
eikad sairausvakuutuskorvauksiakaan voida ulottaa terveyskeskuksessa
tyoskentelevan ammatinharjoittajan palkkioihin.

Terveyskeskuksissa oli em. raportin valmistumisen aikaan hoitamatta
11% laakarinviroista. Tilanne on sittemmin kohentunut kun
laakarikoulutusta on lisatty ja laakaritydvoimaa valmistuu enemman
kuin ty6elamasta poistuu. 30.6. 2012 Helsingin terveyskeskuksen
terveysasemien 333 vakanssista hoitamattomien avointen vakanssien
maara oli 18, mika on 5,4% vakanssien kokonaismaarasta. Suomen
terveyskeskusten vahitellen parantunut laakaritilanne on pysayttanyt
ulkoistamisten kasvun ja vahentanyt tilapaista ostopalvelua.

Em. raportissa on kasitelty ammatinharjoittajamalliin liittyvia juridisia ja
kaytanndllisia ongelmia. Ammatinharjoittajayrittajana toimiminen ja
palvelussuhteessa toimiminen on pidettava toisistaan erillaan. Tata
edellyttdda mm. vastuun maaraytyminen potilasvahingoista, tietosuojan
jarjestaminen kummallekin toiminnalle, tukipalvelujen ja niista koituvien
kustannusten sovittaminen yhteen. Ongelman voi muodostaa myds
korvauksen maarittaminen tiloista, laitteista ja valineista seka
avustavasta henkilokunnasta. Ammatinharjoittajayrittajan toimintaan
kuuluu, ettd han itse kantaa vastuun naista kustannuksista
taysimaaraisesti.

Suomessa vallitsevan tyosopimuslainsaadannon ja siita omaksutun
tulkinnan mukaan kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa oleva
henkilo ei voi toimia osaa ajastaan edella kuvatulla tavalla
ammatinharjoittajan asemassa, vaan hanen katsotaan olevan
palvelussuhteessa kuntaan taltakin osin. Samoin sellainen tilanne,
jossa laakari tyoskentelisi Norjan mallin mukaisesti kokopaivaisesti
ammatinharjoittajayrittajana, on vaikeasti toteutettavissa nykyisen
lainsdadannon puitteissa.

Kysymys on lainsaadannolla maaritetyista asioista, joista ei voida toisin
sopia. Ei voida sitovasti sopia, etta kysymyksessa on toimiminen
ammatinharjoittajayrittajana tai palvelussuhteessa. Kysymys siita, onko
kyseessa ammatinharjoittajayrittajana vai palvelussuhteessa tapahtuva
toiminta, ratkaistaan kokonaisarvion perusteella, mutta asiantuntijoiden
kasitys ja myOs oikeuskaytanto tukevat nakemysta, etta tallainen
jarjestely varsin jarjestelmallisesti useimmiten katsotaan
palvelussuhteeksi.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 17/2013 5(5)
Kaupunginhallitus

Kj/36
29.04.2013

Ottaen huomioon edella kuvatut juridiset seikat, terveydenhuollon
jarjestamista ja rahoitusta koskevan lainsaadantotyon keskeneraisyys
ja uuden viraston toiminnan vakiinnuttamiseen liittyvat haasteet
sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta ammatinharjoittajamallin
kokeilu helsinkilaisilla terveysasemilla ei ole ajankohtaista.

Terveysvaikutusten arviointi

Terveyspalvelujen saatavuutta ja vaikuttavuutta parantavilla tyon
uudelleen jarjestelyilla on positiivisia vaikutuksia kansanterveyteen.
Tallaisia jarjestelyita ovat esimerkiksi Helsingin terveysasemilla
kaytdssa olevat tyoparimalli, listautumismalli ja
takaisinsoittojarjestelma."”

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi
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