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§ 238
Lausunto luonnoksesta mielenterveyslain valiaikaiseksi
muuttamiseksi

HEL 2013-000105 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa sosiaali- ja terveysministeridlle
seuraavan lausunnon luonnoksesta mielenterveyslain valiaikaiseksi
muuttamiseksi:

Mielenterveyslakia esitetdan muutettavaksi siten, ettda myds muu kuin
virkasuhteessa oleva laillistettu 1adakari voisi laatia lausunnon, ns. M1-
tarkkailulahetteen, tahdostaan riippumatta psykiatriseen
sairaalahoitoon esitettavasta henkilosta. Mielenterveyslaissa ei ole
aiemmin asetettu lausunnon laativan ladkarin kelpoisuutta tai asemaa
koskevia erityisia vaatimuksia. Kaytannéssa muutkin kuin
virkasuhteessa olevat laakarit, esimerkiksi ostopalvelusopimusten
perusteella kunnille ja kuntayhtymille palveluja tuottavien yritysten
henkilokuntaan kuuluvat ovat laatineet lausuntoja. Lisaksi seka kuntien
ja kuntayhtymien etta yksityisten palveluntuottajien palveluksessa
olevat ammatinharjoittamislain mukaan laakarin tehtavissa toimivat
laaketieteen opiskelijat ovat laatineet lausuntoja.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun KHO:2010:63 mukaan
tarkkailuun ottaminen voi perustua perustuslain 124 §:n ja
mielenterveyslain 9 ja 10 §:n mukaan vain virkasuhteessa olevan
ladkarin laatimaan tarkkailulahetteeseen ja edelleen myds muut
mielenterveyslain mukaiseen tahdosta rippumattomaan hoitoon liittyvat
tehtavat edellyttavat virkasuhdetta.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu on johtanut lausuntopyynnossa
esitettyyn lainvalmisteluun. Ministerion esittaman muutoksen tarkoitus
on pyrkia erityisesti selventamaan saantelya siten, etta laissa
saadettaisiin, mitka mielenterveyslain mukaan laakarille kuuluvat
tehtavat olisivat sellaisia, etta ne edellyttavat virkasuhdetta.

Kaupunginhallituksella ei ole huomautettavaa ministerion
lausuntopyynndssa olevan esityksen johdosta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
hallintokeskus@hel.fi http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 8/2013 2 (7)

Stj/2
25.02.2013

Liitteet

Otteet

Paatosehdotus

Tiivistelma

1 Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntd mielenterveyslain
valiaikaisesta muuttamisesta

2 Luonnos hallituksen esitykseksi mielenterveyslain valiaikaisesta
muuttamisesta

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginhallitus paattanee antaa sosiaali- ja terveysministeriolle
seuraavan lausunnon luonnoksesta mielenterveyslain valiaikaiseksi
muuttamiseksi:

Mielenterveyslakia esitetdaan muutettavaksi siten, ettd myos muu kuin
virkasuhteessa oleva laillistettu Iaakari voisi laatia lausunnon, ns. M1-
tarkkailulahetteen, tahdostaan riippumatta psykiatriseen
sairaalahoitoon esitettavasta henkilosta. Mielenterveyslaissa ei ole
aiemmin asetettu lausunnon laativan ladkarin kelpoisuutta tai asemaa
koskevia erityisia vaatimuksia. Kaytannéssa muutkin kuin
virkasuhteessa olevat laakarit, esimerkiksi ostopalvelusopimusten
perusteella kunnille ja kuntayhtymille palveluja tuottavien yritysten
henkilokuntaan kuuluvat ovat laatineet lausuntoja. Lisaksi seka kuntien
ja kuntayhtymien etta yksityisten palveluntuottajien palveluksessa
olevat ammatinharjoittamislain mukaan laakarin tehtavissa toimivat
laaketieteen opiskelijat ovat laatineet lausuntoja.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun KHO:2010:63 mukaan
tarkkailuun ottaminen voi perustua perustuslain 124 §:n ja
mielenterveyslain 9 ja 10 §:n mukaan vain virkasuhteessa olevan
laakarin laatimaan tarkkailulahetteeseen ja edelleen myds muut
mielenterveyslain mukaiseen tahdosta rippumattomaan hoitoon liittyvat
tehtavat edellyttavat virkasuhdetta.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu on johtanut lausuntopyynndssa
esitettyyn lainvalmisteluun. Ministerion esittaman muutoksen tarkoitus
on pyrkia erityisesti selventamaan saantelya siten, etta laissa
saadettaisiin, mitka mielenterveyslain mukaan laakarille kuuluvat
tehtavat olisivat sellaisia, etta ne edellyttavat virkasuhdetta.

Kaupunginhallituksella ei ole huomautettavaa ministerion
lausuntopyynndssa olevan esityksen johdosta.
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Esittelija

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi, jossa mielenterveyslakiin esitetdan muutoksia
M1-tarkkailulahetteen laatimiseen ja rikosoikeudellisen ja
vahingonkorvausoikeudellisen vastuun selkeyttamiseen tilanteissa,
joissa muu kuin virkasuhteessa oleva laakari kayttaa lain nojalla julkista
valtaa.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa 15.2.2013 mennessa mm.
Helsingin kaupungilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi,
jossa mielenterveyslakiin esitetaan muutoksia siten, etta myds muu
kuin virkasuhteessa oleva laillistettu laakari voisi laatia
tarkkailulahetteen laissa saadetyilla edellytyksilla. Tarkkailulahetteella
(M1) tarkoitetaan mielenterveyslaissa laakarin laatimaa lausuntoa
tahdosta riippumatta psykiatriseen sairaalahoitoon esitettavasta
henkilosta. Poliisin virka-apua potilaan kuljettamiseksi
terveyskeskukseen tai sairaalaan voi kuitenkin pyytaa vain
virkasuhteinen laakari.

Lain on tarkoitus tulla voimaan maaraaikaisena 1.9.2013 - 31.12.2015.
Tarkkailulahetetta ja virka-apua koskevien muutosten on tarkoitus olla
voimassa maaraajan, kunnes sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista,
rahoittamista, kehittamista ja valvontaa koskeva uusi lainsaadanto on
tullut voimaan.

Esittelija viittaa paatdsehdotukseen ja toteaa, etta kaupunginhallitus
palautti 18.2.2013 asian valmisteltavaksi siten, etta se tukee sosiaali- ja
terveysministerion esitysta.

Lausunnon antamiseen on saatu lisaaikaa helmikuun loppuun saakka.

Ministerion lausuntopyynto ja luonnos hallituksen esitykseksi ovat
liitteina. Sosiaali- ja terveysviraston asiasta antama lausunto sisaltyy
paatoshistoriaan.

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

1 Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntd mielenterveyslain
véliaikaisesta muuttamisesta
2 Luonnos hallituksen esitykseksi mielenterveyslain valiaikaisesta
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muuttamisesta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu
Tiedoksi
Sosiaali- ja terveysvirasto
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 18.02.2013 § 214
HEL 2013-000105 T 03 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.
Kasittely
18.02.2013 Palautettiin
Palautusehdotus:
Sirpa Puhakka: Lausunto mielenterveyslain valiaikaiseksi
muuttamiseksi palautetaan valmisteltavaksi siten, etta se tukee STMn
esitysta.
Kannattajat: Tuuli Kousa
Aznestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Lausunto mielenterveyslain valiaikaiseksi muuttamiseksi
palautetaan valmisteltavaksi siten, etta se tukee STMn esitysta.
Jaa-aanet: 7
Jussi Halla-aho, Arja Karhuvaara, Seija Muurinen, Lasse Mannisto,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen
Ei-danet: 8
Emma Kari, Tuuli Kousa, Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Erkki Perala,
Sirpa Puhakka, Tarja Tenkula, Pilvi Torsti
Tyhja: 0
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Esittelija

Lisatiedot

Poissa: 0

Aznin 8 - 7 kaupunginhallitus hyvéaksyi jasen Puhakan
palautusehdotuksen ja asia palautettiin uudelleen valmisteltavaksi.

11.02.2013 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 29.01.2013

HEL 2013-000105 T 03 00 00

Yleista

Mielenterveyslakia esitetaan muutettavaksi siten, etta myos muu kuin
virkasuhteessa oleva laillistettu 1aakari voisi laatia lausunnon
tahdostaan riippumatta psykiatriseen sairaalahoitoon esitettavasta
henkilosta. Mielenterveyslaissa ei ole aiemmin asetettu lausunnon
laativan 1aakarin kelpoisuutta tai asemaa koskevia erityisia
vaatimuksia. Kaytanndssa muutkin kuin virkasuhteessa olevat laakarit,
esimerkiksi ostopalvelusopimusten perusteella kunnille ja
kuntayhtymille palveluja tuottavien yritysten tyontekijat ovat laatineet
lausuntoja. Lisaksi seka kuntien ja kuntayhtymien etta yksityisten
palveluntuottajien palveluksessa olevat ammatinharjoittamislain
mukaan laakarin tehtavissa toimivat |adketieteen opiskelijat ovat
laatineet lausuntoja.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun KHO:2010:63 mukaan
tarkkailuun ottaminen voi perustua perustuslain 124 §:n ja
mielenterveyslain 9 ja 10 §:n mukaan vain virkasuhteessa olevan
laakarin laatimaan tarkkailulahetteeseen ja edelleen myos muut
mielenterveyslain mukaiseen tahdosta riippumattomaan hoitoon liittyvat
tehtavat edellyttavat virkasuhdetta.

Julkisen terveydenhuollon paivystyksista merkittava osa on ollut ns.
ostopalvelulaakareiden, myos opiskelijoiden hoidossa, joten KHO:n
paatos on selvasti vaikeuttanut mielenterveyslain velvoittamana
tapahtuvan tahdosta riippumattoman hoidon arvioinnin ja
paatoksenteon toteuttamista kaytettavissa olevilla resursseilla.

Mielenterveyslain muuttamista koskevassa luonnoksessa pyritaan
erityisesti selventdmaan saantelya siten, etta laissa todettaisiin mitka

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 8/2013 6 (7)

Stj/2
25.02.2013

Muutosesitykset

mielenterveyslain Iaakarille kuuluvat tehtavat olisivat sellaisia, etta ne
edellyttavat virkasuhdetta.

STM:n valmistelema luonnos hallituksen esitykseksi tulisi entuudestaan
vaikeuttamaan mielenterveyslain mukaista potilaiden arviointia ja
hoitoa, koska luonnoksessa asetetaan tarkkailulahetetta laativalle
laakarille uusi vaatimus laillistuksesta ja kaikki muut mielenterveyslakiin
liittyvat tehtavat edellyttaisivat virkasuhdetta. Tasta syysta esitamme
luonnokseen seuraavia muutoksia.

Lausunnossa ehdotetaan poistettavaksi laakarin laillistusvaatimus 9
§:stad ja 29 §:sta seka virkasuhdevaatimus 23 §:n mukaiselta
tarkkailuun ottavalta ja 29 §:n mukaiselta toimintavelvolliselta lausuntoa
laativalta terveyskeskuksen laakarilta. Lisaksi 31 a § ehdotetaan
korjattavaksi ottaen huomioon 23 §:4an ehdotettu muutos.

9 § Tarkkailuun lahettaminen

1 mom. Tarkkailuun lahettaminen edellyttaa, etta laillistettu laakari tutkii
potilaan...> tulisi olla: Tarkkailuun lahettaminen edellyttaa, etta laakari
tutkii potilaan. ...

2 mom. Jos laillistettu laakari suorittamansa tutkimuksen
perusteella...> tulisi olla: Jos laakari suorittamansa tutkimuksen
perusteella...

3 mom. Ei huomautettavaa.

9 a § Tarkkailuun ottaminen

Ei huomautettavaa.

23 § Paatoksenteko ja esteellisyys

1 mom. Tarkkailuun ottavan ja tarkkailulausunnon antavan laakarin
seka hoitoon maaraamisesta, hoidon jatkamisesta ja 4 a luvussa
tarkoitetuista rajoittamistoimenpiteista paattavan laakarin...> tulisi olla:
Tarkkailulausunnon antavan ladakarin seka hoitoon maaraamisesta,
hoidon jatkamisesta ja 4 a luvussa tarkoitetuista
rajoittamistoimenpiteista paattavan laakarin...

2 mom. Ei huomautettavaa.
28 § Hoidon tarvetta koskeva ilmoitus
Ei huomautettavaa.

29 § Terveyskeskuksen toimintavelvollisuus
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1 mom. Terveyskeskuksessa tydskentelevan virkasuhteisen laillistetun
ladkarin on tarvittaessa laadittava...> tulisi olla: Terveyskeskuksessa
tydskentelevan 1aakarin on tarvittaessa laadittava...

2 mom. Kun sairaanhoitopiiri hoitaa terveyskeskuksen
paivystyspalvelut, sairaanhoitopiirin palveluksessa olevasta
paivystyksessa toimivasta virkasuhteisesta laillistetusta Iaakarista on
voimassa, mitd 1 momentissa saadetaan terveyskeskuksessa
tyoskentelevasta virkasuhteisesta laillistetusta laakarista. > tulisi olla:
Kun sairaanhoitopiiri hoitaa terveyskeskuksen paivystyspalvelut,
sairaanhoitopiirin palveluksessa olevasta paivystyksessa toimivasta
ladkarista on voimassa, mitd 1 momentissa saadetaan
terveyskeskuksessa tyoskentelevasta laakarista.

31 § Poliisin virka-apu
Ei huomautettavaa.
31 a § Virkavastuu

Tarkkailulahetteen laativaan ladkariin sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia saannoksia... >tulisi olla: Tarkkailulahetteen
laativaan ja tarkkailuun ottavaan laakariin sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia saannoksia...

Yhteenveto
Mielenterveyslain muuttamista koskevalle luonnokselle hallituksen
esitykseksi on asetettu tavoitteeksi palvelujen jarjestaminen potilaan
tarpeet ja terveydenhuollon palvelujarjestelman mahdollisuudet
huomioon ottaen. Lausunnossa ehdotetut muutokset turvaavat naiden
tavoitteiden toteutumisen ja potilaiden hoidon ottaen huomioon
luonnoksessa esitetyt oikeusturvanakdkohdat.
Lisatiedot
Hannu Juvonen, osastopaallikkd, puhelin: 310 52481
hannu.juvonen(a)hel.fi
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