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§ 169
Valtuutettu Eija Loukoilan toivomusponsi pitkaaikaista apua
tarvitsevien hoidosta

HEL 2012-010138 T 00 00 03
Paatos

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 6.6.2012 hyvaksyman toivomusponnen (Eija
Loukoila) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen
ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Lisatiedot
Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 6.6.2012 hyvaksyman toivomusponnen (Eija
Loukoila) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen
ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelija

Kasitellessaan 6.6.2012 sosiaali- ja terveystoimen organisaation
uudistamista kaupunginvaltuusto hyvaksyi samalla seuraavan
toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetaan mahdollisuudet
jarjestaa pitkaaikaista tukea ja huolenpitoa tarvitseville vanhuksille,
vammaisille ja mielenterveys- tai paihdeongelmaisille tarpeeksi heille
sopivia yhteisollisia avohoidon toimintamuotoja ja palveluasuntoja.
(Eija Loukoila)"

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 24 §.n mukaan
kaupunginhallituksen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen
selvitys toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan
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vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava
erikseen myos muille valtuutetuille.

Esittelija viittaa sosiaali- ja terveyslautakuntien lausuntoihin ja toteaa,
etta molemmat lautakunnat pitavat tarkeana toivomusponnessa
esitettya nakokulmaa yhteisollisyyden merkityksesta. Yhteisollisyys ja
syrjaytymisen ehkaisy sisaltyvat keskeisina nakokulmina myos uuden
sosiaali- ja terveysviraston toimintaan.

Lautakuntien lausunnoissa selostetaan helsinkilaisten vanhusten,
vammaisten ja mielenterveys- tai paihdeongelmaisten kaytossa olevia
yhteisdllisia palvelumuotoja seka palveluasumista.

Pitkaaikaista tule ja huolenpitoa tarvitseville vanhuksille jarjestetaan
avohoitoa tukevaa, yhteisollista toimintaa paivatoimintayksikoissa,
palvelukeskuksissa, vertaistukiryhmissa. Niille vanhuksille, jotka eivat
enaa selvia omissa kodeissaan, on seka itsenaisia palveluasuntoja etta
ryhmakotiasumista.

Vammaisten ja kehitysvammaisten henkildiden asumispalveluista suuri
osa perustuu eri tavoin jarjestettyyn yhteisolliseen asumiseen. Myos
yhteisdmuotoista paivatoimintaa jarjestetaan.

Mielenterveysasiakkaiden palveluasumista on lisatty vuosittain.
Paihdehuollon palveluissa painotetaan ehkaisya, varhaista tukea ja
avopalveluja. Yhteisollinen paivatoiminta on kustannustehokasta ja
asiakaslaheista matalan kynnyksen toimintaa.

On syytd myo0s todeta, ettd henkilokohtainen apu, kuljetuspalvelut ja
kuljetustuki mahdollistavat suurelle joukolle vanhus- ja
vammaisasiakkaita paasyn kodin ulkopuolisiin toimintoihin ja nain
osaltaan ehkaisevat syrjaytymista.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginvaltuusto
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Paatoshistoria

Sosiaalilautakunta 04.12.2012 § 386

Palautettu 20.11.2012

HEL 2012-010138 T 00 00 03

Paatos

Sosiaalilautakunta paatti antaa pitkaaikaista tukea tarvitsevien
vanhusten, vammaisten ja mielenterveys- ja paihdeongelmaisten
avohoidon toimintamuotojen ja palveluasuntojen riittavyytta koskevasta
Eija Loukoilan toivomusponnesta seuraavan sisaltdisen lausunnon.

Sosiaalilautakunta pitaa tarkeana Eija Loukoilan esittamaa nakdkulmaa
yhteisollisyyden merkityksesta.

Sosiaalilautakunta toteaa edelleen, etta yhteisdllisyys ja syrjaytymisen
ehkaisy sisaltyvat keskeisena nakokulmana sosiaaliviraston ja tulevan
sosiaali- ja terveysviraston toimintaan.

Vanhusten palvelut

Pitkaaikaista tukea ja huolenpitoa tarvitseville vanhuksille jarjestetaan
yhteisdllisia avohoidon toimintamuotoja ja palveluasumista.

Helsingisséd on 19 omaa ja 7 ostopalvelupaivatoimintayksikkda seka
lisaksi kuusi hyvaksyttya paivatoiminnan palvelusetelituottajaa. Naista
4 yksikk6a jarjestaa palveluja ruotsinkielisille vanhuksille. Paivatoiminta
on tarkoitettu kotona asuville yli 65-vuotiaille, joilla on erilaisia
hyvinvointia heikentavia toiminnan rajoitteita. Paivatoimintaan
osallistutaan useimmiten 1-2 paivana viikossa ja kuljetukset
paivatoimintaan on jarjestetty. Tavoitteena on tukea ja edistaa
asiakkaan psyykkista, fyysista ja sosiaalista hyvinvointia.
Paivatoimintaan sisaltyy mm. huolenpitoa, virkistysta ja aterioita.
30.9.2012 paivatoiminnan jonossa oli 205 asiakasta (etela 43, lansi 24,
pohjoinen 37, ita 96, ruots. 5). Paivatoimintaa kehitetaan jatkuvasti ja
uusia yksikoita on aloittamassa vuonna 2013.

Paivatoimintaa ovat myos Pilke-ryhmat, jotka ovat vertaistuellisia
pienryhmia, pilkeporukoita, joihin sosiaali- ja terveystoimi seka
seurakuntien diakoniatyo etsii, kutsuu ja saattaa paihteita kayttavia ja
elamantapansa syrjayttamia yli 60-vuotiaita miehia ja naisia. Pilke-tyd
on kehitetty Liika on aina liikaa — ikaantyminen ja alkoholi —projektissa
Sininauhaliiton osahankkeena. Pilke-toiminta tarjoaa sisaltdéa
arkipaivaan, yhteisollisyytta, vertaistukea, virikkeellista toimintaa ja
osallisuuden kokemuksia. Ryhmat kokoontuvat kerran viikossa.
Toiminta suunnitellaan yhdessa ryhmalaisten kanssa. Ryhmalaisiin
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pidetaan tarvittaessa yhteytta myos ryhman tapaamisten valilla ja heita
autetaan mm. asioinneissa.

Sosiaaliviraston vanhusten palvelujen vastuualueellla on kumppanuus-
/kehittamissopimus Diakonissalaitoksen kanssa kolmesta Pilke-
ryhmasta. Taman lisaksi vanhuspalvelut toteuttaa yhta ryhmaa
seurakunnan ja yhta A-klinikan kanssa. Yksi Pilke-ryhma on tauolla
tyojarjestelyjen vuoksi, mutta ryhman toimintaa on tarkoitus jatkaa
kevaalla 2013. Uusien ryhmien aloittamista suunnitellaan.

Palvelukeskukset ovat kaikille elakelaisille ja tyottomille avoimia
matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja. Palvelukeskuksissa on tarjolla
mm. virkistys- ja harrastustoimintaa, opintopiireja ja ohjattuja
likuntaryhmia. Palvelukeskuksissa on myds tietokoneen
kayttomahdollisuus, atk-opastusta seka sosiaali- ja terveysneuvontaa.

Palveluasuminen on tarkoitettu henkildille, jotka eivat enaa selvia
omissa kodeissaan. Palveluasumista jarjestetaan itsenaisissa
asunnoissa tai ryhmakotimuotoisessa asumisyksikossa seka suomen
etta ruotsinkielisille vanhuksille.

Mielenterveys- ja paihdepalvelut, asunnottomien palvelut

Mielenterveysasiakkaiden palveluasumista on lisatty vuosittain. Tana
vuonna hankitaan myds ns. kevytta (light care) palveluasumista
Niemikotisaatiolta.

Asunnottomille, joilla monella on mielenterveys- ja paihdeongelma, on
perustettu tuetun asumisen yksikoita, joissa asukas saa yksilollista
tukea. Joissakin yksikoissa noudatetaan yhteisollisen asumisen
periaatteita, yksikdissa on kehitetty myds tydtoimintaa, jotta asukkailla
on mielekasta tekemista.

Paihdehuollon palveluverkon kehitystydssa painotetaan ehkaisya ja
varhaista tukea seka avopalveluja. A-klinikoilla on tarjolla
ryhmamuotoista kuntoutusta erilaisille asiakasryhmille.
Paivatoimintakeskusten rooli paihteettéman elaman tukena on myoés
merkittava.

Paivatoiminta on kustannustehokasta ja asiakaslaheista matalan
kynnyksen toimintaa. Sosiaalivirastolla on paihdekuntoutuijille
suunnattuja paivatoimintakeskuksia eri puolilla kaupunkia.

Ruotsinkieliset sosiaalipalvelut eivat tarjoa paihde- ja
mielenterveyspalveluja.

Vammaisten palvelut
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Vammaisten ja kehitysvammaisten henkildiden asumispalveluista suuri
osa perustuu eri tavoin jarjestettyyn yhteisolliseen asumiseen.
Vammaispalvelulain mukaisen palveluasumisen asiakkaista noin kaksi
kolmasosaa asuu erilaisissa yhteisollisissa palvelumuodoissa,
kehitysvammaisten asumispalvelut ovat perustuneet lahes kokonaan
ryhmakotiasumiseen eli yhteisbasumiseen.

Kehitysvammaisten yksilollisen asumisen (ASU) hankkeessa on kuultu
kehitysvammaisia henkiloita ja heidan perheitaan ja otettu huomioon
heidan toiveitaan jo suunnitteluvaiheessa. Uudet ryhmakodit on
suunniteltu niin, etta asukkaalla on mahdollisuus seka itsenaisyyteen
etta yhteisollisyyteen. Tilaratkaisut perustuvat siihen, etta asukkailla on
kaytossaan henkilokohtaisen asuntonsa lisaksi mahdollisuus
yhteistilojen kayttoon.

Ryhmaasumisen lisaksi kehitetaan kevyita ja entista yksilollisempia,
lahipalveluihin tukeutuvia asumispalveluja. Itsenaisyyden lisaantyessa
varmistetaan eri keinoin, etta yksilollisyys ei johda syrjaytymiseen.

Lahes kaikilla vammaisilla henkildilla on subjektiivinen oikeus
palveluasumiseen. Palvelu on jarjestettava maararahatilanteesta
huolimatta.

Seka vammaisille etta kehitysvammaisille henkiléille on tarjolla
yhteisOmuotoista paivatoimintaa. Monimuotoisen paivatoiminnan
kehittdminen sisaltyy mm. ASU-suunnitelmaan. Uutena tapana
jarjestaa paivatoiminnan palveluja pilotoidaan henkilokohtaista
budjetointia. Henkildkohtaisen budjetin avulla henkil voi suunnitella
oman paivatoimintansa nykyista yksilollisemmin ja suuntautua
laajemmin ympardivaan yhteiskuntaan. Paivatoiminnan palveluja
jarjestetaan kaikille palvelua hakeville

henkildille.

Henkilokohtainen apu, kuljetuspalvelut ja kuljetustuki mahdollistavat
suurelle joukolle vanhus- ja vammaisasiakkaita paasyn kodin
ulkopuolisiin toimintoihin ja nain osaltaan ehkaisevat syrjaytymista.

Ruotsinkielisille vammaisille ja kehitysvammaisille henkildille
jarjestetaan palvelut omalla aidinkielella ja palvelujen hankinnassa
huomioidaan ruotsinkielisten palvelutarpeet.

Edellisten lisaksi sosiaalivirasto tukee jarjestdavustuksin yhdistyksia ja
jarjestdja, jotka kehittavat monipuolista yhteisollista toimintaa ja
palvelevat laajalti jasenistoaan. Erilaiset matalan kynnyksen talot
palveluineen tarjoavat suurelle joukolle asiakkaita luontevan
mahdollisuuden liittya Iahiyhteisdonsa ja

nain osaltaan ennaltaehkaisevat syrjaytymista.
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Esittelija

Lisatiedot

Eri sektoreilla jonotusaikojen pituus palveluihin riippuu palvelutarpeen
kiireellisyydesta. Palvelutarpeisiin vastataan mahdollisimman pian niin,
etta asiakkaat eivat jaa heitteille.

Terveyslautakunta on antanut on antanut asiasta oman lausuntonsa
23.8.2012 (8 §). Terveyslautakunta on lausunnossaan kasitellyt aihetta
mielenterveyskuntoutujien palvelujen nakokulmasta.

20.11.2012 Palautettiin

sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Tuula Poikonen, vammaistydn paallikkd, puhelin: 310 43149
tuula.poikonen(a)hel. fi

Ulla Liljelund, ruotsinkielisten palvelujen paallikkd, puhelin: 050-3530134
ulla.liljelund(a)hel.fi

Minna Saila, kehittamiskonsultti, puhelin: 040-3340379
minna.saila(a)hel.fi

Terveyslautakunta 23.10.2012 § 257
HEL 2012-010138 T 00 00 03

Paatos

Terveyslautakunta paatti antaa pitkaaikaista tukea tarvitseville
vanhuksille, vammaisille ja mielenterveys- ja paihdeongelmaisille
henkildille tarkoitettujen avohoidon toimintamuotojen ja
palveluasuntojen riittdvyytta koskevasta toivomusponnesta seuraavan,
esittelijan ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Virastojen valinen tyonjako ja siihen suunnitellut muutokset

Terveyslautakunta toteaa, etta Helsingissa talla hetkella voimassa
olevan tydonjaon mukaisesti terveyskeskus vastaa paasaantoisesti
mielenterveyskuntoutujien avohoidosta ja kuntouttavasta asumisesta
seka kaikkien 18 vuotta tayttaneiden kotisairaanhoidosta.
Sosiaalivirasto vastaa paasaantoisesti vammaisten,
paihdeongelmaisten ja vanhusten avopalveluista ja erilaisista tuetuista
asumispalveluista. Virastoilla on yhteinen SAS-toiminta (selvittely-
arviointi-sijoitus) ja hoitoketjuryhma, jotka huolehtivat kummankin
viraston asiakkaiden sijoittumisesta eri asumismuotoihin.

Sosiaali- ja terveystoimen organisaation uudistamisen yhteydessa
yhdistetaan 1.1.2013 alkaen mielenterveys- ja paihdepalveluja yhteen
osastoon ja vanhus-, kotihoito-, sairaala- ja kuntoutuspalveluja toiseen
osastoon vammaispalvelujen sijoittuessa kolmanteen osastoon. Talldin
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tulee mahdolliseksi kehittda palveluja uudella tavalla nykyisten
organisaatiorajojen muuttuessa ja osin poistuessa.

Tata lausuntoa on valmisteltu sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen
yhteistyona ja sovittu, etta tassa terveyslautakunnan lausunnossa
kasitellaan aihetta mielenterveyskuntoutujien osalta. Vanhusten,
vammaisten ja paihdeongelmaisten henkildiden osalta viitataan
sosiaalilautakunnan vastaavaan lausuntoon. Kummatkin lautakunnat
pitavat tarkeana jo nykyisinkin toteutettavien, ponnessa mainittujen
yhteisollisten toimintamuotojen kehittamista ja niiden riittdvyyden
arviointia.

Mielenterveyskuntoutujien avohoidon toimintamuodot

Terveyskeskuksen psykiatrisessa avohoidossa tarjotaan pitkaaikaista
tukea tarvitseville mielenterveyskuntoutujille hoito- ja
kuntoutuspalveluja. Poliklinikoiden toimintaterapiassa on tarjolla myos
toiminnallisia ryhmia. Palvelut suunnitellaan ja jaksotetaan yksilOllisesti
tehden moniammatillista ja potilasta ja hanen laheistaan osallistavaa
yhteisty6ta. Yhteistyota tehdaan myos kolmannen sektorin toimijoiden
kanssa erityisesti yhteisOllisten toimintamuotojen toteuttamisessa ja
kehittamisessa.

Mielenterveyskuntoutujien asumispalvelut

Mielenterveyskuntoutujien asuminen jarjestetaan ensisijassa
kuntoutujan omassa kodissa riittavien ja tarpeenmukaisesti joustavien
tukipalvelujen varassa. Henkilon on mahdollista saada psykiatrisen
kotihoitotiimin palveluja. Kuntouttavia asumispalveluja voidaan tarjota
silloin kun tavoitteena on siirtya maaraaikaisen kuntoutusjakson jalkeen
itsendisempaan asumiseen.

Enemman tukea tarvitseville on tarjolla palveluasumista, jonka
paikkamaaraa on viime vuosina lisatty, koska jonotusajat ovat olleet
pitkia. Paikkojen maaraa tarkastellaan saanndllisesti toimintaa
arvioitaessa.

My0s uusia asumismuotoja on kehitetty perustamalla mm. itsenaisen
asumisen ja palveluasumisen valimaastoon sijoittuva
asumispalveluyksikkd Niemikotisaation kanssa. Asumisryhma-
muotoisessa palvelussa lahekkain sijaitsevissa, mutta erillisissa
asunnoissa asuville kuntoutuijille tarjotaan asumisen ja arkitoimintojen
tukipalveluja. Asumisryhmayksikdissa on myds yhteisia toiminta- ja
oleskelutiloja. Asumisratkaisuja valittaessa pyritaan henkilolle
takaamaan yhtaalta riittdva yksityisyys ja toisaalta tarvittava
yhteisollisyys hanen yksildllisten toiveidensa ja tarpeidensa mukaisesti.

Terveysvaikutusten arviointi
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Esittelija

Lisatiedot

Mielenterveyskuntoutujien avohoidon palvelujen ja itsenaista asumista
tukevien palvelujen ja palveluasumisen tavoitteena on mahdollistaa
toimintakykya yllapitava ja edistava arki ja nain mahdollisuus elaa
taysipainoista ja itsenaista elamaa sairauden ja sen oireiden
asettamissa rajoissa. Tama edellyttaa oikea-aikaisia ja riittavia
palveluja. Yhteisollisten palvelujen avulla voidaan tukea henkiloa
pitdmaan ylla yhteyksia muihin ihmisiin. Yhteisollisyys voi ehkaista
yksinaisyytta ja yllapitaa ja kehittda sosiaalisia taitoja. Palvelujen
riittdmattdomyys tai niiden kohtuuttoman pitka jonottaminen voi olla
terveydentilan ja toimintakyvyn kannalta haitallista."

toimitusjohtaja
Matti Toivola

Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi
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