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§ 1223

V Kj / Valtuutettu Lasse Manniston aloite sahkoisen
kokouspoytakirjojen tarkastamisen kayttoonotosta
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Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatosehdotus

Esittelija

Esittelija

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee katsoa valtuutettu Lasse Manniston
aloitteen loppuun kasitellyksi.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Katja Raisanen, johtava asiantuntija, puhelin: 0931078720
katja.raisanen(a)hel.fi
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Kaupunginhallitus paattanee esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee katsoa valtuutettu Lasse Manniston
aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Lasse Mannisto ja 35 muuta valtuutettua esittaa
aloitteessaan, etta toimielinten kokouspoytakirjat voitaisiin jatkossa
allekirjoittaa sahkdisesti ja luopua nykyisesta perinteisesta
allekirjoituksesta.

Kaupunginhallitus viittaa oikeuspalveluiden lausuntoon ja toteaa, etta
juridisesti ei ole esteita siirtya allekirjoittamaan toimielinten poytakirjat
sahkoisesti.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta sahkoisen allekirjoituksen
ratkaisu on Ahjon kehityslistalla ja hallintokeskus on jo aloittanut
suunnittelutyon yhdessa toimittajan kanssa ja etta kokouspoytakirjojen
sahkoinen allekirjoitus otetaan kayttoon vuoden 2013 aikana.
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Liitteet

Paatoshistoria
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Jussi Pajunen

Katja Raisanen, johtava asiantuntija, puhelin: 0931078720
katja.raisanen(a)hel.fi

1 Mannistd Lasse valtuustoaloite Kvsto 28.3.2011 asia 11

Hallintokeskus Oikeuspalvelut 31.8.2012
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Hallintokeskuksen lausuntopyynt6 10.7.2012

1. Johdanto

Lasse Mannisto ja muut aloitteen allekirjoittajat ovat 28.3.2012
paivatyssa aloitteessa esittaneet, ettd Helsingin kaupunki ryhtyy
toimenpiteisiin, joilla mahdollistetaan valtuuston kokouspoytakirjojen
sahkoinen hyvaksyminen.

Aloitteessa esitetaan, etta kokousten poytakirjojen allekirjoitus ja
hyvaksyminen voitaisiin toteuttaa nyt kaytdssa olevassa
kokoussovelluksessa luottamushenkilon sahkoisen tunnistekortin ja
tunnusluvulla tapahtuvan tunnistamisen kautta.

2. Asiaan sovellettava lainsaadanto ja sen arviointi

Kuntalain (365/1995) 62 §:n mukaan toimielimen kokouksesta pidetaan
poytakirjaa. Valtuuston tyojarjestyksen 40 §:ssa todetaan, etta
"valtuuston poytakirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla tahan tehtavaan
valittua valtuutettua, ellei valtuusto ole paattanyt, etta poytakirja
kokonaisuudessaan tai jonkin asian kohdalta tarkastetaan muulla
tavalla”. Kuntalaissa tai sen esitdissa ei oteta kantaa siihen, milla
tavalla poytakirja on hyvaksyttava. Lahtokohtana on siis, etta kuntalaki
antaa mahdollisuuden pdytakirjan tarkastamiseen toimielimen itsensa
paattamalla tavalla.

Laki sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) koskee
viranomaisen velvollisuutta jarjestaa sahkoisia asiointipalveluja ja
hyvaksya hallintoasioiden laittaminen vireille sahkoisesti. Vaikka laki ei
suoraan sovellu kaupungin sisaiseen toimintaan, siina todetaan
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3. Johtopaatokset

kuitenkin kaksi sahkdiseen asiointiin liittyvaa perusperiaatetta.
Ensinnakin sahkoinen asiakirja tayttaa aina kirjallisen vaatimuksen
muodon ja toiseksi sahkdinen allekirjoitus tayttaa asiassa mahdollisesti
edellytetyn asiakirjan allekirjoitusvaatimuksen.

Vahvasta sahkoisesta tunnistamisesta ja sahkaisista allekirjoituksista
annetussa laissa (617/2009) on maaritelty sahkdista allekirjoitusta
koskevat kriteerit. Laki koskee kuitenkin sahkoista tunnistamista
markkinoilla tarjoavia palveluntarjoajia, eika lakia taten sen
soveltamisalaa koskevan 1 §:n rajoituksen mukaisesti sovelleta
yhteisOn sisaiseen tunnistamiseen tai sahkoiseen allekirjoittamiseen
kaytettavien palveluiden tarjontaan.

Olennaista kysymyksen kasittelyssa onkin arvioida sita, tapahtuuko
poytakirjan hyvaksyminen tarpeeksi luotettavalla tavalla, silla
poytakirjan hyvaksyminen on paasaantoisesti edellytys sille, etta
paatos voidaan panna taytantdoon. Lahtokohtaisesti poytakirjan
sahkoinen hyvaksyminen ei ole sen vahemman luotettavaa kuin
poytakirjan hyvaksyjan omakatinen allekirjoituskaan. Olennaista on se,
ettd hyvaksyminen voidaan todentaa.

LuottamushenkilGilla on kaupungin toimittama kannettava tietokone,
johon on asennettu kaupungin sisaverkossa toimiva kokoussovellus.
Kokoussovelluksessa tunnistaminen tapahtuu siten, etta kayttajalla on
tunnistamiskortti (vaestorekisterikeskuksen varmentama henkildkortti),
johon on kytketty henkilokohtainen pin-koodi. Lisaksi
luottamushenkildlle pitaa olla luotuna oikeudet kahteen eri kaupungin
jarjestelmaan. Oikeuspalvelujen saamien tietojen mukaan
tunnistamiskortti tayttaa ylla mainitun vahvasta sahkoisesta
tunnistamisesta ja sahkoisista allekirjoituksista annetun lain mukaiset,
ns. vahvan tunnistamisen edellytykset, joita ovat mm. se, etta
menetelmalla voidaan yksiselitteisesti tunnistaa tunnistusvalineen
haltija ja etta silla voidaan riittavalla luotettavuudella varmistua, etta
ainoastaan tunnistusvalineen haltija voi kayttaa valinetta.

Oikeuspalveluille annettujen tietojen perusteella luottamushenkildiden
tunnistamisjarjestelma tayttaa vahvan tunnistamisen edellytykset. Lakia
vahvasta sahkdisesta tunnistamisesta ja sahkdisista allekirjoituksista
annettua lakia ei sinansa sovelleta yhteisojen sisaiseen kayttoon, joten
kaupungin sisdisessa kaytdssa voitaisiin periaatteessa kayttaa
heikompitasoista tunnistamista. Vahva tunnistaminen ja sahkodisen
alekirjoituksen varmentaminen antavat kuitenkin mahdolliselle
sahkoistamishankkeelle hyvan lahtokohdan.
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Oikeuspalvelut katsoo edella esitetyin perustein, ettei lainsaadanto
aseta esteita valtuuston kokouspoytakirjojen sahkoiselle
hyvaksymiselle lausunnossa aiemmin esitetylla tavalla.

Lisatiedot
Sivonen Juho, asiamies, puhelin: 310 64684
juho.sivonen(a)hel.fi
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